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PROCESSO N° | 13.185-7/2012

INTERESSADO | CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO

CNPJ 01.327.964/0001-01

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012
GESTORA SILVANA BARBOSA DA SILVA

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EQUIPE JOACIR GERALDE DO NASCIMENTO

IZABEL FLAVIA FERRAZ BELIZARIO GAPAROTTO

|. RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Porto Esperidiao, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade da
Senhora Silvana Barbosa da Silva, encaminhadas a este Tribunal para fins de
julgamento, conforme disposto nos artigos 71, inciso Il da Constituicdo Federal;
212 da Constituigdo Estadual; 1° da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); e 30-E, inciso | da Resolugéo
n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso).

Nos termos dos artigos 6° e 61, § 2° da Lei Complementar n°
269/2007; 89, inciso VIII e 140 da Resolugao n° 14/2007, a gestora foi citada para
conhecimento e manifestacdo acerca das impropriedades elencadas no relatério
de auditoria (fls. 139 a 163 TCE). No exercicio do direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa, apresentou manifestacdo e documentos (fls. 178 a
200 TCE), que foram analisados pela equipe técnica da 5% SECEX (fls. 202 a 205
TCE).
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Conforme estabelece o artigo 141, § 2° da Resolugéo n° 14/2007
(alterada pela Resolugédo Normativa n° 40/2012), a responsavel foi notificada para
apresentar manifestacao final acerca do relatorio de analise da defesa, estando a

mesma colacionada nos autos (fls. 213 a 231 TCE).

Dos atos de gestdo de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, relativos ao exercicio de 2012,

destacam-se os seguintes aspectos, conforme descrigdo da equipe técnica:

1. DA RECEITA

Para o exercicio em exame foi previsto repasse no valor de R$

780.000,00, sendo efetivamente recebida a mesma importancia.

2. DA DESPESA
2.1 Estagios da Despesa

Com relagao as despesas, a equipe de auditoria verificou que:

a) nao foram constatadas aquisi¢des de bens e/ou servigcos com
precos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(artigo 37, caput da Constituicao Federal e artigo 66 da Lei n® 8.666/1993);

b) os pagamentos foram efetuados quando ordenados apds sua

regular liquidagao (artigo 63 da Lei n°® 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da Lei n°
8.666/1993);
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c) nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou
ilegitimas (artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 4° da Lei
n°® 4.320/1964);

d) foram retidos os tributos nos casos em que o érgao/entidade

deveria fazé-lo; e

e) na liquidagdo da despesa foi constatado documento inidéneo
para a sua comprovacao (artigo 63, Lei n® 4.320/1964), uma vez que se constatou
nota fiscal com data de validade vencida, cujo prazo é estipulado pelo artigo 35-B,
§ 1° da Lei n® 7.867/2002, pois consta nota fiscal emitida em 30/05/2012, cuja au-
torizacao constante do rodapé do documento é datada de 05/1999, conforme do-
cumento de fls. 96 a 100 TCE. A nota fiscal eletrébnica € obrigatéria a partir de
01/12/2010, para os contribuintes que realizarem operagées destinadas a Admi-
nistragao Publica, como é o caso, conforme dispde o artigo 198-A 52, inciso |, do
RICMS. Pelo exposto, fica o gestor passivel do ressarcimento aos cofres do muni-
cipio do valor de R$ 197,00. - JB 10

2.2 Restos a pagar
Ao final de 2012, ndo houve inscricdo de restos a pagar para o
exercicio seguinte. Tampouco foi realizado o cancelamento de restos a pagar

processados.

2.3 Encargos Previdenciarios

Dos achados de auditoria, destacam-se:
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a) houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral e/ou propria (artigo 40 da Constituicao Federal);

b) foi realizado o pagamento da contribuicdo previdenciaria
patronal a previdéncia geral e/ou propria (artigo 40 da Constituicdo Federal); e

c) as quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados foram repassadas a previdéncia geral e/ou prépria (artigo 40 da
Constituicao Federal).

2.4 Licitagoes, dispensas e inexigibilidades

Da analise realizada destacam-se:

a) os servigos, as compras e alienagbes foram contratados
mediante processo de licitagdo publica (artigo 37, inciso XXI da Constituicao
Federal);

b) ndo foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restringiram a competi¢gao do certame (artigo 3°, inciso |l
da Lei Federal n°® 10.520/2002);

c) nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (artigo 23, § 2° da Lei n°® 8.666/1993 e Resolucédo de
Consulta n° 21/2011);

d) nao foi constatado sobreprego nos processos licitatorios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal; e artigo 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993);
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e) houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para
0 nao-parcelamento dos objetos divisiveis (artigo 15, IV e artigo 23, § 1° da Lei n°
8.666/1993; Resolucdo de Consulta n° 21/2011); e

f) constatou-se que o Edital da Tomada de Pregos n° 001/2012 foi
alterado em seu objeto para acrescentar a expressao “station wagon”, no entanto
o Edital foi republicado no dia 02/05/2012, apenas seis dias antes da abertura do
certame, contrariando o disposto no artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/1993, que as-
sim se expressa: exige a divulgacdo pela mesma forma que deu o texto original
reabrindo o prazo inicialmente estabelecido...”, 0 que no caso nao aconteceu (fls.
45a47 TCE).- GB 13

TOMADA DE PRECO N° 001/2012

Objeto: aquisicao de um veiculo tipo passeio zero Km fabricacéo

nacional ano 2012.

Vencedora: Ariel Automéveis Varzea Grande Ltda.

Valor; R$ 52.450,00

Data: 29.05.2012

Obs.: Foi entregue a titulo de permuta um veiculo Voyage 1.6

Confortline, ano 2009 — 2010, pelo valor de R$ 25.000,00, restan-

do o valor de R$ 27.450,00.

2.5 Contratos

Dos contratos analisados, foi constatado que:

a) a execugao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragao (artigo 67 da Lei n° 8.666/1993);
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b) as prorrogagbes dos contratos ocorreram em conformidade
com o artigo 57 da Lei n° 8.666/1993;

c) as alteragdes contratuais foram efetuadas em consonéncia
com o disposto no artigo 65 da Lei n° 8.666/1993;

d) os objetos contratados foram executados conforme
previamente estipulados; e

e) as concessdes de reequilibrio econdbmico-financeiro dos
contratos foram realizadas de acordo com as regras da Lei n°® 8.666/1993.

3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3.1. Despesa Total do Poder Legislativo

O total da despesa da Camara Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos foi de R$ R$ 744.264,02,
correspondente a 5,40% da receita base de R$ 13.771.197,18, atendendo dessa
forma o limite constitucional (inciso I, artigo 29 A da Constituicado Federal).
3.2. Despesa com folha de pagamento

O total dos gastos com a folha de pagamento, incluidos os
subsidios dos vereadores foi de R$ 422.525,17, correspondente a 54,17% de sua
receita de R$ 780.000,00, assegurando, portanto, o cumprimento do limite de

70% estabelecido no § 1° do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

3.3 Despesa com pessoal
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A despesa com pessoal no montante de R$ 507.187,67, equivale
a 2,8% da Receita Corrente Liquida do Municipio (R$ 24.332.386,37), valor que
obedece ao limite de 6% previsto no artigo 20, inciso lll, alinea "a” da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF.

3.4 Despesa com subsidio dos vereadores

Em relagdo ao subsidio dos Vereadores do Municipio de Porto

Esperidiao, a equipe técnica constatou:

a) a Resolugao n° 003/2008 fixou o subsidio dos Vereadores em
R$ 2.008,26 e o do Presidente em R$ 4.016,52, bem como autorizou em seu arti-
go 5° a corregao do subsidio dos vereadores na mesma data e percentual aplica-

dos aos servidores.

b) o subsidio dos Vereadores correspondeu a 16,22% (no
periodo de janeiro a abril/2012), e a 17% (no periodo de maio a dezembro/2012),
do subsidio mensal dos Deputados Estaduais, ndo excedendo o limite de 20%

definido no artigo 29, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal;

c) com relacdo ao subsidio do Presidente, foi apontado o
percentual de 32,43% (no periodo de janeiro a abril/l2012) e 34,01% (no periodo
de maio a dezembro/2012), ou seja, superior ao limite de 30% do subsidio dos
Deputados Estaduais estabelecido no artigo 29, inciso VI, alinea “b” da
Constituicao Federal. Todavia, a ex- Presidente da Camara procedeu a restituicao
do valor recebido a maior, conforme documentos acostados as fls. 194 e 200
TCE.

d) o total da despesa com subsidios dos vereadores paga no
exercicio de 2012 foi de R$ 248.799,20, equivalente a 0,96% da receita do
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Municipio (R$ 26.030.421,62) atendendo ao limite maximo de 5% previsto no

artigo 29, inciso VIl da Constituicdo Federal; e

e) ndo houve pagamento de remuneragao e subsidio superior ao
subsidio mensal do Prefeito Municipal (R$ 7.200,00), conforme o disposto no

artigo 37, inciso X| da Constituicao Federal.

3.5 Sessoes extraordinarias

Em consonéancia com o artigo 57, § 7°da Constituicdo Federal e
Acordao n°® 291/2007 — TCE, n&o foi realizado o pagamento de indeniza¢des aos

vereadores em virtude de participagdo em sessdes extraordinarias.

4. DO PATRIMONIO

4.1 Bens moveis e imoveis

Deste item, a equipe verificou que:

a) ha controle individualizado dos gastos com veiculos e

equipamentos;

b) foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a

existéncia fisica dos bens permanentes;

c) a alienagcdo de bens foi precedida de licitagao (artigo 17,
incisos | e Il e § 6° da Lei n°® 8.666/1993. No exercicio houve a permuta do veiculo
de propriedade da Camara por outro veiculo adquirido através de procedimento

licitatério na modalidade Tomada de Precos; e
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d) os recursos da alienacdo de bens foram aplicados em
despesas de capital e/ou destinados por lei aos regimes de previdéncia dos

servidores publicos (artigos 44 e 50, inciso | da LRF).

5. DAS DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Relativamente ao exercicio analisado n&o foi apresentada
nenhuma denuncia contra os atos de gestao praticados pela gestora da Camara

Municipal de Porto Esperidido.

No entanto, foi formalizada Representacdo de Natureza Interna n°
17.430-0/2012, em virtude do atraso no envio das informacdes do Sistema
APLIC, referentes a abertura de Tomada de Precos para compras e servigos n°
01/2012 e a licitagdo deserta de Tomada de Pregos para compras e servigos n°
01/2012, que foi julgada procedente com aplicagdo de multa a gestora
(JULGAMENTO SINGULAR N° 427/LHL/2013), bem como, foi formalizada
também, Representacdo de Natureza Interna n° 19.764-5/2012, em virtude do
atraso no envio das informagdes do Sistema APLIC, pertinentes ao 1° e 2°
Quadrimestres de 2012 referentes a Homologagcédo do Concurso Publico n°
001/2011, que obteve analise conclusiva desta relatoria pela procedéncia sem
aplicagado de multa a gestora (JULGAMENTO SINGULAR N° 3034/LHL/2013).

6. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Com respeito ao controle interno, a equipe de auditoria destacou
que:
a) nao foi constatada omisséo do responsavel pela Unidade de

Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
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irregularidadesl/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracao (artigo 74, §
1° da Constituigdo Federal; artigo 76 da Lei n°® 4.320/1964 e artigo 163 da
Resolugcdo Normativa n°® 14/2007 e artigo 6° da Resolugdo Normativa n° 01/2007);

b) ndo houve omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar formalmente o gestor competente diante de

irregularidades/ilegalidades constatadas;

c) as normas de rotinas e procedimentos de controle interno estao
sendo implantadas conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela
Resolugao Normativa n° 01/2007 TCE;

d) ha observancia ao principio de segregacdo de funcbes de
autorizagdo, aprovacgdo, execugdo, controle interno e contabilizacdo das

operacoes; e

e) verificou-se que os procedimentos de controle dos sistemas

administrativos s&o eficientes para as necessidades do Poder Legislativo

Municipal.
7. JULGAMENTOS ANTERIORES
Proc n° Exercicio 2010
6.070-4/2011

Acérdio n° |Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO. CONTAS ANUAIS
3.302/2011 DE GESTAO DO EXEFSCiCIO DE 2010. REGULARES, COM RECOMENDA-
’ GCOES E DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE MULTA.

“em julgar REGULARES, com recomendagdes e determinagdes legais, as contas
anuais de gestdo da Camara Municipal de Porto Esperidido, relativas ao exerci-
cio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Sandro Ronaldo Ferreira; recomen-
dando a atual gestdo que: a) implemente um controle eficiente nas contas a pa-
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gar, evitando despesas lesivas ao Erario com juros e multas por atraso, verifica-
das na andlise destas contas; e, b) aprimore o Controle Interno do Municipio,
com adocao de medidas a fim de evitar a reincidéncia desses procedimentos ir-
regulares; determinando a atual gestdo que: 1) cumpra as determinagdes conti-
das na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, as regras voltadas para a
efetiva arrecadacéao de receitas tributarias provenientes da retengao de servigos
prestados por pessoas fisicas ou juridicas ao ente municipal; 2) adote providénci-
as no sentido de acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos celebrados
para unidade marginada, de modo a observar as normas encartadas na Lei n.°
8.666/1993, sob pena de reincidéncia; 3) observe rigorosamente o principio da
publicidade previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, Lei de Licita-
¢bes n.° 8.666/1993, artigo 61, bem como cumpra o principio da transparéncia
disposto nos artigos 48 e 52 da LRF/2000; e, 4) atente-se e fiscalize o cumpri-
mento dos prazos legais e regimentais relativos ao envio dos documentos e in-
formagdes a que esta obrigada, sob pena de responsabilidade e aplicagdo de
multa; e, ainda, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n.°
269/2007, aplicar ao Sr. Sandro Ronaldo Ferreira, a multa no valor de 44
UPFs/MT, em razdo das seguintes irregularidades: 1. ndo retencéo de tributos ,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a for-
necedores (10 UPFs/MT); 2. inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual, por um representante da Administragdo especialmente de-
signado (art. 67 da Lei 8.666/93) (10 UPFs/MT); 3.auséncia de publicagdo dos
Termos Aditivos (10 UPFs/MT); 4. pagamentos de despesas ilegitimas (10
UPFs/MT) e 5. envio em atraso de informagbes do Aplic (04 UPFs/MT)*".

Proc. n°
20.819-1/11

Exercicio 2011

Acordao n°
252/2012

Ementa: QAMARA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2011. REGULARES, COM DETERMINACAO
LEGAL.

“em julgar REGULARES, com determinacgéo legal, as contas anuais de gestao
da Camara Municipal de Porto Esperidido, relativas ao exercicio de 2011, gestao
da Senhora Silvana Barbosa da Silva; determinando a atual gestdo que ao efetu-
ar licitagdo para contratagdo de servigos continuos, adote modalidade de licita-
¢ao que preveja as prorrogagdes subsequentes.®
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a) no periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 nao houve alteragdes
no quadro de pessoal, concessdes e supressdes de vantagens, e impedimento ao

exercicio funcional (artigo 73, inciso V da Lei Federal n°® 9.504/1997);

b) no periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 nao houve autorizagao
de publicidade institucional (artigo 73, inciso VI, alinea “b” da Federal n°
9.504/1997);

c) nao foi verificado aumento de gastos com pessoal no periodo
de 04/07/2012 a 30/12/2012 (artigo 21, paragrafo unico da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF);

d) no periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com pu-
blicidade n&o excederam a média dos gastos dos 03 ultimos anos que antecede-
ram o pleito ou do ano imediatamente anterior a elei¢cdo (artigo 73, VII, da Lei n°
9.504/97); e

e) ndo foram contraidas obrigagbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para o respectivo
pagamento (artigo 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n° 101/2000
— LRF).

9. CONCLUSAO
Apos a analise da defesa, a equipe técnica concluiu pela
ocorréncia de 2 (duas) irregularidades constantes do relatorio preliminar (fls. 202

a 205 TCE), a saber:

Irregularidades de responsabilidade da gestora Senhora Silvana
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Barbosa da Silva:

1) JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatoérios de despe-
sas (artigo 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964);

1.1 Constatou-se nota fiscal com data de validade vencida, cujo prazo é estipula-
do pelo artigo 35-B, § 1° da Lei n° 7.867/2002, e, fica o gestor passivel do ressar-

cimento aos cofres do municipio do valor de R$ 197,00. (Item 2, subitem 2.1)

2) GB 13. Licitacao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos li-
citatorios (Lei n° 8.666/1993.);

2.1 O Edital foi alterado no seu objeto, sendo republicado com apenas seis dias
antes da abertura do certame, contrariando o disposto no artigo 21, § 4° da Lei n°
8.666/1993. (Item 3, subitem 3.1)

10. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
4.676/2013, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar,
opinou pela regularidade das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Porto Esperidido, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade da
Senhora Silvana Barbosa da Silva, com determinagodes legais (fls. 219 a 231
TCE).

E o relatorio.
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