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1 INTRODUGAO

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, ao art. 212
da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°.269/2007 e ao
inciso Il do art. 29 da Resolugdo TCE/MT n° 14/2007, foi apresentado o Relatério das
Contas Anuais de Gestao, exercicio 2011, da Casa Civil do Estado de Mato Grosso,

com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Do julgamento das contas de gestdo, mediante o Acérddo n°.627/2012,
adveio a determinacao para a realizagdo de Tomada de Contas Especial (TCE), a ser
instaurada pela Casa Civil, para se apurar possiveis irregularidades no Convénio
n°.02/2011, firmado entre a referida entidade e o IDEP/OROS (Organizagdo Razao
Social), devendo as conclusbes serem encaminhadas ao Relator destas contas anuais,
a fim de apurar a suposta inexecugao parcial do objeto e a prestacdo de contas do

Termo de Convénio n°.02/2011.

Diante'dessa determinagao, foi apresentado pelo-Secretario Adjunto da
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Casa Civil, por meio do Oficio n°.332/2013/GSE, relatério conclusivo, referente ao
convénio supracitado, fundamentado pelo parecer juridico n°.09/2013 (Documento
Externo n°.101429/2013, pag. 01 a 09 — Sistema Control-P).

Com base no art. 89, inc. I, da Resolugdo n°.14/2007, o Conselheiro
Relator determinou a autuacao do relatorio apresentado pela autoridade administrativa
do 6rgéo jurisdicionado como Tomada de Contas Especial (processo n°.131962/2013),
e 0 encaminhou para analise por esta SECEX. Destarte, a decisdo contida no Acérdao
n°.627/2012 fora cumprida.

Apos analise do relatério conclusivo e da documentagao fornecida pela
Casa Civil, as irregularidades constantes no relatério técnico e objetos da TCE foram
integralmente mantidas. Desse modo, procedeu-se a citacdo dos interessados para
que, em sede de defesa, apresentassem suas manifestacdes quanto as suas

responsabilidades por tais apontamentos.

Regularmente notificados, o Sr. Eder de Moraes Dias e o Sr. José Esteves
de Lacerda, Ex-Secretarios Chefes da Casa Civil, anexaram aos autos suas
justificativas quanto as irregularidades a eles imputadas. No entanto, o IDEP/OROS

(Organizagao Razao Social) permaneceu inerte, portanto, procedendo-se sua revelia.

Por fim, passa-se a andlise dos argumentos apresentados pelas defesas.

2 DAANALISE DA DEFESA

Séo feitas, nos autos, as seguintes manifestacbes para as respectivas
irregularidades apontadas no relatério técnico que analisou a Tomada de Contas
Especial (Acérdao n°.627/2012), referente ao Convénio n°.02/2011, firmado entre a
Casa Civil do Estado de Mato Grosso e o IDEP/OROS (Organizagao Razao Social).
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Responsavel:

> Eder de Moraes Dias — Secretario — 31/03/2010 a 19/04/2011

1. Auséncia nos autos da justificativa e critério para a escolha de uma das
entidades filantropicas interessadas em realizar o projeto BOA VISAO e das
cidades a serem beneficiadas - convénio n° 02/2011 celebrado com o Instituto
IDEP no valor de R$ 3.500.000,00 - ndo atendendo o disposto no item 3.5 do
Manual Técnico de Elaboragcdo do Plano de Trabalho Anual e Orgamento/2011.
(Irregularidade n° 6.1 — processo n°.14182-8/2011)

O Sr. Eder de Moraes Dias apresentou defesa sem especificar os
argumentos utilizados para cada irregularidade a ele imputada. No entanto, com base

na numeragao, pode-se presumir qual a justificativa para determinado apontamento.

Justificativa da Defesa

1 - Deixei a Chefia da Casa Civil do Estado de Mato Grosso em 19.04.2011
para entdo assumir o desafio imposto pelo Governo Estadual junto a
AGECOPA/SECOPA. Toda formalizagdo de convénios executa-se em area
especifica da Casa Civil, ou seja, na secretaria adjunta especifica e
desembolsos programados com os devidos procedimentos legais ocorrem no
Nucleo Sistémico a que pertence a Casa Civil (nucleo governadoria). Cabendo
ao Chefe da Casa Civil homologar os procedimentos depois dos devidos
cuidados legais, comité de conformidade, orcamento e financeiro e apds
adotados todos os procedimentos legais pela areas especificas.

2 - embora nos Autos da justificativa e critérios para escolha de uma das
entidades filantropicas interessadas em realizar o projeto BOA VISAO e
cidades a serem beneficiadas ndo constam os critérios, presumo que por falha
dos gestores ndo enviaram esse item. Jamais autorizaria o CONVENIO
faltando esses itens basicos. Embora ja fazem quase trés anos , lembro-me
que a escolha do IDEP se deu pelo menor preco, capacidade instalada, por ser
filantropico e ainda por haver concordancia do Instituto Lions da Visao e por
reunir plenas condi¢gdes de realizar o convénio. Quanto as cidades lembro-me

que o conveénio derivava de agdes anteriores entre Secretaria de Saude- MT e
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o Instituto Lions da Visdo com o mesmo intuito e que por haver recursos
disponiveis no Fundesmat (Fundo de desenvolvimento econémico e social de
MT) e justamente no veio do social foi autorizado a utilizagdo via Casa Civil,
haja vista, que o Fundesmat é coordenado diretamente pelo senhor

Governador do Estado.

Analise Técnica

Ao arguir que a fungao do Chefe da Casa Civil, quanto a formalizagao de
convénios, é a de homologar os procedimentos adotados pelas areas especificas da
secretaria, o ex-gestor desconsidera o real proposito do ato administrativo da
homologacao. Este representa o controle, por ele exercido, dos atos até entéo
praticados pela Administragdo, sendo materializado por intermédio do exame da
legalidade e da conveniéncia. Assim, em casos de irregularidades, os procedimentos

devem ser rejeitados ou sanados.

A efetividade do convénio somente é atingida depois que a autoridade
competente concede seu aval por meio do instituto da homologagao. Desse modo, nao
se pode admitir o afastamento da responsabilidade do ex-gestor pela formalizagéo
irregular do Convénio n°.02/2011, firmado entre a Casa Civil e a Organizagdo Razao
Social (OROS), uma vez que nao foram apresentadas justificativas e critérios de

escolha da entidade convenente e das cidades beneficiadas.

Em uma outra linha de defesa, o responsavel faz referéncias a
presuncdes e a lembrangas quanto a época de celebragdo do convénio e quanto as
justificativas anteriormente ausentes. Entretanto, ndo apresenta nenhum fato novo ou

documento apto a confirmar tais argumentos.

Pelo exposto, o apontamento deve ser mantido.

2. Nao houve comunicacdo pela Casa Civil a Assembleia Legislativa, relativa a

celebragédo do convénio n° 02/2011 com o Instituto de Desenvolvimento de
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Programas - IDEP, contrariando o art. 116, § 2° da Lei n° 8.666/93.
(Irregularidade n° 6.2 — Processo n°.14182-8/2011)

Justificativa da Defesa

3 - Se ndo houve comunicacgao pela Casa Civil a ALMT relativo a celebragéo do
convénio num. 02/2011 foi por descuido das areas finalisticas, haja vista que,
todo esse convénio foi acompanhando de perto por representante do

Legislativo Matogrossense o Deputado Emanuel Pinheiro.

Analise Técnica

Novamente o ex-gestor opta por tentar afastar sua responsabilidade, em
vez de apresentar alegagdes que afastem a ocorréncia da irregularidade 6.2. Com base
na defesa, ha confirmacao da auséncia de comunicagao da celebracdo do convénio

n°.02/2011 pela Casa Civil a Assembleia Legislativa.

Da mesma forma que no item 6.1, a responsabilidade do ex-secretario
nao deve ser afastada, uma vez que ele foi o gestor/autoridade competente para a

assinatura do convénio.

Assim sendo, o apontamento fica mantido.

3. A aplicagéo dos recursos do Convénio 02/2011, pelo Instituto IDEP, ndo atendeu
o Cronograma de Execugado — Anexo lll, aprovado no Plano de Aplicagéo, onde
as despesas foram contempladas nos elementos 3350-37 e 3350-39, contrarias
as diretrizes estabelecidas no “Manual Técnico para a Elaboragéo do Plano de
Trabalho Anual e da Proposta Orcamentaria de 2011”, onde as despesas
executadas deveriam ser nas dotagdes 3190-11, 3390-30, 3390-35 e 3390-39.
(Irregularidade n° 7.1 — Processo n°.14182-8/2011)

Justificativa da Defesa
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4 - Quanto ao cronograma de execug¢do nao posso detalhar com perfeicao,
porque ele findou ja fora do meu mandato como secretario Chefe da Casa Civil
e provavelmente nenhum desembolso efetivo desse convénio tenha se dado
sob o meu comando, ou seja, caberia ao Chefe da Casa Civil no ato do
desembolso checar se todos os quesitos legais estavam sendo atendidos, ou a
quem ele poderia ter delegado. Para isso seria muito importante verificar quem
atestou as notas fiscais emitidas o pelo detentor do convénio. Outrossim nao
fago mais parte do quadro de secretarios do Estado de Mato Grosso, o que

dificulta sobremaneira acesso aos documentos junto a Casa Civil.

Analise Técnica

O Manual Técnico 2011 apontado na irregularidade faz referéncia a

necessidade de classificacdo em elementos de despesas idénticos, no tocante ao

Plano de Trabalho do convénio firmado e aos recursos transferidos pelo Estado, por

tratar-se de descentralizagdo de uma agao estatal.

Contudo, essa obrigagdo ndo ocorre quanto a modalidade de aplicagao
de recursos. Isso porque os recursos transferidos, mediante convénio, deveriam ser
aplicados sob a forma de transferéncia a Instituigdo Privada sem fins lucrativos (3.3.50)
que, nesse caso foi IDEP/OROS, isto €, a obrigatoriedade paira sobre o elemento de

despesa e nao sob a modalidade de aplicagao dos recursos.

Dito isso, de fato, ndo houve irregularidade na classificagdo, pois o
IDEP/OROS néo poderia aplicar os recursos sob a modalidade 90 (Aplicagao Direta),

na medida em que os valores sao oriundos de transferéncias financeiras (50).

Nao obstante esses argumentos, também ndo ha se falar em
responsabilidade do ex-gestor, uma vez que a primeira transferéncia utilizada nas
aplicagdes dos recursos do Convénio n°.02/2011 ocorreu em 20/04/2011, portanto,

apos sua saida da Casa Civil.

Pelo exposto, o apontamento € sanado.
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Responsaveis:

> José Esteves de Lacerda Filho — Secretario — 20/04/2011 a 31/12/2011

» Organizacao Razao Social — OROS - Convenente

Justificativa da Defesa - Consolidada

O Sr. José Esteves de Lacerda Filho apresentou suas justificativas de
maneira consolidada, pois argumentou que se trata de irregularidades que estao

relacionadas ao mesmo fato, ou seja, a prestagao de contas do Convénio n°.02/2011.

Assim sendo, sdo transcritas as manifestagdes do defendente. Apesar
dos argumentos serem apresentados de maneira conjunta, a analise técnica sera

realizada de forma individualizada.

Por fim, cumpre destacar que a Organizagdo Razdo Social (OROS)
permaneceu inerte sobre as irregularidades a ela imputadas. Dessa forma, operando-

se sua revelia.

DA DEFESA - Sr. José Esteves de Lacerda Filho

Considerando que os quesitos apresentados sao correlatos e dizem respeito ao
mesmo fato, falhas na prestacdo de contas por parte da convenente,
solicitamos permissdo para apresentar nossa manifestacdo de forma
aglutinada para todos os itens apresentados.

Como se observa, as irregularidades apontadas nao dizem respeito a atos ou
omissdo praticadas pelo Gestor JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, ao
contrario sdo descumprimentos pela convenente de regras estabelecidas no
convénio, bem como, inexecugao parcial do objeto.

Inicialmente é necessario esclarecer que o Gestor e manifestante assumiu a
Chefia da Casa Civil dia 20.04.2011. portanto os atos de preparagéo,
autorizagdo e realizagdo do convénio n°.002/2001, datado de 13.04.2011 ja
haviam sido praticados pelo Gestor Anterior, inclusive, as Notas de Empenho,

Nota de Lancamento Automatico, Liquidagao e Nota de Ordem, Bancaria de
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pagamento, foram assinadas pelo Ordenador de Despesas Delegado.

Coube entdo ao manifestante zelar pela fiscalizagdo da execugao do objeto e
adotar eventuais medidas reparadoras, solicitando ao Ordenador de Despesas
Delegado as providencias, como de fato foram adotadas, da seguinte forma:
(1) - Identificagdo que a prestacdo de contas do Convénio n°.002/2011, n&o
era suficiente para comprovar a execugao total do objeto, bem como n&o
cumpria as formalidades necessarias, o gestor notificou a convenente para
manifestagdo acerca das falhas identificadas pela equipe técnica do Nucleo
Sistémico da Governadoria.

(2) - Apds a andlise dos novos documentos apresentados ainda restou falhas
nao sanadas e, portanto, em estrito cumprimento a legislagdo, o manifestante
instaurou Tomada de Contas Especiais - TCE, por meio da portaria
n°.13/2012/NSEGOV, DESTINADA A APURAR SUPOSTA INEXECUCAO
PARCIAL DO OBJETO E PRESTACAO DE CONTAS DO TERMO DE
CONVENIO N°.002/2011.

(3) - Apods recebimento do relatério elaborado pela Comissdo Especial de
Tomada de Contas, o Gestor fez a notificagdo do convenente acerca das
conclusées nele contidas, a fim de conceder prazo para apresentar
contraditério e garantir ampla defesa.

(4) - Recebido as manifestagbes do convenente, encaminhamos a assessoria
juridica para analise que apés o confronto da manifestacdo com o teor do
relatério, concluiu que algumas irregularidades eram insanaveis, resultando em
uma glosa no valor de R$ 218.752,00 (duzentos e dezoito mil setecentos e
cinquenta e dois reais). O Instituto foi notificado para devolver os valores.

(5) - Mais uma vez em cumprimento a legislacdo o Gestor encaminhou o
processo para julgamento do Tribunal de Contas, que em sua anadlise,
entendeu que a inexecugdo parcial do objeto, resulta em Pagamento de
despesas alheias ou objeto do convénio n°.002/2011, no valor total de R$
904.341,61 (novecentos e quatro mil, trezentos e quarenta e um reais e
sessenta e um centavos), que devem ser devolvidos aos cofres publicos, pela
convenente.

Assim, Senhor Conselheiro Relator, conforme demonstrado acima, o Gestor
JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO, nao praticou nenhum ato irregular que
provocasse dano ao erario, ao contrario, em cumprimento a legislagéo, todas
as providéncias necessarias foram adotadas a fim de obter a regularidade na
prestacdo de contas do convénio, firmado pelo antecessor Ordenador de
Despesa, entre a Casa Civil e o Instituto OROS, bem como, instaurou o devido

processo legal a fim de obter o ressarcimento do ‘dano ;causado pelo
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convenente, que ao final foi encaminhado a essa Egrégia Corte de Contas para
0 julgamento definitivo.

Da mesma forma, o Ordenador de Despesas Delegado também adotou todas
as medidas com sua equipe a fim de exigir do instituto a prestagédo de contas e
devolugao dos valores devidos.

Presente se vé, portanto a fumaca do bom direito, necessaria para garantir o
direito do defendente, caracterizando de maneira a evitar excesso e o abuso de
poder.

O direito liquido e certo protegido pela Lei, onde os fatos sao incontroversos
mediante prova pré-constituida, documentalmente aferiveis em favor do
defendente. Nao é justo que verificado nos tépicos do relatério, possa por em
risco a moral e patriménio do defendente que nao praticou qualquer ato ilegal..
Inequivocamente necessario o provimento deste requerimento, pois somente
dessa maneira estara amenizando danos irreparaveis, ou de dificil reparagao,

0s quais ja se fazem presentes ao requerente.

Analise Técnica Preliminar

Inicialmente, ndo deve prosperar o argumento da defesa de que as
irregularidades apontadas sao de responsabilidade apenas da convenente, pois, como
gestor e ordenador de despesas das Casa Civil, sua responsabilidade ndo pode ser
afastada, uma vez que os atos praticados na secretaria sdo ou deveriam ser de seu

conhecimento.

De maneira geral, as justificativas confirmam as irregularidades ocorridas
durante a execucao e a prestagcao de contas do Convénio n°.02/2011. Isso pode ser
observado quando a defesa anexa aos autos a notificagdo n°. 01/2011 (07/06/2011),
reiterada pelas de n°. 02/2011 (19/09/2011), 03/2011 (20/10/2011) e 04/2011
(03/11/2011), encaminhadas pela Casa Civil a Organizagdao Razado Social (OROS),
todas solicitando as mesmas informacgdes relativas ao termo de convénio. Entretanto,
apesar das negativas da organizacdo em fornecer tais informagdes, as transferéncias
de recursos publicos continuaram até 05/08/2011, conforme tabela 4.1 do Relatério
Técnico (n°.131962/2013).
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Desse modo, a despeito da instauragdo de Tomada de Contas Especial
pela Casa Civil, em 13/12/2011, ndo se pode desconsiderar as falhas na execugao e na
prestacdo de contas do convénio que, além de apontadas no Relatério Técnico das
Contas Anuais de 2011, também foram alvo do procedimento instaurado pela
secretaria. Entretanto, nada foi apresentado de modo a demonstrar que as conclusdes

dessa TCE foram de fato implementadas.

Assim, necessario se faz delimitar as responsabilidades pela existéncia
de irregularidades presentes na execucdo e na prestacdo de contas do Termo de
Convénio n°.02/2011.

4. Auséncia de procedimento licitatério para a execugao do objeto do convénio n°
02/2011, celebrado com o Instituto IDEP, no valor de R$ 3.5000.000,00,
contrariando a Clausula 52 item 4.2 alinea “d” do Termo de Convénio n° 02/2011,
o art. 23 da IN n° 03/2009 e o art. 116 da Lei n° 8.666/93. (Irregularidade n° 7.3
— Processo n°.14182-8/2011)

Analise Técnica

Apesar da alegacao de que o convénio foi firmado antes da gestdo do Sr.
José Esteves de Lacerda Filho, a execugdo do termo ocorreu durante o periodo em
qgue ele esteve a frente da Casa Civil do Estado de Mato Grosso. Desse modo, sendo
ele o gestor da pasta, nao se pode desconsiderar sua responsabilidade quanto a essa

irregularidade.

Também n&o foram apresentados argumentos que refutassem a
constatacido de que nao foram realizados procedimentos licitatorios para a aquisicao de
produtos e servicos de terceiros com recursos transferidos por meio do Convénio (art.
23 da IN n° 03/2009 e art. 116 da Lei n° 8.666/93).

Pelo exposto, o apontamento deve ser mantido.

10
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5. N&o observancia, pelo Instituto IDEP, da exigéncia de abertura de conta-corrente
especifica para movimentagcdo somente dos recursos recebidos do convénio n°
02/2011, conforme prevé o art. 14 inc. V c/c o art. 19 da IN n°® 03/20009.
(Irregularidade n° 7.4 — Processo n°.14182-8/2011)

Analise Técnica

Nenhum dado especifico foi apresentado de modo a afastar essa
irregularidade. De modo oposto, foi fornecido pela defesa um documento externo n°.
67369 _2014_02 (pag. 02), no qual a OROS afirma que movimentou 0s recursos

recebidos em contas bancarias diversas. A saber:

Documento Externo n°. 67369 2014 02 — pag. 02 (autos digitais)

(...) Em resposta, a Instituicdo OROS - Organiza¢do Razao Social, encaminhou
o Oficio n°.16/2012, protocolo n°.189506/2012 de 16/04/12, dizendo que os
valores que repassaram através de DOC, foram todos para a conta da prépria
Instituigdo em outro Estabelecimento Bancario, alegando evitar possiveis
bloqueios judiciais, e que por esta razao que muitas notas fiscais foram pagas
com cheque da Instituicdo, mas de outro Banco. E quanto aos Contratos ainda

estdo providenciando, e serdo encaminhados o mais breve possivel.

Ainda que isso tenha ocorrido durante a execugdo do convénio, o entéo

gestor da Casa Civil nada fez para coibir essa situagao irregular.
Desse modo, o apontamento permanece.
6. Saldo do convénio n° 02/2011, ndo utilizado, no valor de R$ 53.439,81. O
Instituto IDEP nao apresentou devolugdo desse valor aos cofres publicos,
contrariando o inc. XllI c/c inc. XVI do art. 14 da IN n° 03/2011 c/c art. 116, inciso

lIl § 6° da Lei n° 8.666/93. (Irregularidade n° 7.5 — Processo n°.14182-8/2011)

Analise Técnica

11
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Novamente, nenhuma informagcdo nova que possa justificar esse
apontamento foi fornecida pela defesa. Deve-se esclarecer que a imputacdo da
irregularidade deve recair sobre os dois responsaveis, no entanto o ressarcimento deve
estar adstrito a quem, de fato, lesou o erario que, nesse caso, foi a Organizacao Razao
Social (OROS). Isso porque ela ndo restituiu o valor de R$ 53.439,81 remanescente
apos o término do convénio, em 15/11/2011, ou seja, apropriou-se de recurso que nao

mais lhe pertencia.

Em suma, a irregularidade permanece, devendo os dois citados serem

responsabilizados, mas a glosa aplicada apenas a OROS.

7. Pagamento de despesas alheias ao objeto do convénio n°.02/2011, no valor total
de R$ 904.341,61, devendo ser devolvido ao concedente ou aos cofres publicos
conforme determinagcdo do art. 14, inciso XVII alinea “c” da IN n° 03/2009.
(Irregularidade n° 7.6 — Processo n°.14182-8/2011)

Analise Técnica

Esse apontamento foi confirmado com a apresentagao da defesa (pg. 09,
item 5 deste relatério). Mais uma vez a responsabilidade pela impropriedade deve
recair sobre os dois citados, mas a restituicdo (R$ 904.341,61) imputada somente a
OROS, pois foi quem promoveu as despesas alheias ao convénio, portanto, ilegitimas

e passiveis de ressarcimento aos cofres publicos.

A seguir, apresenta-se um quadro com a descrigdo dos servigos e com 0s

fatos geradores, ou seja, com as datas das despesas irregulares:

12
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Empresas Notas Fiscais Servigos Valor (R$)
EURECA Comunicagao o .
Visual Ltda. Cheque n° 210 N° 21 253/04/11 Sem Banner, cartilha, folder panfleto e 98.780,00
SICOOB atestacao e recibo cartaz.
L N° 22 de 29/04/11
EURECA Comunicagao X .
Visual Ltda. Cheque n° 215 apenas rec~;|bada e sem | Cartilha folder panfleto cartaz 66.280,00
identificacao do cartaz
SICOOB
recebedor
EURECA Comunicacgao N° 24 de 08/07/11. Banner, cartilha, folder, panfleto,
Visual Ltda Cheque n° 246 | Apenas recibada cartaz e adesivagem. IDEP 148.327,80
SICOOB (14/07/11) SOLICITA
L Adesivo Plot Panfletos Cartilhas
EURECA Comunicagdo |\ 50 46 19/09/11, Ftop Envelopes timbrados Colorido
Visual ME OROS recibada em 23/09/11 Lona Panfleto papel reciclado 100.009,77
CHEQUE N° 406 SICOOB ; pap
Cartilhas coloridas
Arantes Danna & Cia Ltda - | N° 1656 de 08/09/11. Banner em Lona Faixa em lona
HIPER COPIAS LTDA N&o foi recibada e Cartazes reciclados Panfletos em 15.420,00
Cheque n° 851256 atestada. papel couche.
o Locacgao de vans Pick-up
B C M CORRETORA. N°3de 14/09/11. 5/ | cominhonete Veiculos Gol 4 32.845,00
Cheque n° 851257 recibo e atestacgéao.
portas
o Realizagéo de evento com
JC .VIEIRA ME - Plus|N°5 de~29/04/2_011 s/ contratagao de banda, palco, 50.000,00
Bussiness e Eventos. atestacgéo e recibo.
buffeet etc.
MA Raimundo N° 50 de 25/08/11. 300 jantares, 300 coffee break,
Comunicagdo ME cheque |Apenas recibada em 300 coquetéis, 200 mesas, 1400 71.175,00
n°® 342 SICOOB 29/08/11. cadeiras, etc.
o Placa de video Geforce GT 430,
SYS - Sistemas Eletronicos . 20 d¢ 23/05/11 bateria p/ Nobreak APC 2 KVA, 33.427,19
recibada em 25/05/11. ! co
fibra ética (200), etc
PAPILLON Papelaria Ltda. |N°® 37 de 30/09/11. s/ Papel A4 cartucho hp colorido 8.500.00
Cheque n° 851258 BB recibo e atestacéo. Cartucho HP preto e
PAPILLON Papelaria Ltda. |N° 38 de 30/09/11. s/ Teclado sem fio Mause sem fio 4.645.00
Cheque n° 851259 BB recibo e atestacéo. Pen drive T
JC VIEIRA ME (Plus o Levantamento e pesquisa junto a
Bussiness e Eventos) c/c gte:tgeélgéofe/égy s/ populagao dos bairros de Cuiaba 110.000,00
13872 CEF ¢ p/ execugéo do projeto Boa Viséo.
JC VIEIRA ME - Plus 0
Bussiness e Eventos. L\éc;giagzgq%g;/“ Servigo de pesquisa de campo. 79.735,42
Cheque n°247 SICOOB
JC VIEIRA ME Plus N° 9 de 05/07/11. Realizagdo de pesquisa-dgeainpo
; . (coleta de dados em areas
Bussiness e Eventos. Recibada sem N ) 25.680,00
l . P carentes em Cuiaba, Varzea
Cheque n° 244 SICOOB identificacao. ~
Grande e Barao de Melgacgo
JC VIEIRA ME - Plus N° 06 - de 28/06/11 Organizagéo e divulgacdo do 59.516,43
Bussiness e Eventos evento Projeto Boa Visé&o.

13
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** Erro na
TOTAL expressao
*%

Fonte: Relatdrio Técnico das Contas Anuais de Gestdo de 2011 da Casa Civil - n°.14182-8/2011

Assim sendo, a irregularidade permanece.

8. Nos extratos bancarios, constam desdobramentos de pagamentos por meio de
“Emissdo de DOC” em numero de 649 langcamentos com valores iguais de R$
4.999,99, que somados totalizam R$ 3.244.993,51, cujo montante ndo coincide
com os valores informados nas Notas Fiscais dos prestadores de servigos ou

fornecedores. (Irregularidade n° 7.8 — Processo n°.14182-8/2011)

Analise Técnica

Nao foi apresentada nenhuma |justificativa apta a sanar essa
irregularidade. Ao contrario, conforme documento externo n°. 67369 _2014_02, anexado
nos autos digitais pela defesa, na pagina 2, ndo restam duvidas da intengdo da

convenente em nao prestar contas dos valores recebidos.

Isso porque, mesmo diante de notificacdo para que apresentasse
justificativas sobre procedimentos indevidos, a convenente (OROS) afirmou que os
valores repassados por meio de DOC foram para a conta da propria instituicdo em
outro banco, para evitar possiveis bloqueios judiciais e que, por esta razdo, muitas

notas fiscais foram pagas com cheques desse “outro banco”. A saber:

Documento Externo n°. 67369 2014 02 — pag. 02 (autos digitais)

(...) Na referida Notificagdo solicitamos ao IDEP/OROS que identificassem os
destinatarios de todas as remessas bancarias que fizeram da conta Convénio,
totalizando um numero de 700 (setecentos) documentos de credito para outros
bancos sem nenhuma identificagao

Solicitamos que apresentassem documentacdo comprobatdria de licitagdo ou
dispensa justificada, e os respectivos Contratos com as Empresas prestadoras

de servigos e Aquisicdo de equipamentos/éculos que foram' fornecidos aos

14
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pacientes.

Solicitamos também coépias das Notas Fiscais devidamente atestadas pelo
Convenente, e identificadas com o Convénio efetuado com o Estado.

Em resposta, a Instituigho OROS - Organizagdo Raz&do Social, encaminhou o
Oficio n°.16/2012, protocolo n°.189506/2012 de 16/04/12, dizendo que os
valores que repassaram através de DOC, foram todos para a conta da
propria Instituicio em outro Estabelecimento Bancario, alegando evitar
possiveis bloqueios judiciais, e que por esta razio que muitas notas
fiscais foram pagas com cheque da Instituicdo, mas de outro Banco. E
quanto aos Contratos ainda estdo providenciando, e serdo encaminhados o

mais breve possivel. (grifado)

Esse foi um dos fatos motivadores da Tomada de Contas instaurada pela
Casa Civil para apurar os procedimentos indevidos apontados. Contudo, cabe
responsabilizar, além da OROS, o ex-gestor, que deixou de fiscalizar a correta
aplicacao dos recursos publicos e permitiu que tal procedimento ocorresse no decorrer

da execucgao do convénio.
Pelo exposto, a irregularidade € mantida.

9. Envio intempestivo da prestacdo de contas do convénio n°.02/2011, pelo
Instituto IDEP/OROS no valor de R$ 3.500.000,00, contrariando o art.37 da
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009. (Irregularidade
n° 8.2 — Processo n°.14182-8/2011)

Analise Técnica
Também nao houve apresentagao de justificativas.

Irregularidade mantida.

10. O “Relatdrio de Consultas”, parte integrante da prestagao de contas do convénio

n° 02/2011;.ndo apresentou informag¢des detalhadas e claras, deixando de

15
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conter a identificacdo dos pacientes e dos médicos, com isso, o Instituto IDEP
deixou de comprovar a regular aplicagado dos recursos no cumprimento do objeto
do convénio n° 02/2011. (Irregularidade n° 8.4 — Processo n°.14182-8/2011)

Analise Técnica
Auséncia de justificativas da falta de informagcdes dos médicos e dos
pacientes na prestacdo de contas de modo a comprovar a correta aplicagdao dos
recursos transferidos.
Irregularidade mantida.
11.Nas guias de solicitacbes de Material ou Servigo, documento integrante da
prestacdo de contas do convénio n°® 02/2011, ndo constou a identificagdo dos
responsaveis pelo setor solicitante, setor financeiro e de quem autorizou as
despesas, contendo somente a rubrica desses responsaveis. (Irregularidade n°
8.5 — Processo n°.14182-8/2011)

Analise Técnica

Nenhuma informagcdo apresentada pela defesa diz respeito

especificamente a esse fato.

Desse modo, o apontamento € mantido.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto e, apos andlise das defesas, a irregularidade n°. 3 foi

sanada, restando preservadas as demais: n°s. 1,2,4,5,6,7,8,9, 10 e 11.
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Salienta-se que o relatério esta pautado na analise das justificativas
apresentadas pelos Srs. Eder de Moraes Dias e José Esteves de Lacerda Filho, haja
vista que a Organizacdo Razao Social (OROS) permaneceu inerte a citagdo e nao

protocolou defesa.

Por fim, os ex-gestores, diante das irregularidades remanescentes, devem
ser responsabilizados por atos praticados em suas gestdes. Para tanto, necessario se
faz a aplicagao do art. 289, incs. | e Il e §1° do RIT/TCE-MT. A saber:

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente, com
observancia aos valores referenciais — em UPFs/MT — estabelecidos em
regulamento proprio, aos responsaveis por:

|. ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erario;

Il. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢gamentaria, operacional e patrimonial;

(...)

§ 1°. A cada irregularidade associada as infracdes enumeradas neste artigo
correspondera uma multa, podendo incidir o agente em mais de uma no

mesmo processo.

Quanto a Organizagcado Razéo Social (OROS), além da responsabilizagédo
solidaria quanto as ilegalidades por ela cometida, imperativo se faz a aplicagao do art.
278, no tocante ao ressarcimento ao erario, c/c os arts. 1°, 30-E, inc. IV, 189, § 2°, do

RIT/TCE-MT, na medida em que esta sob a jurisdigdo desta Cortes de Contas. A saber:

Art. 1°. O Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle
externo, integrado por 07 (sete) Conselheiros, com sede na Capital do Estado e
jurisdicao em todo o territério do Estado de Mato Grosso, tem sua competéncia
definida nas Constituicbes Federal e Estadual e na Lei Complementar

269/2007, possuindo a seguinte estrutura organizacional basica: (...)

Art. 30-E. Compete as Camaras:

IV. deliberar sobre a aplicagao de quaisquer recursos repassados pelos

17
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orgaos ou entidades sob sua jurisdicdo as pessoas juridicas de direito
publico ou privado, inclusive as organiza¢gdes nao governamentais e aos entes
qualificados na forma da lei para a prestagdo de servigos publicos, mediante
contratos, convénios, ajustes e congéneres, bem como julgar a legalidade dos

respectivos instrumentos contratuais e eventuais termos aditivos; (grifado)

Art. 189. As contas serao julgadas de acordo com os elementos constantes dos
autos e demais provas obtidas através de auditorias e inspegdes, assegurados
ao responsavel o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° Para fins de ressarcimento de valores ao erario, é pessoal a
responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa, que pratique ato ou fato
em nome da administragdo publica respectiva, respeitados em todos os
casos, o contraditério e a ampla defesa. (Nova redagéo do § 2°, do artigo 189

dada pela Resolugao Normativa n° 32/2012). (grifado)

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao
erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100%
sobre o valor do dano, limitada a 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal do
Estado de Mato Grosso — UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la,

observando-se a gradacgéo estabelecida em Resolu¢cdo Normativa.

Responsavel:

> Eder de Moraes Dias — Secretario — 31/03/2010 a 19/04/2011

1. Auséncia nos autos da justificativa e critério para a escolha de uma das
entidades filantropicas interessadas em realizar o projeto BOA VISAO e das
cidades a serem beneficiadas - convénio n° 02/2011 celebrado com o Instituto
IDEP no valor de R$ 3.500.000,00 - ndo atendendo o disposto no item 3.5 do
Manual Técnico de Elaboragcdo do Plano de Trabalho Anual e Orgamento/2011.
(Irregularidade n° 6.1 — processo n°.14182-8/2011)

2. Nao houve comunicacdo pela Casa Civil a Assembleia Legislativa, relativa a
celebragédo do convénio n° 02/2011 com o Instituto de Desenvolvimento de
Programas - IDEP, contrariando o art. 116, § 2° da Lei"'n%8.666/93.

18
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(Irregularidade n° 6.2 — Processo n°.14182-8/2011)

Responsaveis:

> José Esteves de Lacerda Filho — Secretario — periodo de 20/04/2011 a
31/12/2011

» Organizacao Razao Social - OROS - Convenente

4. Auséncia de procedimento licitatorio para a execugao do objeto do convénio n°
02/2011, celebrado com o Instituto IDEP, no valor de R$ 3.5000.000,00,
contrariando a Clausula 52 item 4.2 alinea “d” do Termo de Convénio n° 02/2011,
o art. 23 da IN n° 03/2009 e o art. 116 da Lei n° 8.666/93. (Irregularidade n° 7.3
— Processo n°.14182-8/2011)

5. Nao observancia, pelo Instituto IDEP, da exigéncia de abertura de conta-corrente
especifica para movimentacdo somente dos recursos recebidos do convénio n°
02/2011, conforme prevé o art. 14 inc. V c/c o art. 19 da IN n° 03/2009.
(Irregularidade n° 7.4 — Processo n°.14182-8/2011)

6. Saldo do convénio n° 02/2011, ndo utilizado, no valor de R$ 53.439,81. O
Instituto IDEP n&o apresentou devolugdo desse valor aos cofres publicos,
contrariando o inc. XllI c/c inc. XVI do art. 14 da IN n° 03/2011 c/c art. 116, inciso
[l § 6° da Lei n° 8.666/93. (Irregularidade n° 7.5 — Processo n°.14182-8/2011)

* Nessa irregularidade ha que se responsabilizar os dois citados, contudo,
a glosa de R$ 53.439,81 deve estar adstrita a Organizagdo Raz&o Social
(Convenente), na medida em que néao restituiu esse valor ao erario ao

término do convénio em 15/11/2011.

7. Pagamento de despesas alheias ao objeto do convénio n°.02/2011, no valor total

de R$ 904.341,61, devendo ser devolvido ao concedente ou aos cofres publicos
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conforme determinagédo do art. 14, inciso XVII alinea “c” da IN n° 03/2009.
(Irregularidade n° 7.6 — Processo n°.14182-8/2011)

* Aresponsabilidade pela impropriedade deve recair sobre os dois citados,
mas a restituicdo de R$ 904.341,61 imputada somente a OROS, pois foi
quem promoveu as despesas alheias ao convénio, portanto, ilegitimas e

passiveis de ressarcimento aos cofres publicos.

Data Valor
19/04/11 110.000,00
25/04/11 98.780,00
29/04/11 116.280,00
23/05/11 33.427,19
28/06/11 59.516,43
05/07/11 25.680,00
07/07/11 79.735,42
08/07/11 148.327,80
25/08/11 71.175,00
08/09/11 15.420,00
19/09/11 132.854,77
30/09/11 13.145,00

Total 904.341,61

8. Nos extratos bancarios, constam desdobramentos de pagamentos por meio de
“Emissdo de DOC” em numero de 649 langcamentos com valores iguais de R$
4.999,99, que somados totalizam R$ 3.244.993,51, cujo montante ndo coincide
com os valores informados nas Notas Fiscais dos prestadores de servigos ou

fornecedores. (Irregularidade n° 7.8 — Processo n°.14182-8/2011)

9. Envio intempestivo da prestacdo de contas do convénio n°.02/2011, pelo
Instituto IDEP/OROS no valor de R$ 3.500.000,00, contrariando o art.37 da
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009. (Irregularidade
n° 8.2 — Processo n°.14182-8/2011)
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10. O “Relatdrio de Consultas”, parte integrante da prestagao de contas do convénio
n°® 02/2011, ndo apresentou informagdes detalhadas e claras, deixando de
conter a identificacdo dos pacientes e dos médicos, com isso, o Instituto IDEP
deixou de comprovar a regular aplicagéo dos recursos no cumprimento do objeto
do convénio n° 02/2011. (Irregularidade n° 8.4 — Processo n°.14182-8/2011)

11.Nas guias de solicitagbes de Material ou Servigo, documento integrante da
prestacdo de contas do convénio n° 02/2011, ndo constou a identificagdo dos
responsaveis pelo setor solicitante, setor financeiro e de quem autorizou as
despesas, contendo somente a rubrica desses responsaveis. (Irregularidade n°
8.5 — Processo n°.14182-8/2011)

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 30/06/2014.

Sérgio Henrique Pio de Sales
Auditor Publico Externo
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