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PROCESSO N.° | 131962/2013 — AUTOS DIGITAIS

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — CONVENIO N- 02/2011 — FIRMADO
ENTRE A CASA CIVIL E O INSTITUTO IDEP - OROS

INTERESSADO | CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO

EDER DE MORAES DIAS (1°/01/2011 A 19/04/2011)

GESTORES | ;5SE ESTEVES DE LACERDA FILHO (20/04/2011 a 31/12/2011)
INTERESSADO . -

o220 | OROS — ORGANIZAGAO RAZAO SOCIAL

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

vVOTO

Prefacialmente, registro que a presente Tomada de Contas Especial foi
instaurada em observancia ao disposto no art. 156, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso' - Resolugdo n° 14/2007, e
encaminhada em cumprimento ao Acérdao n°® 627/2012-TP (que julgou as Contas
Anuais de Gestdo da Casa Civil, exercicio de 2011, processo n° 14.182-8/2011, em
09/10/2012) — e determinou a conclusdo da Tomada de Contas Especial instaurada
pelo érgao — Portaria n°® 013/2012/NSGOV/MT.

Constato que foram observados o0s principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (documentos digitais n°® 262797/2014, 122791/2014,
48579/2014 e 96704/2014), inclusive deferiu-se cépias do processo e dilagdo de prazo
ao ex-gestor José de Esteves Lacerda Filho (protocolo n° 44482/2014), conforme
Julgamento Singular n°® 598/LCP/2014, publicado oficialmente em 28/02/2014 no Diario
Oficial Eletrénico do TCE/MT.

1  Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1°. Tomada de Contas Especial ¢ o procedimento adotado pela autoridade administrativa do orgao
jurisdicionado para apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano quando verificar
omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, néo
comprovacgao -da- aplicacdo dos recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer® ato -ilegal, ilegitimo ou
antieconomico de que resulte dano ao eréario.
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Delimitado o objeto cognitivo da vertente Tomada de Contas Especial,
passo a apreciacdo quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de
gestdo realizados na execugdo do referido instrumento, de acordo com os
apontamentos remanescentes atribuidos aos responsaveis pela gestdo do convénio -
concedente e convenente no Relatério Técnico de Defesa (documento digital n°
107170/2014.

Sr. Eder de Moraes Dias — Secretario — 31/03/2010 a 19/04/2011

1. Auséncia nos autos da justificativa e critério para a escolha de uma das entidades
filantropicas interessadas em realizar o projeto BOA VISAO e das cidades a serem
beneficiadas - convénio n° 02/2011 celebrado com o Instituto IDEP no valor de R$
3.500.000,00 - nao atendendo o disposto no item 3.5 do Manual Técnico de Elaboragao
do Plano de Trabalho Anual e Orgcamento/2011. (Irregularidade n® 6.1 — processo
n°.14182-8/2011)

O Sr. Eder de Moraes Dias argumentou que deixou a Chefia da Casa Civil
do Estado de Mato Grosso em 19.04.2011, para entdo assumir o desafio imposto pelo
Governo Estadual junto a AGECOPA, atual SECOPA; que toda formalizagédo de
convénios executa-se em area especifica da Casa Civil, ou seja, na Secretaria Adjunta,
ja os desembolsos programados, com os devidos procedimentos legais, ocorrem no
Nucleo Sistémico a que pertence a pasta (Nucleo Governadoria); que cabe ao Chefe
da Casa Civil homologar os procedimentos depois dos devidos cuidados legais,
passados pelos Comités de conformidade, orcamento e financeiro e, ainda, apds a
adocado de todos os procedimentos legais pelas areas especificas; que embora os
autos ndo tenham trazido justificativa e critérios para escolha de uma das entidades
filantropicas interessadas em realizar o projeto BOA VISAO e as cidades a serem
beneficiadas presumiu que tenha ocorrido falhas por parte dos gestores que nao
enviaram esse item; que jamais autorizaria o Convénio faltando esses itens basicos;

que emboraja‘se fizessem quase trés anos, lembrou-se que a escolha'do IDEP (atual
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OROS), se deu pelo menor preco, capacidade instalada, por ser filantropico e ainda por
haver concordancia do Instituto Lions da Visdo e também, por reunir plenas condi¢coes
de realizar o convénio; que quanto as cidades lembrou-se que o convénio derivava de
acdes anteriores entre a Secretaria de Estado de Saude e o Instituto Lions da Visao
com o mesmo intuito, e por haver recursos disponiveis no FUNDESMAT - Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social de MT e, justamente, no veio do social, foi
autorizado a utilizagdo do recurso via Casa Civil, haja vista, o referido Fundo ser
coordenado diretamente pelo Governador do Estado (documento digital n°
51220/2014).

A Analise Técnica nao acatou as justificativas apresentadas e argumentou
que o ex-gestor desconsiderou o real proposito do ato administrativo da homologacgao,
o qual representaria o controle pelo gestor, dos atos até entdo praticados pela
Administracdo, sendo materializado por intermédio do exame da legalidade e da

conveniéncia (documento digital n° 107170/2014 ).

A SECEX enfatizou também, que em casos de irregularidades, os
procedimentos devem ser rejeitados ou sanados, e que a efetividade do convénio
somente € atingida depois que a autoridade competente concede seu aval por meio do
instituto da homologagado e assim nao se poderia afastar a responsabilidade do ex-
gestor na formalizagao do convénio uma vez que nao foram apresentadas justificativas
e critérios de escolha da entidade convenente e das cidades beneficiadas (documento
digital n°® 107170/2014).

O Ministério Publico de Contas ressaltou que o0s argumentos
apresentados pelo ex-Secretario da Casa Civil foram igualmente ofertados na
oportunidade da andlise das Contas Anuais de Gestdo da unidade, relativas ao
exercicio de 2011, sendo estas refutadas pela SECEX diante da nao apresentacéo de
minuta ou memorial descritivo justificando a escolha do IDEP; que ndo ha nos autos

Plano de Trabalho com descricdo completa do objeto a ser executado, dos bens ou
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servicos a serem adquiridos, informacdes essas suficientes para caracterizar de modo
preciso sua viabilidade técnica, os custos, as fases e as etapas de execug¢ao; que nao
houve uma escolha criteriosa e fundamentada por parte da Casa Civil; que tal ponto
ndo foi abordado no Parecer Juridico n° 09/2013 - atinente a andlise conclusiva da
prestacdo de contas do Convénio n° 02/2011, ndo sendo identificado outros
responsaveis pelo ato impréprio identificado, e que a acdo violou o principio da
isonomia, merecendo reprimenda o Sr. Eder de Moraes Dias, nos termos do art. 75, l|
c/c art. 289, Il, ambos da Lei Complementar n°® 269/2007 (documento digital n°
140489/2014, topicos n** 17, 18, 19, 20 e 21).

Analisando os argumentos apresentados pelo ex-gestor observa-se que
suas justificativas se embasaram no grau de atribuigcbes decorrentes do exercicio do
cargo que ocupou, no caso o de Chefe da Casa Civil, até o dia 19/04/2011 e, conforme

documentagédo encaminhada, a vigéncia do convénio iniciou em 13/04/2011.

Ao analisar a legislacdo que disciplina as atribuicbes inerentes a Casa
Civil, observo que dois instrumentos delineiam as principais diretrizes, a primeira - o
Regimento Interno do 6rgdo — Decreto n® 2.349, de 21/01/2010, e a segunda - a Lei
Complementar n°® 264/2006 — que dispbs sobre a organizagao e funcionamento da area
sistémica no ambito do Poder Executivo, que instituiu 12 (doze) Nucleos Sistémicos
com suas respectivas Unidades Setoriais, dentre as quais o Nucleo Sistémico

Governadoria, onde se encontrava a Casa Civil.

A responsabilidade pelos processos sistémicos da Casa Civil eram do
Secretario Executivo do Nucleo Sistémico Governadoria, conforme estabelece o art. 2°
inciso | do Decreto n° 1.806/2009 (que dispbe sobre a delimitagdo das atribuicbes e
das responsabilidades sobre as atividades sistémicas dos Secretarios Executivos dos
Nucleos Sistémicos e dos titulares dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso).
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O Decreto n°® 1.806/2009, em seu art. 1°, § § 1° e 2°, assim dispoe:

Art. 1° Este Decreto delimita as atribuicbes e as
responsabilidades sobre as atividades sistémicas dos
Secretarios Executivos dos Nucleos de Administragdo
Sistémica e dos titulares dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, em observancia ao que
determina a Lei Complementar n° 264, de 28 de dezembro de
2006.

§ 1° Os Secretarios Executivos devem zelar para que as_
atividades desenvolvidas pelos Nucleos de Administracdo

Sistémica nao afetem a capacidade de auto-administracdo dos.
titulares dos 6rgdos e entidades 0s quais representam,

reportando-se a estes, sempre que for necessario deliberar
sobre 0s recursos orgcamentarios, financeiros, patrimonial ou

relativos a pessoal (grifei).

§ 2° Sem prejuizo ao disposto no § 1° o0s Secretarios

Executivos tém autonomia funcional relativa a execucio,

supervisdo e coordenacdo dos processos sistémicos e de

apoio desenvolvidas no d&mbito do respectivo Nucleo Sistémico

(grifei).

As delimitagcdes referentes as atribuicdes e responsabilidades pelos
processos sistémicos, estdo previstas no art. 2° do Decreto n°® 1.806/2009, e definem
caber ao titular do 6rgado as deliberagdes referentes a ordenagdao de despesas,
definicdo das prioridades em geral, especialmente quanto a realizagcdo das despesas,
necessidade de contratacdo de obras, servigcos, fornecimento de bens e execucédo de

outras atividades.
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Pela leitura dos dispositivos citados observa-se que os atos de gestao
inerentes ao Secretario Chefe da Casa Civil sdo de politica macro, subentendo existir
toda uma estrutura organizacional para auxiliar o Secretéario e gerir o funcionamento da
entidade, incluindo a assessoria juridica e técnicos para o planejamento, elaboragao de

minutas e consequentemente, 0 acompanhamento da execug¢ao dos convénios.

Esse compartihamento de fungdes foi retratado no Decreto n°
1.806/2009, que definiu que a prestacdo de contas a este Tribunal sera realizada
conjuntamente pelo Secretario Executivo do Nucleo Sistémico e pelo Titular do érgao,
respondendo cada um no limite estabelecido no referido decreto, conforme dispde o

art. 2°, § 2°, do instrumento.

Ao analisar a documentagcdo encaminhada, fica claro que houve a
auséncia de minucias na instrumentalizagdo do convénio, porém sua escolha se deu
pelo menor prego, considerando a natureza da entidade escolhida e com a autorizagao

do Governo do Estado.

Por essa razdo deixo de propor a aplicagdo de multa ao ex-gestor da
Casa Civil, Sr. Eder de Moraes Dias, considerando o exiguo periodo que ficou na Casa
Civil apés a assinatura do convénio (assinatura do convénio em 13/04/2011), sendo
exonerado em 20/04/2011, conforme Ato n° 1.840/2011, publicado no Diario Oficial do
Estado de mesma data, a pagina 19, e também, considerando n&o ser o responsavel
direto pela elaboragédo e revisdo das minutas do convénio, conforme legislagdo que

regulamenta as atribui¢ées do cargo.

2. Nao houve comunicagdo pela Casa Civil a Assembleia Legislativa, relativa a
celebragdo do convénio n° 02/2011 com o Instituto de Desenvolvimento de Programas -
IDEP, contrariando o art. 116, § 2° da Lei n° 8.666/93. (Irregularidade n° 6.2 —
Processo n° 14182-8/2011)
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A defesa argumentou que, se ndo houve comunicagao pela Casa Civil a
Assembleia Legislativa, relativo a celebragdo do convénio, foi por descuido das areas
finalisticas, haja vista que, todo o convénio foi acompanhando de perto por um
representante do Legislativo Mato-grossense, no caso, o Deputado Emanuel Pinheiro
(documento digital n° 51220/2014).

A Analise Técnica ressaltou que o ex-gestor optou por tentar afastar sua
responsabilidade, em vez de apresentar alegagdes que afastassem a ocorréncia da
irregularidade; entendeu, com base na defesa apresentada, que se confirmou a
auséncia de comunicagao da celebragdo do convénio pela Casa Civil a Assembleia
Legislativa; e que sua sua responsabilidade ndo deve ser afastada uma vez que foi o
gestor/autoridade competente para a assinatura do convénio (documento digital n°
107170/2014).

O Ministério Publico de Contas discorreu sobre o assunto e argumentou
que a normativa (art. 116, § 2° da Lei n° 8.666/1993) prevé de forma expressa que,
assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembleia Legislativa ou a Céamara Municipal respectiva, visando com isso o
acompanhamento da execucdo da avenca e da correta aplicacdo dos recursos
publicos; que verificado o ndo cumprimento de tal requisito evidencia-se a desatencéao
dos responsaveis quanto as regras de instrumentalizagcdo do convénio (documento

digital n® 140489/2014, topicos n° 22 e 25).

O Parquet finalizou seu entendimento ressaltando que, na oportunidade
do julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Casa Civil, relativas ao exercicio de
2011, a presente impropriedade recebeu tratamento pelo Conselheiro Relator, o qual
consignou que a falha se trata de um procedimento corriqueiro na administragao
estadual, entendendo por bem determinar a Secretaria de Planejamento que
promovesse a adaptagao das informagdes disponibilizadas no SIGCON, aos preceitos

da Lei n°'8.666/1993, e que buscando evitar o proferimento de decisdes conflitantes e
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em garantia a seguranca juridica dos provimentos emanados por esta Corte, impde-se
a desconsideracao da impropriedade em questdo da presente Tomada de Contas
Especial (documento digital n® 140489/2014 - tépicos n° 26 e 27).

Neste apontamento observo que o Parquet de Contas seguiu o
entendimento do Relator das Contas Anuais de Gestao da Casa Civil, exercicio 2011,
que no seu julgamento determinou adaptagdes ao Sistema SIGCON de forma a
parametriza-lo aos preceitos da Lei n° 8.666/1993, para que as informacgdes fossem

automatizadas.

Seguindo o mesmo raciocinio do Ministério Publico de Contas,

desconsidero o apontamento.

3. SANADA

Sr. José Esteves de Lacerda Filho — ex-Secretario — periodo de 20/04/2011 a
31/12/2011
Organizagcao Razao Social - OROS - Convenente

4. Auséncia de procedimento licitatério para a execugdo do objeto do convénio n°
02/2011, celebrado com o Instituto IDEP, no valor de R$ 3.5000.000,00, contrariando a
Clausula 52 item 4.2 alinea “d” do Termo de Convénio n° 02/2011, o art. 23 da IN n°
03/2009 e o art. 116 da Lei n° 8.666/93. (Irregularidade n°® 7.3 — Processo n°.14182-
8/2011)

Nesta irregularidade o ex-gestor — Sr. José Esteves Lacerda Filho,
argumentou inicialmente que as irregularidades apontadas nao dizem respeito a atos
ou omissdo praticados pelo gestor, ao contrario, sdo descumprimentos do convenente
de regras estabelecidas no convénio; que o convénio foi firmado antes de sua gestéo,
cabendo a sua gestao zelar pela fiscalizagdo da execugdo do objeto; que apods

identificar que a prestagdo de contas do convénio n° 002/2011 n&o era suficiente para
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comprovar a execugao total do objeto, bem como ndo cumpria as formalidades
necessarias, notificou a convenente para manifestacdo acerca das falhas e, apds
analise dos documentos apresentados, ndo restando sanadas as falhas, instaurou a
Tomada de Contas Especial — Portaria n° 13/2012 (documento digital n° 67369/2014).

A Equipe Técnica nédo acatou os argumentos da defesa e ressaltou que a
execucao do termo ocorreu durante o periodo em que ele esteve a frente da Casa Civil
do Estado de Mato Grosso; que desse modo, sendo ele o gestor da pasta, ndo se pode
desconsiderar sua responsabilidade quanto a essa irregularidade (documento digital
n° 107170/2014).

A SECEX ressaltou ao final, que nao se apresentou argumentos que
refutassem a constatagcdo da ndo realizacdo de procedimentos licitatérios para a
aquisicao de produtos e servicos de terceiros, com recursos transferidos por meio do
Convénio, art. 23 da IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 e art. 116 da Lei n°
8.666/1993 (documento digital n°® 107170/2014).

O Instituto IDEP (atual OROS) nao respondeu aos chamamentos deste
Tribunal de Contas, os quais foram realizados por intermédio de Oficio n° 1.805/2013
(documento digital n® 275333/2013), de Edital, conforme Despacho n° 731/LCP/2014,
publicado em 29/04/2014 no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, razéo pela
qual foi declarada sua revelia, conforme Julgamento Singular n° 976/LCP/2014,
publicado no Diario do TCE/MT em 22/05/2014.

O Ministério Publico de Contas nao acatou os argumentos do gestor e
ressaltou que a impropriedade em questao figurou como objeto de analise nas Contas
Anuais de Gestdo da Casa Civil do exercicio de 2011, restando evidenciado pela
Equipe Técnica a nao realizacdo de procedimento licitatorio para execucdo do
Convénio n° 02/2011, nado obstante a previsdo constante na clausula 52, item 4.2,
alinea 'd' da referida avenca; que muito embora confirmada a irregularidade, o
Conselheiro Relator do feito se posicionou no sentido de aguardar a conclusao do

procedimento de Tomada de Contas Especial, antes de propor qualquer penalidade aos
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responsaveis, determinando a inclusdo da presente questao na analise conclusiva do
mencionado procedimento; que todavia, o descumprimento da obrigac&o de licitar n&o
foi abordado pelo Parecer Juridico n°® 09/2013 - que analisou conclusivamente a
Tomada de Contas Especial instaurada pela Casa Civil — ndo apresentando o Sr. José
Esteves de Lacerda Filho, gestor da pasta a época, justificativas pontuais sobre o tema;
destacou que os convénios veiculam normas de observancia obrigatéria para as partes,
tratando-se de manifestagdo de natureza contratual que é regida pelos principios
basilares que norteiam as avengas administrativas, devendo conter clausulas que
atendam as determinagcbdes legais; que a Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 - que estabelece diretrizes, normas e procedimentos
para celebracdo, execugéo e prestagdo de contas referente a transferéncia de recursos
através de Convénio, pelos Orgéos ou Entidades do Poder Executivo Estadual,
estabelece de forma clara e expressa que a execugao de obras e a aquisicao de
produtos e servigos de terceiros com recursos do Convénio devera obrigatoriamente
ser precedida de licitagdo, nos moldes do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993, de 21/06/1993;
que ademais, prevé o art. 116 da Lei n° 8.666/93 o dever de aplicagao das disposicdes
contidas na Lei de Licitagcdbes e Contratos aos convénios celebrados por érgaos e
entidades da Administragao; que tal disposicao foi ratificada pela clausula 52 item 4.2,
alinea 'd'" do Convénio n°® 02/2011 ao dispor em sua Clausula Quinta — DAS
OBRIGACOES, 4.2— Do Instituto de Desenvolvimento de Programas — IDEP: (...)

Realizar procedimento licitatério, em observadncia a
todas as normas da legislagdo vigente, mediante as
modalidades contempladas na Lei Federal n° 8.666 de
21/06/1993. (grifo nosso).

Argumentou o Parquet, que ao realizar contratagdes diretas de bens e
servigcos sem a formalizagdo de processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
nota-se o descaso da entidade convenente para com as regras que norteiam e

disciplinam a atividade administrativa, bem como a inobservancia de obrigagéo
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expressa constante do termo de convénio realizado (documento digital n°
140489/2014, tépicos n°° 30 a 41).

O Parquet ressaltou também que o Tribunal de Contas da Unido ja se
posicionou quanto ao presente tema, proferindo o Acérdao n° 2.066/2006 (a aplicagéo
de recursos publicos geridos por particulares em decorréncia de convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, deve atender, no que couber, as
disposi¢cbes da Lei de Licitagbes, por forga do seu art. 116, e na impossibilidade de
fazé-lo deve-se adotar procedimentos analogos), observando, incondicionalmente, os
principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, como forma de garantir a sele¢do da proposta mais
vantajosa sem praticar qualquer tipo de favorecimento.” (Plenario, rel. Min. Marcos
Benquerer Costa); que ao deixar de realizar o competente certame licitatério para as
compras e contratacbes decorrentes da execugdo do convénio, desrespeitaram os
responsaveis principios maximos previstos no art. 37 da Constituicdo Federal atinentes
a legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, economicidade e eficiéncia,
devendo tal conduta ser severamente repudiada por este Tribunal; que no mesmo
sentido, ndo se pode olvidar a conduta negligente adotada pelo gestor da Casa Civil,
entidade responsavel pelo repasse dos recursos publicos e acompanhamento da
correta execugao dos termos conveniados, cujas obrigacdes estdo expressamente
previstas no art. 27 da Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009
(art. 27 A funcdo gerencial e fiscalizadora sera exercida pelos Orgdos ou Entidades
Concedentes...); que caberia a Entidade Concedente adotar providéncias com relagao
a inobservancia pela Convenente dos termos conveniados, cuidando para que a
execucdao da avenca ocorresse de acordo com as exigéncias legais (documento
digital n°® 140489/2014).

O MP de Contas concluiu que a conduta improépria identificada impde-se a
aplicacéo de multa ao Sr. José Esteves de Lacerda Filho - ex-Secretario da Casa Civil,

bem como a Organizagdo Raz&o Social — OROS, nos termos previstos no art. 75, lll da
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LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT (documento digital n°® 140489/2014,
topicos n°° 30 a 41).).

Neste apontamento, analisando a documentagao apresentada pelo Sr.
José Esteves de Lacerda Filho em sua defesa (documento digital n® 67369/2014),
dentre eles — 1°) Publicacdo oficial do Termo do Convénio n° 02/2011, onde assinam o
Governador do Estado de Mato Grosso — Silval da Cunha Barbosa, o entédo Secretéario
Chefe da Casa Civil — Sr. Eder de Moraes Dias e o Sr. Ronildo Viccari — Presidente do
IDEP (atual OROS), conforme Diario Oficial do Estado n° 25.542, de 19/04/2011,
pagina 5; 2°) Nota de Empenho n° 04101.0001.11.00280-1, de 18/04/2011, no valor de
R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil), assinado pelo Coordenador de
Planejamento — Sr. Armindo Ferreira da Silva Neto e pelo Ordenador de Despesas — Sr.
Vivaldo Lopes Dias e 3°) Notas de Ordens Bancarias n°® 04101.0001.11.00580-5
(19/04/2011) e 04101.0001.11.009... (21/06/2011), nos valores respectivos de R$
2.500.000,00 e R$ 1.000.000,00 — assinadas pela Chefe do Nucleo Setorial de
Financas — Sra. Maria Lucineide Oliveira Sousa e pelo Ordenador de Despesas — Sr.
Vivaldo Lopes, observo que ao ser nomeado como Secretario Chefe da Casa Civil o
Convénio ja estava em andamento, inclusive, ja havia sido disponibilizado mais de 70%

dos recursos previstos.

Pela documentagédo apresentada observa-se que o pagamento principal
do Convénio, no valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil), foi efetuado
em 19/04/2011, ou seja, antes da nomeacao do entdo Secretario Chefe da Casa Civil —
Sr. José Esteves de Lacerda Filho, que ocorreu em 20/04/2011, conforme Ato n°

1.841/2011, publicado no Diario Oficial do Estado de mesma data, a pagina 19.

Observo também, que o presente apontamento (auséncia de
procedimento licitatorio), esta embasado no descumprimento da “Clausula 52, item 4.2
alinea “d” do Termo de Convénio n° 02/2011”, no entanto, ao consultar tal dispositivo

observa-se que trata de obrigagdo inerente ao convenente, no caso o Instituto de
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Desenvolvimento de Programas — IDEP (atual OROS), a referida clausula diz competir
ao IDEP:

“d) Realizar procedimento licitatéorio, em observéncia a todas
as normas da legislagdo vigente, mediante as modalidades
contempladas na Lei Federal n° 8.666 de 21/06/1993;

Segundo o instrumento firmado, a obrigacado principal da Casa Civil do

Estado, conforme mesma clausula era:

“Liberar os recursos, apos autorizacdo expressa do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Mato
Grosso, do Fundo de Desenvolvimento Estrutural e Social do
Estado de Mato Grosso — FUNDESMAT, para o Instituto de
Desenvolvimento de Programas — IDEP, CNPJ/MF sob o n°
04.739.848/0001-98, de acordo com a Lei Complementar
Estadual n° 236/05, de 13/01/2006, alterada através da Lei
Complementar n° 246, de 11/07/2006 e o Decreto n° 3.100 de
15/05/2004.”

Em consulta ao Sistema CONTROL-P, observei que o Relator das Contas
Anuais de Gestao da Casa Civil, exercicio de 2011 — processo n°® 14.182-8/2011, nas
razbes do Voto destacou que as propostas apresentadas pelo Instituto Lions da Visao
(R$ 5 milhdes) e pelo Instituto de Desenvolvimento de Programas — IDEP (R$ 3,5
milhdes), ambas tiveram a anuéncia do Governador do Estado, conforme fl. 379 (verso)

constante dos autos.

Dentre as duas instituicbes, a escolhida a época foi o IDEP, por ter
apresentado menor valor, ser uma entidade sem fins lucrativos e de filantropia, cujo
objetivo conveniado foi a realizagdo de acgdes de diagnosticos, corregbes e
encaminhamentos para cirurgias e doagdes de O6culos para atendimento a saude

ocular, conforme Minuta do convénio.

C:\Users\ismail\AppData\Local\Temp\6F8E9DOCF1F363C9141D5007206C6FEB.odt 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 13MW9.



15Q g

O
= A8ar 07 Gabinete de Conselheiro
‘ ' ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542
LETRMENTD OEEnac AN O S e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

Por essas consideragdes, ndo seria razoavel e nem condizente com as
clausulas do convénio penalizar o Sr. José Esteves de Lacerda Filho pela auséncia de
procedimento licitatorio, ja4 que a obrigagdo de fazé-lo era do Convenente — Instituto

IDEP (atual Oros), e ndo do Concedente, conforme firmado no Convénio n° 02/2011.

Assim sendo, por razoabilidade e senso de justiga, divirjo do
posicionamento do Ministério Publico de Contas e deixo de propor a aplicagao de multa

ao gestor.

Quanto a conduta do Instituto IDEP, neste caso, da nao realizacdo de
certame licitatério ou da comprovagao de nao poder fazé-lo, entendo que caiba multa
pois era conhecedor das clausulas conveniadas e tinha ciéncia da responsabilidade na
utilizacao e gerenciamento dos recursos publicos, confiados a ele por ser uma entidade

sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais eram voltados ao atendimento a saude.

5. Nao observancia, pelo Instituto IDEP, da exigéncia de abertura de conta-corrente
especifica para movimentacdo somente dos recursos recebidos do convénio n°
02/2011, conforme prevé o art. 14 inc. V c/c o art. 19 da IN n° 03/2009. (Irregularidade
n° 7.4 — Processo n°.14182-8/2011)

O ex-gestor — Sr. José Esteves de Lacerda Filho em sua manifestagao
apenas retransmitiu as alegagcdes do Instituto IDEP, que ja havia alegado “que os
valores repassados através de DOC, foram todos para a conta da proépria Instituicao
em outro Estabelecimento Bancario, alegando evitar possiveis bloqueios judiciais, e
que por esta razao muitas notas fiscais foram pagas com cheque da Instituicdo, porém
de outro Banco.” (documento digital n°® 67369/2014).

O ex-gestor alegou também que as irregularidades nao dizem respeito a
atos ou omisséao praticadas por ele, ao contrario, sdo descumprimentos da convenente
quanto as regras estabelecidas no convénio, bem como inexecugédo parcial de seu

objeto; que néo praticou nenhum ato irregular que provocasse ‘dano.ao. erario, ao
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contrario, em cumprimento a legislacdo adotou todas as providéncias necessarias a fim
de obter a regularidade na prestacdo de contas do convénio - firmado pelo seu
antecessor Ordenador de Despesas -, instaurando ainda, o devido processo legal a fim
de obter o ressarcimento do dano causado pelo convenente, encaminhando a essa
Egrégia Corte de Contas para seu julgamento definitivo; que da mesma forma, o
Ordenador de Despesas Delegado também adotou todas as medidas com sua equipe a
fim de exigir do Instituto a prestagcdo de contas e a devolugdo dos valores devidos
(documento digital n°® 67369/2014).

O Instituto IDEP (atual OROS), ndo respondeu aos chamamentos desta
Corte de Contas e, como dito anteriormente, foi declarado revel (J.S n® 976/LCP/2014,
publicado no Diario do TCE/MT em 22/05/2014), seguindo o processo seu devido
tramite legal, nos termos do art. 140, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso - TCE/MT.

A Equipe Técnica ndo acatou os argumentos apresentados pelo ex-gestor
e ressaltou: - que ainda que isso tenha ocorrido durante a execugao do convénio
(evitar possiveis bloqueios judiciais), o entdo gestor da Casa Civil nada fez para coibir

essa situagdo irregular (documento digital n® 107170/2014).

O Ministério Publico de Contas ressaltou que a irregularidade em questao
também foi objeto de analise nas Contas Anuais de Gestao da Casa Civil relativas ao
exercicio de 2011, n&o obtendo apreciagao conclusiva do Conselheiro Relator em vista
da pendéncia de conclusdo do procedimento de Tomada de Contas Especial; que a
presente impropriedade nao foi pontualmente tratada na conclusdo da referida
prestacao de contas, nao podendo ser desconsiderada por esta Corte de Contas; que o
dever de abertura de conta-corrente especifica, para movimentagcdo exclusiva dos
recursos recebidos em razao da celebragdo de convénio, é obrigacédo expressamente
prevista na Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, e visa
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garantir maior controle e acompanhamento dos recursos repassados (transcreveu 0s
arts. 14 e 19, da referida normativa); que a conta destinada ao recebimento dos
recursos do Convénio n° 02/2011 recebeu recursos no total de R$ 6.235.428,00 (seis
milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte e oito reais), ao passo que o
valor total conveniado correspondeu ao importe de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil), evidenciando a movimentagdo de R$ 2.735.428,00 (dois milhdes,
setecentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte e oito reais), de natureza estranha

a avencga celebrada (documento digital n°® 140489/2014, tépicos n° 42 a 45).

Ao final, o Parquet enfatizou que, mais uma vez demonstrou-se o descaso
da entidade Convenente para com as obrigagbes impostas em decorréncia do
Convénio n° 02/2011, bem como a negligéncia do responsavel pela unidade
Concedente quanto ao acompanhamento e fiscalizagao da correta execucéao do acordo
de vontades, merecendo ambos as reprimendas cabiveis, nos termos regimentais
(documento digital n°® 140489/2014, tépico n° 46).

Ao analisar a presente irregularidade, reporto-me a Instru¢do Normativa
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 (que Estabelece as diretrizes,
normas e procedimentos para celebragdo, execug¢ao e prestagcao de contas
referente a transferéncia de recursos através de Convénio, pelos Orgdos ou
Entidades do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias), e observo,
dentre as regulamentagdes de seu texto, em especifico as dos arts. 19, 27 e 28,

dispoe:

Art. 19. Os recursos transferidos serdo mantidos pelo Convenente
em instituicdo financeira oficial, em conta bancaria especifica,

somente sendo permitida movimentacdo oriunda da execucdo do.
Convénio, cujas despesas deverdo estar previstas no Plano de
Trabalho, ser comprovadas através de documento fiscal
correspondente, com pagamento por meio de cheque nominativo,
ordem bancaria ou transferéncia eletrénica ao credor, ou ainda
para aplicagdo no mercado financeiro. (grifei)
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Art. 27. A funcdo gerencial e fiscalizadora serd exercida pelos.
Orgéos ou Entidades Concedentes, dentro do prazo regulamentar

de execugdo e prestagdo de contas do Convénio, ficando_
assegurado aos seus agentes qualificados. o poder discricionario
de reorientar acbées e de acatar ou ndo as justificativas com

relacdo a eventuais disfuncbes havidas na execucdo, sem_
prejuizo das acbes das unidades de conftrole interno e externo

(grifei).

Parégrafo unico. Os Orgdos ou Entidades Concedentes também
deverdo monitorar a execugéo fisica através do SIGCon, com a
finalidade de compatibiliza-la com a execugéo financeira, de modo
a evitar atrasos na liberagéo das parcelas e, consequentemente,
na consecugéo do objeto.

Art. 28. Sem prejuizo da prerrogativa do Estado, mencionada nos
incisos VIII e IX, do artigo 14, desta Instru¢do Normativa, o_

ordenador de despesas do Orgéo ou Entidade Concedente _
podera delegar competéncia para fiscalizacdo da execucdo do

objeto de Convénio, a dirigentes de Orgdos ou Entidades da_
Administracdo Estadual com representacdo na localidade da
execugado, e no caso de obras, ao préprio Convenente quando se
tratar de Prefeituras Municipais, seja a obra executada
diretamente pelo Convenente ou por terceiros contratados

(grifei).

Da leitura dos artigos transcritos depreende-se que a execugao, assim
como o acompanhamento dos detalhes técnicos do convénio cabem aos agentes
qualificados, da area técnica responsavel, portanto tal atribuicdo ndo competia
diretamente ao Secretario Chefe da Casa Civil, por essa razao divirjo do
posicionamento do Ministério Publico de Contas que entendeu ter havido conduta

imprépria do entdo gestor.

A reprimenda ao gestor seria cabivel, se houvesse sido comunicado,
pelos setores competentes, acerca da inobservancia das movimentagbes bancarias

estranhas ao objeto conveniado.

Por essa razao, deixo de propor a aplicagdo de multa ao ex-gestor e
proponho a aplicagao de multa ao Instinto IDEP, atual OROS, pela inobservancia nas

movimentagdes de recursos na conta especifica do convénio, em desconformidade
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com os arts. 14, inciso V c/c art. 19, ambos da IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
03/2009.

6. Saldo do convénio n° 02/2011, nao utilizado, no valor de R$ 53.439,81. O Instituto
IDEP nado apresentou devolugcdo desse valor aos cofres publicos, contrariando o inc.
Xl c/c inc. XVI do art. 14 da IN n°® 03/2011 c/c art. 116, inciso Ill § 6° da Lei n°
8.666/93. (Irregularidade n° 7.5 — Processo n°.14182-8/2011)

O Instituto IDEP (atual OROS) nao respondeu aos chamamentos desta
Corte de Contas e, como dito anteriormente, foi declarado revel (J.S n° 976/LCP/2014,
publicado no Diario do TCE/MT em 22/05/2014), seguindo o processo seu devido
tramite legal, nos termos do art. 140, § 1° do Regimento Interno do TCE/MT.

A Equipe Técnica nado acatou a defesa apresentada e ressaltou a
inexisténcia de informacdes novas acerca do apontamento; esclareceu que a
imputacdo da irregularidade deve recair sobre os dois responsaveis, no entanto o
ressarcimento deve estar adstrito a quem, de fato, lesou o erario, nesse caso, a
Organizagdo Razdo Social (OROS), por ndo ter restituido o valor de R$ 53.439,81
remanescente, apos o término do convénio, em 15/11/2011, apropriando-se de recurso
que nao mais l|he pertencia; e ao final, enfatizou que os dois devem ser
responsabilizados (ex-gestor e convenente), mas a glosa aplicada apenas a OROS
(documento digital n® 107170/2014).

O Ministério Publico de Contas ressaltou que a impropriedade em questao
fora igualmente identificada na oportunidade das Contas Anuais de Gestdo da Casa
Civil, relativas ao exercicio de 2011, deliberando o Conselheiro por postergar sua
analise para a oportunidade de apreciacdo da presente Tomada de Contas Especial;
que o Parecer Juridico n° 09/2013, atinente a analise conclusiva da prestacdo de
contas do Convénio n° 02/2011, ndo apresentou consideragdées ou comprovantes
capazes de excluir a conduta impropria identificada; que, como bem demonstrado pela

Equipe® Técnica, com base nos documentos de despesas apresentados;; restou
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evidenciado o saldo de R$ 53.439,81 (cinquenta e trés mil, quatrocentos e trinta e nove
reais e oitenta e um centavos), ndo utilizados no Convénio n° 02/2011 e sem
comprovacao de sua restituicao pela entidade Convenente; que tal fato vai de encontro
com as disposi¢des expressas constantes na Lei n° 8.666/1993 (transcreveu o art. 116,
§ 6°) e Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 (transcreveu o
art. 14, incisos Xlll e XVI); que nesse contexto, ndo pode os cofres publicos estaduais
arcar com a ma gestao de recursos praticados pela entidade Convenente e, imperiosa
€ a determinacdo a Organizacdo Razao Social — OROS/IDEP para que restitua o
importe total do referido valor, acrescido dos rendimentos de aplicagdo financeira,
cabendo também, ao ex-gestor da Casa Civil, Sr. José Esteves de Lacerda Filho, a
imposicao de sangao pecuniaria pela postura inerte frente a auséncia de devolugao do
saldo financeiro remanescente (documento digital n° 140489/2014, tépicos n® 47 a
51).

Neste apontamento entendo que a Instrucdo Normativa Conjunta
SEFAZ/SEPLAN/AGE n° 03/2009 ¢é clara pois exige de maneira expressa e obrigatéria
que o convénio contenha clausula que determine a restituicdo ao Concedente ou ao
Tesouro Estadual, conforme o caso, de eventual saldo de recursos, inclusive os
rendimentos de aplicagcédo financeira, na data de sua conclusdo ou extingdo (art. 14,
inciso XVI da IN 03/2009).

A referida instrucdo também prevé em seu art. 20, § 6° que “quando da
conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do Convénio, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive o0s provenientes das receitas obtidas em aplicagbes
financeiras realizadas, serdo devolvidos ao Orgéo ou Entidade Concedente, no prazo
improrrogavel de trinta (30) dias do evento, sob pena de imediata abertura da Tomada

de Contas Especial a ser providenciada pelo Orgéo ou Entidade Concedente.”
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A Instrucdo também prevé, que o convenente devera prestar contas das
despesas executadas durante a vigéncia do Convénio e devolver, a conta do
Concedente ou ao tesouro estadual, o saldo existente no momento da rescisdo, caso
exista, conforme art. 52 da IN n° 003/20009.

Analisando a Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
01/2012, observa-se que o convenente devera providenciar a regularizacdo da
prestacdo de contas em até 90 (noventa) dias, e exaurindo-se esse prazo devera ser

registrado como inadimplente no SIGCON e instaurar Tomada de Contas Especial.

Por essa razdo proponho a devolugdo do saldo remanescente,
quantificado a época em R$ 53.439,81 (cinquenta e trés mil, quatrocentos e trinta e
nove reais e oitenta e um centavos), corrigidos monetariamente, acrescidos dos juros
legais, na forma da legislagdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Estadual e
também aplicacdo de multa pela inobservancia a Instrugdo Normativa Conjunta n°
003/2009.

E, quanto a possivel sangdo ao ex-gestor divirjo dos posicionamentos
técnicos e ministerial em razido das medidas adotadas na instauracdo da Tomada de

Contas Especial, nos termos da IN Conjunta n® 001/2012.

7. Pagamento de despesas alheias ao objeto do convénio n°.02/2011, no valor total de
R$ 904.341,61, devendo ser devolvido ao concedente ou aos cofres publicos conforme
determinacao do art. 14, inciso XVIl alinea “c” da IN n° 03/2009. (Irregularidade n° 7.6
— Processo n°.14182-8/2011)

* A responsabilidade pela impropriedade deve recair sobre os dois citados, mas a
restituicdo de R$ 904.341,61 imputada somente a OROS, pois foi quem promoveu as
despesas alheias ao convénio, portanto, ilegitimas e passiveis de ressarcimento aos
cofres publicos.

O ex-gestor em sua defesa confirmou que os valores foram apurados

tanto na Tomada de Contas Especial por ele instaurada, como pelo Tribunal de Contas
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na analise feita pela Equipe Técnica, e que o Instituto foi notificado a devolver os
valores (documento digital n° 67369/2014).

O Instituto IDEP (atual OROS) nao respondeu aos chamamentos desta
Corte de Contas e, como dito anteriormente, foi declarado revel (J.S n° 976/LCP/2014,
publicado no Diario do TCE/MT em 22/05/2014), seguindo o processo seu devido
tramite legal, nos termos do art. 140, § 1° do Regimento Interno do TCE/MT.

A Equipe Técnica ndo acatou os argumentos do gestor e ressaltou que se
confirmou o apontamento, e que a responsabilidade pela impropriedade deve recair
sobre os dois citados (concedente e convenente), mas a restituicdo (R$ 904.341,61),
imputada somente a OROS, pois foi quem promoveu as despesas alheias ao convénio,
portanto, ilegitimas e passiveis de ressarcimento aos cofres publicos (documento
digital n°® 107170/2014).

O Ministério Publico de Contas ressaltou que a impropriedade em
questao, ja identificada na oportunidade da analise das Contas Anuais de Gestao da
Casa Civil, relativas ao exercicio de 2011, foi reconhecida pelo Sr. José Esteves de
Lacerda Filho na oportunidade de sua defesa, onde destou a realizagdo de despesas
pela entidade Convenente, sem pertinéncia com o objeto conveniado; que conforme
minuciosa analise técnica, levando-se em conta as Notas Fiscais apresentadas no
processo de prestacdo de contas do Convénio n° 02/2011 restou evidenciado o
dispéndio indevido do importe de R$ 904.341,61 (novecentos e quatro mil, trezentos e
quarenta e um reais e sessenta e um centavos), em bens e servicos sem qualquer
relacdo com a destinacdo dos recursos, passiveis de restituicdo ao erario; que sem
duvida, tal fato ndo pode ser desconsiderado, ndo podendo a entidade que recebe
recursos publicos trata-los como se particulares fossem; que vale lembrar que os
convénios consistem em acordo de vontades, por meio do qual sdo conjugados

esforgos para a consecucdo de um objeto especifico de interesse publico, sendo o
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repasse de valores cercado de obrigagdes e responsabilidades inafastaveis pelos
agentes envolvidos; que nos termos do art. 14, inciso XVIII, “c” da Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 e, dentre as exigéncias previstas no art. 13,
o convénio atrai a obrigacdo do Convenente de restituir ao Concedente o valor
transferido quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida
no Convénio; que nesse contexto, ndo apresentando os responsaveis justificativas ou
comprovantes da adequada devolucdo de recursos, imperiosa € a determinagao a
Organizagdo Razado Social OROS/IDEP para que restitua aos cofres estaduais o
montante de R$ 904.341,61 (novecentos e quatro mil, trezentos e quarenta e um reais
e sessenta e um centavos), atualizado monetariamente desde a data do recebimento,
acrescido dos juros legais, na forma da legislagdo aplicavel aos débitos para com a
Fazenda Estadual (documento digital n°® 140489/2014, tépicos n°® 52 a 56).

O Parquet de Contas destacou ainda, que a ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da correta execucédo do Convénio n° 02/2011 acarreta
a responsabilizagdo do gestor da Casa Civil a época dos fatos, Sr. José Esteves de
Lacerda Filho, encontrando tal entendimento amparo em consolidada jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (em suma: “Responsabilidade do agente politico. A
imputagéo de responsabilidade a agente politico é possivel, razoavel e necessaria nos
casos em que tenha contribuido de alguma forma para as irregularidades, em que
delas tinha conhecimento, ou, ainda, em que houve alguma omissdo grave de sua
parte (Acordéo 2922/2013 Plenario); que nesse contexto, pela pratica de ato contrario
ao regramento legal identificado pela omissdo em exigir a devolugdo de valores
aplicados em finalidade diversa do objeto do Convénio n° 02/2011, cabivel é a
aplicacao de multa ao Sr. José Esteves de Lacerda Filho, nos moldes previstos no art.
75, Il da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT. (documento digital n°
140489/2014, tépicos n°® 57 a 58)

Neste apontamento entendo que as despesas alheias ao objeto

conveniado devem ser ressarcidas pelo Convenente, com os devidos' acréscimos
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legais, pois as recebeu e nao seguiu os ditames previstos, tanto no proprio instrumento
celebrado como na legislagdo que amparou o convénio, e isso é principio inafastavel
do dever de zelar pelos recursos publicos, inclusive passivel de multa por tal

descumprimento.

Quanto a responsabilizagdo do ex-gestor, consultando as clausulas do
Convénio em questéo, observo que a execugao, a responsabilizacédo por todos os atos
relativos a execugao da despesa, bem como a aplicagao dos valores previstos eram de
total responsabilidade do Instituto IDEP (atual OROS), nos termos do Convénio n°
002/2011, clausula Quinta — das Obrigagdes, topico 4.2, alinea “e”, logo
responsabilizar o ex-gestor pelo pagamento de despesas alheias ao objeto do convénio
seria medida extrema, ja que seria uma penalizagdo decorrente de algo que foge ao
seu controle e, muitas vezes, s6 possivel de se detectar na oportunidade da prestagao

das contas.

Neste caso, o gestor demonstrou ter tomado as medidas que lhe cabiam,
de acordo com os subsidios existentes e as informacbes prestadas pelos setores
competentes — determinou a instauracdo de Tomada de Contas Especial, e exigiu a
devolucdo de numerario, conforme demonstrou em sua defesa (documento digital n°
67369/2014).

Pelos documentos constantes dos autos, ndo ha elementos que
demonstrem ou denotem que o ex-gestor tenha contribuido de alguma forma para as
irregularidades ou delas tivesse conhecimento, como enfatizou o Ministério Publico de
Contas ao citar o Acordéao do TCU n°® 2922/2013.

Por essa razdo, divirjo em parte do posicionamento ministerial, ante a
auséncia de provas que demonstrem que o ex-gestor tenha tido responsabilidade ou

conhecimento antecipado dos pagamentos de despesas alheias ao convénio n°
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002/2011, ou ainda, que tenha omitido buscar o devido ressarcimento, e deixo de
propor a aplicagédo de multa ao ex-gestor.
Quanto ao Instituto, por ter realizado pagamentos em desacordo com a

legislagao, proponho a aplicagao de multa.

8. Nos extratos bancarios, constam desdobramentos de pagamentos por meio de
“Emissdo de DOC” em numero de 649 langcamentos com valores iguais de R$ 4.999,99,
que somados totalizam R$ 3.244.993,51, cujo montante ndo coincide com os valores
informados nas Notas Fiscais dos prestadores de servicos ou fornecedores.
(Irregularidade n° 7.8 — Processo n°.14182-8/2011)

O gestor ndo apresentou defesa especifica quanto ao presente item
(documento digital n° 67369/2014).

O Instituto IDEP (atual OROS) ndo respondeu aos chamamentos desta
Corte de Contas e, como dito anteriormente, foi declarado revel (J.S n° 976/LCP/2014,
publicado no Diario do TCE/MT em 22/05/2014), seguindo o processo seu devido

tramite legal, nos termos do Regimento Interno do TCE/MT.

A Equipe Técnica manteve o apontamento e ressaltou que nao foi
apresentado nenhuma justificativa apta a sanar essa irregularidade, ao contrario,
conforme documento externo n°. 67369/2014, anexado nos autos digitais pela defesa,
a pagina 2, nao restam duvidas da intengdo da convenente em nao prestar contas dos
valores recebidos, pois mesmo diante de notificagdo para que apresentasse
justificativas sobre procedimentos indevidos, a convenente (OROS) afirmou que os
valores repassados por meio de DOC foram para a conta da prépria instituicio em
outro banco; que o fez para evitar possiveis bloqueios judiciais e que, por esta razao,
muitas notas fiscais foram pagas com cheques desse “outro banco”; que esse foi um
dos fatos motivadores da Tomada de Contas instaurada pela Casa Civil para apurar os
procedimentos indevidos apontados; que contudo, cabe responsabilizar, além da

OROS, o ex-gestor, que deixou de fiscalizar a correta aplicagado dos recursos publicos e
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permitiu que tal procedimento ocorresse no decorrer da execugao do convénio
(documento digital n°® 107170/2014).

O Ministério Publico de Contas argumentou que da presente
impropriedade se extrai que a instituicio Convenente realizou despesas e
movimentacgdes financeiras cujos valores nao coincidem com os documentos fiscais
langados na prestagdo de contas do Convénio n° 02/2011; que nao obstante, a
apreciacéo da falha tenha sido postergada por este Tribunal para o momento da
analise da presente Tomada de Contas Especial, nenhuma justificativa ou
comprovacao foi apresentada nos autos em questdo, ratificando a ocorréncia da
inconsisténcia identificada; que a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE
n° 03/2009 prevé que as despesas oriundas da execugao do Convénio deverao estar
previstas no Plano de Trabalho, sendo comprovadas através de documento fiscal
correspondente; que no caso em analise, 694 (seiscentos e noventa e quatro)
langamentos no importe individual de R$ 4.999,99 (quatro mil, novecentos e noventa e
nove reais e noventa e nove centavos), foram identificados nos extratos bancarios da
conta do Convénio n° 02/2011, ndo guardando tais montantes identidade com qualquer
comprovante fiscal apresentado; que compulsando a documentagdo encaminhada pela
Casa Civil, infere-se a existéncia de informagao apresentada pela Instituicdo OROS de
que “valores que repassaram através de DOC, foram todos para a conta da propria
Instituicdo em outro Estabelecimento Bancario, alegando evitar possiveis bloqueios
judiciais, e que por esta razdo muitas notas fiscais foram pagas com cheque da
Instituicdo, mas de outro Banco.” (documento digital n°® 140489/2014, tépicos n°® 59
a 62)

O Parquet entendeu ainda que, nao obstante tais justificativas, o
procedimento realizado ndo condiz com a legalidade e a transparéncia esperada da
gestdo de recursos publicos, tratando-se de procedimento que foge a disciplina da
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 e de regras de direito
financeiro, impedindo o adequado controle e fiscalizacdao da aplicacdo dos recursos

repassados e que desse modo, por comprometer a adequada prestacado de contas dos
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recursos do Convénio n°® 02/2011, a falha identificada deve acarretar multa a Instituicao
Razado Social — OROS/IDEP e ao gestor da Casa Civil, Sr. José Esteves de Lacerda
Filho, pela omissdo em exigir a adogdo de medidas reparadoras do ato impréprio
constatado (documento digital n°® 140489/2014, tépicos n°® 63 a 64).

Neste apontamento, entendo que todos os valores utilizados fora dos
parametros legais e em desconformidade com o Convénio assinado devem ser
ressarcidos aos cofres publicos, bem como ser tal conduta apenada, cabendo multa ao

convenente, que tinha assumido a responsabilidade de gerir os recursos do convénio.

No entanto, seguindo a mesma linha de raciocinio da impossibilidade de
controle dos langamentos antes da prestacao de contas, e, considerando que a Equipe
Técnica constatou na conta especifica do convénio valores superiores ao conveniado,
oriundos de langamentos diversos, como responsabilizar o gestor por tais langamentos,

os quais, talvez, nem se quer fagcam parte do convénio.

A conduta seria auferivel se existissem dados que demonstrassem de
maneira clara que todos os langamentos errbneos foram efetuados e constatados
durante a gestdo em questdo, e ainda, que ao ser demonstrados pelos érgaos de
controle interno e demais competentes, tivesse havido inércia por parte do Secretario
Chefe da Casa Civil.

Por essa razao, divirjo do posicionamento do Parquet por entender nao
existir elementos que demonstrem a inércia do gestor em se exigir medidas
reparadoras, ressaltando que ha nos autos documentos que demonstrem ter adotado
medidas para inscrever o IDEP (atual OROS) como inadimplente no SIGCON e

também, instaurou Tomada de Contas Especial.

9. Envio intempestivo da prestagdo de contas do convénio n°.02/2011, pelo Instituto
IDEP/OROS no.valor de R$ 3.500.000,00, contrariando o art.37 da Instrucdo Normativa

C:\Users\ismail\AppData\Local\Temp\6F8E9DOCF1F363C9141D5007206C6FEB.odt 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 13MW9.



15Q g

AH/VI.ool
Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542

AN O S e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009. (Irregularidade n° 8.2 — Processo
n°.14182-8/2011)

O gestor ndo apresentou justificativa para o presente apontamento
(documento digital n°® 67369/2014).

O Instituto IDEP (atual OROS) n&o respondeu aos chamamentos desta
Corte de Contas e, como dito anteriormente, foi declarado revel (J.S n® 976/LCP/2014,
publicado no Diario do TCE/MT em 22/05/2014), seguindo o processo seu devido

tramite legal, nos termos do Regimento Interno do TCE/MT.

A Equipe Técnica registrou a auséncia de justificativas para o
apontamento (documento digital n°® 107170/2014).

O Ministério Publico de Contas ressaltou que nao houve pronunciamento
da presente falha na analise conclusiva da Tomada de Contas Especial instaurada pela
Casa Civil, inexistindo nos autos qualquer documento capaz de afastar o apontamento;
que o ato improprio representa inegavel afronta aos dizeres do art. 37 da Instrugao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009; que tratando-se de norma
objetiva que ndo confere exceg¢des, tampouco juizo discricionario do responsavel, o
envio da prestagcao de contas ap6s mais de 02 (dois) meses do encerramento da
vigéncia do convénio configura latente desrespeito as obrigacbes avencadas, impondo
sérios prejuizos a eficiente e tempestiva analise da aplicagdo dos recursos; e assim,
por desrespeitar comando normativo imperativo, merece reprimenda a entidade
Convenente, nos termos regimentais (documento digital n® 140489/2014, tépicos n°®
65 a 68).

Como se constatou os envios intempestivos do IDEP (atual OROS), e
ainda a revelia nos chamamentos desta Egrégia Corte, coaduno com os entendimentos

apresentados pela Equipe Técnica e pelo MP de Contas, e proponho a aplicagao de
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multa ao Convenente pela intempestividade no encaminhamento das informagdes

acerca do Convénio n° 002/2011, em desconformidade com a IN Conjunta n° 003/2009.

10. O “Relatério de Consultas”, parte integrante da prestagao de contas do convénio n°
02/2011, n&o apresentou informacdes detalhadas e claras, deixando de conter a
identificacdo dos pacientes e dos médicos, com isso, o Instituto IDEP deixou de
comprovar a regular aplicagdo dos recursos no cumprimento do objeto do convénio n°
02/2011. (Irregularidade n°® 8.4 — Processo n°.14182-8/2011)

O gestor ndo apresentou justificativa pontual a presente irregularidade, e
sim de forma aglutinada, como ele proprio definiu, em termos gerais, destacou em sua
preliminar - que a contratagdo de servigos terceirizados pela Administragdo é uma
atividade indispensavel ao desempenho da funcido publica, tratando-se de pratica
amplamente adotada, pois agiliza a realizagdo de tarefas auxiliares, conferindo maior
dinamismo a administragdo; que o Termo de Convénio n° 02/2011 delegou
responsabilidade de todos os atos relativos a execugdo da despesa a contratada (no
caso a convenente); que descumprida a obrigacdo pela convenente contratada ela
ficou obrigada a restituir ao Estado os valores ndo executados, em raz&o do convénio;
que quem descumpriu a obrigagéo foi a convenente contratada e ndo o Ordenador de
Despesas, que adotou todas as medidas para reaver os valores devidos ao Estado;
apresentou os conceitos de Ordenador de Despesas, conforme Decreto-lei n°
200/1967, art. 80, § 1°, e também do Ordenador de Despesas Secundario (arts. 11 e
12, do Decreto-lei n° 200/1967), argumentando que o entendimento do Supremo
Tribunal Federal € que a delegagao deva ser usada como instrumento de outorga de
competéncia administrativa, tendo por objetivo assegurar maior rapidez e objetividade
as decisdes; que o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul ja firmou posi¢céo pelo
conhecimento da validade juridica da delegacdo de competéncia administrativa,
inclusive quanto as modificagcbes que ocasiona no campo das responsabilidades
atinentes aos administradores publicos; que as irregularidades apontadas sao
descumprimentos pela convenente de regras estabelecidas no convénio, bem como

inexecugao. parcial do objeto; que quando assumiu a Casa Civil' (20/04/2011), toda
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instrumentalizagdo do convénio ja havia sido praticada, cabendo-lhe entdo zelar pela
fiscalizagdo da execugdo do objeto e adotar eventuais medidas reparadoras,
solicitando ao Ordenador de Despesas Delegado as providéncias, como foram
adotadas — 1) notificagdo ao convenente para manifestagdo acerca das falhas; 2)
instaurou Tomada de Contas Especial em decorréncia das falhas ndo sanadas; 3)
concedeu ao convenente prazo para o contraditério e a ampla defesa; 4) encaminhou a
defesa ao Juridico que concluiu pela existéncia de irregularidades insanaveis e resultou
numa glosa de R$ 218.752,00; 5) encaminhou as conclusdes da tomada de contas
especial ao Tribunal de Contas; e que assim, adotou as medidas necessarias a fim de
obter a regularidade da prestacdo de contas do convénio (documento digital n°
67369/2014).

O Instituto IDEP (atual OROS) nao respondeu aos chamamentos desta
Corte de Contas e, como dito anteriormente, foi declarado revel (J.S n® 976/LCP/2014,
publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MT, em 22/05/2014), seguindo o processo

seu devido tramite legal, nos termos do Regimento Interno do TCE/MT.

A Equipe Técnica manteve o apontamento, ressaltando a auséncia de
justificativas quanto a falta de informagdes acerca dos médicos e dos pacientes
atendidos, na ocasidao da prestagdo de contas, de modo a comprovar a correta

aplicagao dos recursos transferidos (documento digital n°® 107170/2014).

O Ministério Publico de Contas ressaltou que tal deficiéncia na prestacao
de contas do Convénio n° 02/2011 foi apontada na oportunidade da analise das Contas
Anuais de Gestao da Casa Civil, relativas ao exercicio de 2011, sendo evidenciado pela
Equipe Técnica competente que a auséncia de indicagao das pessoas atendidas e dos
médicos que realizaram os atendimentos impedia a comprovagao da regular aplicagao
dos recursos da avenga; que nao obstante, considerando a tramitacdo do procedimento
especifico de tomada de contas especial, absteve o Conselheiro Relator de se

posicionar ‘quanto.aos fatos, naquela oportunidade; que concluida a"andlise . da
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prestacao de contas do Convénio n° 02/2011, fora encaminhada a este Tribunal toda
documentacéao pertinente, constando, dentre ela, a relacdo de pessoas atendidas, com
a indicagdo de documento pessoal, idade, endereco e o resultado da analise
oftalmolégica pelo uso ou nédo de éculos (documento digital n°® 140489/2014, tépicos
n°69 a 71).

O Parquet argumentou ainda que, no escopo de se demonstrar a
execucdo do objeto conveniado, foram encaminhados alguns relatérios de
atendimento, com a descricdo completa dos pacientes, a avaliagao oftalmolégica e a
indicagdo do meédico atendente, e que segundo informagbes langadas no Parecer
Juridico n® 09/2013, elaborado pela Secretaria Executiva do Nucleo Sistémico
Governadoria, a documentagédo colacionada evidencia o cumprimento do objeto do
Convénio n° 02/2011, demonstrando inclusive, o atendimento além do que foi
acordado, posto que numero de atendimentos foi superior ao contratado, inclusive com
o atendimento de pacientes moradores de municipios que ndo estavam no plano de
trabalho, e assim, dentre o contexto apresentado, considerou sanado o presente

apontamento. (documento digital n°® 140489/2014, tépicos n* 72 a 73).

Neste apontamento ao analisar a documentagcdo encaminhada,
especificamente a relagcdo apresentada as fls. 03/305 do documento digital n°
101430/2014, observo que ha uma relacdo com mais de 5.780 nomes, contendo ainda
os respectivos numeros do registro geral — RG, as idades, os enderegos residenciais e
as cidades, numero esse que ultrapassou os 5.000 atendimentos propostos, como

enfatizou o Ministério Publico de Contas.

Por essa razdo coaduno com o entendimento do Ministério Publico de
Contas - que ressaltou que a documentacao colacionada evidencia o cumprimento do

objeto do convénio n° 002/2011, e sano o presente apontamento.
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11. Nas guias de solicitacbes de Material ou Servigo, documento integrante da
prestacdo de contas do convénio n° 02/2011, ndo constou a identificacdo dos
responsaveis pelo setor solicitante, setor financeiro e de quem autorizou as despesas,
contendo somente a rubrica desses responsaveis. (Irregularidade n® 8.5 — Processo
n°.14182-8/2011)

O gestor ndo manifestou especificamente quanto a impropriedade
em questao, ja que sua defesa foi de forma aglutinada e de maneira geral, em suma
destacou suas atribuicdes na qualidade de Secretario Chefe da Casa Civil, ressaltando
a data de sua posse e as medidas adotas visando regularizar a prestagao de contas do
convénio (documento digital n°® 67369/2014).

O Instituto IDEP (atual OROS) nao respondeu aos chamamentos desta
Corte de Contas e, como dito anteriormente, foi declarado revel (J.S n® 976/LCP/2014,
publicado no Diario Oficial Eletrénio do TCE/MT, em 22/05/2014), seguindo o0 processo

seu devido tramite legal, nos termos do Regimento Interno do TCE/MT.

A Equipe Técnica ressaltou que nenhuma informacao apresentada pela
defesa diz respeito especificamente a esse fato e manteve a impropriedade
(documento digital n°® 107170/2014).

O Ministério Publico de Contas ndo acatou os argumentos do gestor e
ressaltou que nenhum documento ou informagdo foi apresentada junto a analise
conclusiva da prestagao de contas do Convénio n° 02/2011, ratificando assim, as
consideragdes apontadas na oportunidade da analise das Contas Anuais de Gestao da
Casa Civil, relativas ao exercicio de 2011; que além da auséncia de identificagao dos
responsaveis nas solicitagdes de materiais ou servigos, verificou-se que uma séria de
documentos e recibos fiscais foram apresentados sem a possibilidade de afericao dos
dados langados, e que tal fato, inegavelmente compromete a lisura e a validade dos

documentos apresentados, ndo conferindo a confiabilidade e a seguranga necessarias
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para a adequada e regular prestagao de contas (documento digital n° 140489/2014,

topicos n°* 74 a 75).

O Parquet finalizou seu entendimento ressaltando, que o apontamento
deve ser mantido, cabendo a penalizacdo da entidade Convenente em razédo da
deficiente prestagédo de contas, bem como do gestor do 6rgdo Concedente, haja vista a
omissdo em seu dever de fiscalizagdo e de exigéncia da regular prestagdo de contas
(documento digital n°® 140489/2014, toépico n° 76).

A presente irregularidade diz respeito a execugdo do convénio, no que
pertine a atuagao do convenente, ja que sao falhas na emisséo das guias de solicitacéo
de material ou servico, com a auséncia de identificacdo dos responsaveis e, essa falha
deve ser reprimida, ja que a auséncia de dados remete ao descontrole, o que por sua
vez pode causar prejuizos, razao pela qual proponho a aplicagdo de multa ao Instituto
IDEP (atual Oros).

Quanto a conduta do gestor observo que notificou o convenente acerca
das irregularidades constatadas e, diante das constata¢ées, determinou a instauragéo

da competente tomada de contas especial.

E preciso ressaltar que, considerando a dimensdo do evento e que a
disponibilizagdo do numerario se deu em quase sua totalidade para realiza-lo, razédo
pela qual muitos gastos s6 foram identificados apés o encaminhamento da prestagao
de contas e, pelo lapso temporal, o ex-gestor s6 poderia adotar medidas reparadoras

apos conhecimento dessas irregularidades.

Portanto, divirjo do entendimento do Ministério Publico de Contas que
entendeu ter havido omissdo do ex-gestor no dever de fiscalizar e exigir a regular
prestacdo de contas do convénio, e determino a atual gestdo que implemente seu

Sistema _de Controle Interno estabelecendo diretrizes aos ‘setores. que lidam
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diretamente com a analise e conferéncia das prestacbes de contas, adotando

mecanismos mais ageis de acompanhamento dos convénios.

Por fim, o Ministério Publico de Contas em suas consideragdes finais
(tépicos n** 78 a 83 - documento digital n° 140489/2014), argumentou ser possivel
extrair que a prestacdo de Contas do Convénio n° 02/2011, celebrado entre a Casa
Civil do Estado de Mato Grosso e a Organizagdo Razao Social — OROS/IDEP, padeceu
de diversas impropriedades que de forma alguma podem ser desconsideradas por esta
Corte de Contas e, que além das falhas procedimentais que envolveram a execugao do
objeto conveniado e adequada prestagdo de contas, tais como, a ndo realizagao de
procedimento licitatério para as aquisi¢cdes e contratacdes efetuadas, a ndo abertura de
conta corrente especifica para movimentagao dos recursos recebidos do convénio, o
envio intempestivo das contas, a auséncia de identificacdo dos responsaveis pelo setor
solicitante, setor financeiro e autorizador de despesas, restou evidenciado
irregularidades envolvendo a regular aplicagdo dos recursos publicos (documento
digital n°® 140489/2014, tépicos 78 a 79).

O Parquet de Contas enfatizou que foi identificada a existéncia de saldo
de convénio ndo utilizado e ndo devolvido, além do pagamento de despesas alheias ao
objeto conveniado e, que se nao bastasse, evidenciaram os autos a ocorréncia
langamentos bancarios estranhos aos valores informados nas notas fiscais
apresentadas, fato este que, somado aos demais apontamentos identificados, se
denota suficiente para comprometer a globalidade da prestagédo de contas em analise
(documento digital n°® 140489/2014, topicos 80 a 81).

O Ministério Publico de Contas concluiu que os responsaveis incorreram
nas condutas tipificadas no art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT (que prevé que
as contas seréo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das ocorréncias,
a saber: I. Grave infragdo a norma legal ou regimental; ll. Dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestdo ilegal ou ilegitimo; Ill. Desfalque ou desvio. de
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dinheiros, bens ou valores publicos; IV. Desvio de finalidade; V. Omissao no dever de
prestar contas), e em razao das ocorréncias tipificadas nos incisos |, Il, IV e V supra,
argumentou merecer, portanto, o julgamento pela irregularidade a presente prestagao

de contas.

- Analisando todo o contexto que envolve a presente Tomada de Contas
Especial, incluindo ai os documentos encaminhados (tanto os da defesa, como os
oriundos da conclusdo da tomada de contas especial), e as argumentagdes dos ex-
gestores, observo que o Convénio n® 02/2011 — celebrado entre o Governo do Estado
de Mato Grosso, por intermédio da Casa Civil, e o Instituto de Desenvolvimento de
Programas (atual OROS) -, delegou as responsabilidades de execug¢ao do objeto e de
aplicagado dos valores conveniados ao Instituto IDEP (atual OROS), para o projeto
intitulado de “Ac¢do de Diagndstico, Corre¢do, Encaminhamento para Cirurgias e

Doacéo de Oculos para atendimento a Satde Ocular’.

A gestdo da Casa Civil coube, nos termos conveniados, a liberacdo dos
recursos — oriundos do Fundo de Desenvolvimento Estrutural e Social de Mato Grosso
— FUNDESMAT -, apds autorizagdes expressas do Governador do Estado de Mato

Grosso e do FUNDESMAT, conforme clausula quinta do convénio n° 02/2011.

Em consulta a legislacdo que amparou o convénio, observo que sua
celebracdo ocorreu de acordo com a Lei Complementar n°® 236, de 27/12/2005,
alterada pela Lei Complementar n® 246/2006, de 11/07/2006, sendo essa primeira a de
criagao do referido Fundo (FUNDESMAT), que € vinculado ao Gabinete do Governador
(art. 1°, LC n°® 236/2005), e dentre suas atribuicbes auxilia nos custeios de acgdes
sociais no ambito do Estado de Mato Grosso (art. 2°, inciso 1l da LC n° 236/2005).

A Lei Complementar n°® 236/2005 prevé ainda, que 0Os recursos serao
alocados na Casa Civil e terdo movimentag¢ao autorizada somente pelo Governador do
Estado (§ 1° do art.-3°, da LC n°® 236/2005).
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Posteriormente, a Lei Complementar n° 246/2006, vinculou o Fundo de
Desenvolvimento Estrutural e Social do Estado de Mato Grosso a Casa Civil,
facultando ao FUNDESMAT financiar agdes previstas em outras unidades
orcamentarias do Estado, mediante termo de cooperagao, ou de outros entes
publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, através de convénio, desde
que relacionadas com as finalidades previstas na Lei Complementar n° 236/2005),
conforme art. 1° da LC n° 246/2006.

Portanto, a formalizagdo do Convénio, assim como o objeto conveniado,
foram autorizados pela legislagdo correlata e estdo de acordo com os propésitos

sociais previstos nos textos legais.

As agdes dessa natureza sido possiveis, desde que existam autorizacdes
e sejam respaldadas por lei, cabendo aos 6rgaos competentes, o acompanhamento e a
fiscalizagdo dos atos envolvendo os recursos publicos, bem como os rigores a aqueles

que porventura se sujeitem a administrar bens e valores fora dos ditames legais.

Esse tipo de agao parte-se do proprio reconhecimento da Administragao
Publica, de nao ser possivel resolver, somente com seus esforgos, toda a gama de
problemas existentes, dai a maturidade de se buscar parcerias, a exemplos as PPP —
Parcerias Publicas Privadas e outras acdes, como as parcerias € 0s convénios, onde
os esforcos se somam e visam contribuir para o desenvolvimento da sociedade e a

minimizagao dos problemas sociais.

Dentre a documentacido encaminhada, em especial a que acompanha a
conclusao da Tomada de Contas Especial no érgao, destaca-se os Relatérios com os
dados pessoais dos atendimentos realizados (documento digital n°® 101430/2014),
documentacdo essa reconhecida pelo Ministério Publico de Contas, que em seu

Parecer n°® 2.913/2014, tépicos n* 71 a 73, sanou o apontamento pois entendeu:

“71. Concluida a anélise da prestagdo de contas do Convénio n° 02/2011, fora
encaminhada a este Tribunal toda documentagdo pertinente, constando dentre ela a relagdo de

pessoas atendidas, com a indicacdo de documento pessoal, idade, enderecgo e resultado da analise
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oftalmolégica pelo uso ou ndo de dOculos. Ainda, no escopo de demonstrar a execugdo do objeto
conveniado, foram encaminhados alguns relatérios de atendimento, com a descricdo completa dos

pacientes, avaliagdo oftalmologica e indicagdo do médico atendente.”

“72. Segundo informagées langadas no Parecer Juridico n® 09/2013, elaborado pela
Secretaria Executiva do Nucleo Sistémico Governadoria, a documentagéo colacionada evidencia o
cumprimento do objeto do Convénio n° 02/2011, demonstrando, inclusive, o atendimento além do
que foi acordado, posto que numero de atendimentos foi superior ao contratado, inclusive com o

atendimento de pacientes moradores de municipios que ndo estavam no plano de trabalho.”

“73. Assim, dentre o contexto apresentado, este Parquet de Contas considera sanado o

presente apontamento.”

Por esse raciocinio depreende-se que houve autorizagdo para a
celebracdo do Convénio e o objeto proposto foi alcangado, restando entdo as
irregularidades decorrentes da execugdo do convénio, as quais, conforme clausula
quinta, intitulada Das Obrigagées, topico 4.2, alineas “a” e “b” cabiam ao Convenente —
Instituto IDEP, atual ORQOS, pois tinha obrigagcdo de executar e responsabilizar-se por

todos os atos relativos a execugdo da despesa.

Ao compulsar a documentagao apresentada na defesa, observo que os
responsaveis — Concedentes, utilizaram-se dos instrumentos possiveis para resguardar
o erario quanto as irregularidades constatadas no Convénio, dentre os quais destaca-

Se.

1) Notificagcdo n® 01/2011, ao Instituto para a apresentagcdo de informacgdes, em
07/06/2011; com a reiteracéo da solicitagdo em 19/09/2011;

2) Notificacdo n°® 03/2011, solicitando urgéncia nas informagdes, sob pena de nao

ter aprovada a prestacao de contas, em 20/10/2011;

3) Notificagcdo 04/2011, ressaltando a indispensabilidade da apresentacdo de

documentos antes.do vencimento da vigéncia do convénio, em 03/11/2011;
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2) Verificacdo da Prestacdao de Contas, comunicando ao Instituto a constatagao do
nao atendimento dos itens do Plano de Aplicacdo dos Recursos e impropriedades
conflitantes com a Instrucdo Normativa n°® 003/2009, informando ainda, o prazo limite

para as devidas corre¢des, em 13/02/2012

3) Oficio n°® 016/2012 - encaminhado ao Secretario Chefe da Casa Civil — José
Esteves de Lacerda Filho, narrando ter encontrado irregularidades (procedimentos
indevidos), na prestagdo de contas final do convénio n° 02/2011, e diante da
justificativa inadequada dizendo ser necessario o cumprimento do art. 41, da IN
003/2009 (instauragcéo de Tomada de Contas Especial), em 03/05/2012;

4) Oficio n° 040/CCV/2012 — determinando que o Instituto de Programas — IDEP
seja incluso no SIGCON como inadimplente, por n&o apresentar prestagdo de contas
satisfatéria ao Convénio n° 02/2011, cujo objeto é o atendimento a saude ocular, em
07/05/2012;

5) Portaria n° 013/2012/NSGOV/MT que instaurou a Tomada de Contas Especial,
para apurar a inexecugao parcial do objeto e prestagcdo de contas do Termo de
Convénio n° 02/2011, conforme protocolo n® 189506/2012, de 08/05/2012, publicado no
Diario Oficial do Estado n°® 25804, a pagina 07, em 16/05/2012;

Pelo rol de documentos, organizados de forma cronoldgica, depreende-
se também, que se buscou e se adotou medidas visando obter e resguardar a efetiva
prestacdo de contas, porém, em virtude das tentativas frustradas procedeu-se a

instauracdo da devida Tomada de Contas Especial.

VOTO

Ante o exposto, divirjo do Parecer Ministerial n°® 2.913/2014, da lavra do

Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de:
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| - COM RELAGAO AO EX-GESTOR, Sr. EDER DE MORAES DIAS:

- JULGAR REGULAR, a presente TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - do Convénio
n° 02/2011, celebrado entre o Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio da
Casa Civil (Concedente) e o Instituto de Desenvolvimento de Programas IDEP, atual
Oros, com fulcro no art. 193, § 1° da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT c/c art. 21, da Lei Complementar n°® 269/2007 — Lei Organica do

Tribunal de Contas.

Il - COM RELAGAO AO EX-GESTOR, Sr. JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO:

- JULGAR REGULAR, a presente TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - do Convénio
n° 02/2011, celebrado entre o Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio da
Casa Civil (Concedente) e o Instituto de Desenvolvimento de Programas IDEP, atual
Oros, com fulcro no art. 193, § 1° da Resolugédo Normativa n° 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT c/c art. 21, da Lei Complementar n°® 269/2007 — Lei Organica do

Tribunal de Contas.

Il - COM RELAGAO AO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS -
IDEP (ATUAL OROS):

- JULGAR IRREGULAR, a PRESTACAO DE CONTAS DO CONVENIO N° 02/2011,
apresentada pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS - IDEP,
atual OROS, representado a época pelo Presidente Sr. RONILDO VICCARI, com fulcro
no art. 194, incisos |, Il, IV e V da Resolugdo n° 14/2007 c/c art. 23 da Lei

Complementar n° 269/2007, dando quitagcao ao responsavel.

- APLICAR MULTA:
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— Multa, nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo da Republica, artigo
47, inciso IX, da Constituigdo Estadual, artigos 1°, inciso XVIII e 70, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n°® 269/2007, o Instituto de Desenvolvimento de
Programas — IDEP (ATUAL OROS), multa equivalente a 140 UPFs/MT, sendo
20 unidades para cada irregularidade constatada, as quais classifiquei,
conforme Resolugao n° 17/2010 e 40/2013, em razao das irregularidades n°
4 (GB 01. Licitagao_Grave_01) - que consistiu na auséncia de
procedimento licitatorio para a execugao do objeto do convénio n° 02/2011,
n° 5 (IB_02. Convénio) — que consistiu na inobservdncia do convenente —
Instituto IDEP (OROS), ao movimentar na conta especifica do convénio

recursos diversos ao conveniado, n° 6 (IB 03. Convénio) — que consistiu

auséncia de devolugcdo do saldo remanescente do convénio n° 02/2011, a

época R$ 53.439,81, n° 7 (IB_02. Convénio) — que consistiu no pagamento

de despesas alheias ao objeto do convénio n° 02/2011, no valor de R$

904.341,61, n° 8 (IB_02. Convénio) — que consistiu no langamento de valores

via emissao de DOC cujos montantes n&o coincidem com os valores informados

nas notas fiscais,_n° 9 (IB_ 03. Convénio) — que consistiu no atraso da

prestacdo de contas do convenente e n° 11 (IB_02. Convénio) — que consistiu
em falhas do convenente na execugao do convénio por auséncia de informacdes
nas solicitagdes de servigos e materiais, tudo conforme detalhado nas razdes

[{pee )

deste voto e fundamentado no art. 6° inciso Il, alinea “a”, da Resolugao

Normativa n°® 17/2010.

— Multa de 1.000 UPFs/MT, fundamentado no art. 287 do Regimento Interno —
Resolugao n° 14/2007.

— IMPUTAR DEBITO, PARA FINS DE RESTITUICAO:
- ao erario estadual no valor correspondente de R$ 957.781,42 (novecentos e

cinquenta e sete mil, setecentos e oitenta e um reais e quarenta e dois centavos),
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sendo — R$ 53.439,81 (saldo do convénio ndo utilizado) e R$ 904.341,61 (despesas
alheias ao objeto conveniado), atualizados monetariamente com base no indice oficial
de inflacdo na data de seu efetivo pagamento, corrigidos a partir da data do fato
gerador em 13/02/2012, nos termos do art. 2° da Resolugdao Normativa n°® 2/2013-TP.

IV - EM RELAGAO A ATUAL GESTAO DA CASA CIVIL:

- DETERMINAR que implemente o Sistema de Controle Interno da Casa Civil,
para que reflita no controle interno dos setores e possa assim ter definicdes claras

quanto as atribuicdes de cada responsavel pelos instrumentos firmados.

- RECOMENDAR:

— que nos préoximos instrumentos firmados, a exemplos convénios e demais
parcerias, principalmente em agbes de grande monta e relevancia social,
providencie estudos e minutas mais elaboradas, que demonstrem a viabilidade

econdmico-financeiro e social atingida;

— que elabore adaptacbes no Sistema SIGCON, nos moldes das Instrucdes
Normativas Conjuntas pertinentes, possibilitando uma cobranga mais efetiva e a

negativagdo mais célere, caso nao o tenha feito;

— que atente a possibilidade de san¢bes — multas, previstas nos incisos Il ou Ill do
art. 75, da Lei Complementar 269/2007, caso venha a transferir, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, recursos estaduais
OuU municipais a gestores omissos na prestacdo de contas de recursos
anteriormente recebidos ou que tenham dado causa a perda, extravio ou outra

irregularidade que resulte dano ao erario, ainda n&o ressarcido.
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- Por fim, deixo de encaminhar os autos ao Ministério Publico Estadual, em
razao de ja existir agdo cabivel na Procuradoria Geral de Justi¢ca, desde 2011 — na 132
Promotoria de Defesa do Patriménio e da Probidade Administrativa — Portaria n°
019/2011 (Inquérito Civil GEAP N° 000618-023/2011), conforme descrito no site do MP
e informado a Esta Egrégia Corte, por intermédio do Oficio n°
473/2012/13°PJDPP/SIMP 000618-023/2011.

Ressalvo, conforme o § 3°, do art. 176, da Resolugéo n.° 14/2007, que essa
manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideoldgica presumida.

E como Voto.

Cuiaba, 28 de agosto de 2014.

LUIZ CARLOS PEREIRA

Conselheiro Substituto
(Em substituicdo legal — Portaria n°122/2013/TCEMT)
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