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EMENTA:

Recurso Ordinario. Preliminar de nulidade por auséncia de
citagdo valida acolhida. Cerceamento de defesa. Citagdo por
edital valida apenas quando esgotadas as alternativas. No
mérito, auséncia de comprovacédo das alegacbes. Parecer pelo
conhecimento do Recurso Ordinario e acolhimento da
preliminar de nulidade, com retorno dos autos ao momento da

citagéo.
PARECER N° 1545/2015
| - RELATORIO
1. Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas apds a interposicao de

Recurso Ordinario contra o Acordao 1860-2014-TP, que julgou regulares as contas dos
ex-gestores publicos Sr. José Esteves de Lacerda e Eder de Moraes Dias, relacionadas
ao Termo de Convénio n°® 002/2011, firmado entre a Casa Civil do Estado de Mato Grosso
e o Instituto de Desenvolvimento de Programas — IDEP (atual OROS), nos autos da
presente Tomada de Contas Especial, cuja abertura foi determinada por meio do Acérdao
n°® 627/2012.

2. Contudo, quanto ao Instituto de Desenvolvimento de Programas — IDEP
(atual OROS), o julgamento foi de contas irregulares, com determinagdo de restituicdo
aos cofres publicos a quantia correspondente a R$ 957.781,42, além da aplicacdo de

multas de 1140 (140 + 1.000) UPFs/MT pelas irregularidades remanescentes.

3. Inconformado, o instituto interpds recurso (documento digital 183304-2014).

4. Em analise técnica, a equipe auditora opinou pelo conhecimento do recurso

e, no mérito, por seu improvimento.
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E o breve relato.
| FUNDAMENTAQAO

I1.1) Juizo de admissibilidade recursal

5. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenga dos requisitos de
admissibilidade do petitorio recursal, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse

e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do RITCE/MT.

6. Conforme se infere, trata-se de parte legitima, sujeito passivo de decisao
deste Tribunal, que se valeu de modalidade recursal adequada para impugnar deciséo
proferida pelo Plenario da Corte, a saber, Recurso Ordinario, previsto no artigo 270, |, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Mato Grosso e artigo 67 da Lei

Complementar Estadual n® 269, de 22 de janeiro de 2007.

7. Ademais, vislumbra-se que o petitdrio recursal foi interposto de forma escrita,
com a devida qualificagdo do interessado e assinatura de procurador legitimo, sendo o

pedido e razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

8. No que pertine ao requisito da tempestividade, infere-se que o recurso foi
interposto dentro do prazo, em 15 de outubro de 2014, conforme certiddo do Secretario
Geral do Tribunal Pleno (documento 172785-2014) e termo de aceite (documento 182674-
2014).

9. Sendo assim, na andlise da admissibilidade do presente recurso,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o Ministério

Publico de Contas pelo seu conhecimento.
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11.2) Mérito
1l.2.a) Preliminares
- Preliminar de nulidade por auséncia de citacdo valida

10. O recorrente foi declarado revel por julgamento singular, apds tentativa

frustrada de citagao por via postal e publicagao da citagao no diario oficial de contas.

11. Contudo, temos que a citacdo por A.R., embora enviada ao endereco
correto, retornou com o aviso de “mudou-se”. Importante pontuar que, conforme se infere
dos autos, que o endereco do recorrente ndo mudou durante a marcha processual. Em
consulta ao sitio da Receita Federal, no campo “consulta CNPJ”', vemos que até esta
data o endereco permanece o0 mesmo, a saber, Rua Baltazar Navarros, 320, 2° andar,
Bandeirantes, CEP 78010-020, Cuiaba-MT.

12. A informacao do enderego do recorrente € de acesso publico. Nao bastasse,
outros meios poderiam ter sido empregados, como o contato telefénico ou por e-mail a fim
de buscar confirmar o enderego correto. Em todo caso, temos que o instituto ndo mudou
sua sede. Sempre esteve la e, apesar disso, nao foi citado por via postal em razao de

eventual falha na prestacao de servigos por parte dos Correios.

13. Seria, portanto, injusto e desarrazoado que o recorrente, em um processo de

tdo grande monta, fosse prejudicado em virtude de uma falha da ECT.

14. O Regimento Interno dessa Corte é claro ao demonstrar o carater subsidiario
da citagao por edital que, em respeito aos principios do contraditorio e ampla defesa, deve
ser utilizado nas ocasides em que a citagdo por AR ou meio eletrébnico se mostre

infrutifera por estar a parte em lugar ignorado, incerto ou inacessivel. Vejamos:

1 http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
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“Art. 259. Na hipotese de se revelar infrutifera a citagcao por oficio ou
por meio eletrbénico, por estar a parte em lugar ignorado, incerto ou
inacessivel, a comunicacao sera feita por edital, a ser publicado uma
S6 vez no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso.”

15. Dessa forma, temos que a hipotese nao foi preenchida. A negativa da via
postal ndo se deu por estar a parte em lugar ignorado, incerto ou inacessivel. O endereco
era certo e conhecido. O caso necessitava, portanto, de nova tentativa de citagdo por via
postal ou designagao de servidor para entrega pessoal da citagdo, nos termos do art.260

do Regimento Interno.

16. Ampla jurisprudéncia pode ser usada como analogia, confirmando o carater
subsidiario da citagao por edital, que deve ser o ultimo instrumento a ser recorrido
somente nos casos em que outras formas de citacdo sejam absolutamente inalcancaveis,

conforme exemplos abaixo:

SUMULA STJ N° 414 , ,
A CITACAO POR EDITAL NA EXECUCAO FISCAL E CABIVEL
QUANDO FRUSTRADAS AS DEMAIS MODALIDADES.

EXECUCAO FISCAL. CITACAO POR EDITAL. POSSIBILIDADE
APOS O EXAURIMENTO DE TODOS OS MEIOS POSSIVEIS A
LOCALIZACAO DO DEVEDOR. NULIDADE. REVISAO. SUMULA
7/STJ.

1. Nos termos da Sumula 414/STJ, a citagcao por edital na execugdo
fiscal é cabivel quando frustradas as demais modalidades.

2. Infirmar as premissas faticas alicer¢adas pelo Tribunal a quo, de
que ndo foram esgotados todos o0s meios para localizagdo do
executado, a permitir a citacdo por edital, demandaria a incursdo no
contexto fatico-probatoério dos autos, o que é vedado na via especial,
ante o disposto na Sumula 7 desta Corte. Precedentes.

3. Agravo regimental ngo provido.

(Processo: AgRg no AREsp 268597 ES 2012/0261088-0,
Relator(a):  Ministro CASTRO MEIRA Julgamento: 02/05/2013
Publicagdo: DJe 10/05/2013)

17. Considerando, portanto, o carater subsidiario da citagdo por edital este 6rgao
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ministerial pugna pelo reconhecimento da nulidade por cerceamento de defesa,

sendo necessario o retorno dos autos ao momento processual da citagao.

18. Em respeito ao principio da eventualidade, contudo, passamos abaixo a

analise de todos os demais argumentos contidos no Recurso Ordinario.
- Preliminar invocando principios da administrag&o publica

19. Ainda em carater preliminar o recorrente traz a baila consideragdes sobre os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, equidade e boa-fé para

argumentar que o julgamento irregular das contas € medida exagerada.

20. Primeiramente, vital pontuar que ndo se vislumbra razdo para a opcéo do
causidico em classificar este sub-topico como preliminar. Trata-se claramente de
discussao acerca do mérito da causa. Entretanto, desnecessarias maiores delongas, visto

que nao ha prejuizo técnico consideravel.

21. O jurisdicionado classificou a decisdo desta corte e os apontamentos dos
auditores como “extremamente excessivos” (p.19), elencando que sua suposta boa-fé e

auséncia de dolo sao suficientes para a reversao do julgamento das contas.

22. Ocorre que sao incabiveis os argumentos do recorrente. Nenhum fato novo
foi trazido a baila, tratando-se apenas de consideragdes acerca dos principios regentes da
administracao publica, todos eles conhecidos por esta corte e devidamente aplicados ao

feito.

23. Nao se trata, naturalmente, de uma suposta prote¢cdo despropositada do
acordao ja exarado. Mas, apenas, da ratificacdo de que este foi dado em atencédo aos

mesmos principios que o recorrente pede que sejam considerados.
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24, O Regimento Interno do Tribunal de Contas, em seu artigo 194, prevé que as

contas seréo julgadas irregulares quando comprovada a ocorréncia de:

I. Grave infragcdo a norma legal ou regimental;

Il. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestéao
ilegal ou

ilegitimo;

Ill. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade;

V. Omissé&o no dever de prestar contas.

25. Conforme pontuado no parecer ministerial 2913/2014, antes do julgamento
da Tomada de Contas, € perceptivel que os responsaveis incorreram nas condutas
tipificadas nos incisos |, Il, IV e V supra, merecendo, portanto, o julgamento pela

irregularidade a presente prestagédo de contas.

26. Desta forma, conclui-se que nao houve qualquer despropor¢gao no
julgamento irregular das contas.

11.2.b) Irregularidades especificas

27. Abaixo, passamos a analisar as contestagdes apresentadas pelo recorrente,

uma a uma.
- Auséncia de procedimento licitatorio para a execugédo do objeto do convénio

28. O recorrente alega, mediante citagdes legais, doutrinarias e jurisprudencial,
que o objeto do convénio se enquadra como hipdtese de dispensa de licitagdo. Ao final,
aduz que nao houve prejuizo ao erario, posto que o servigco teria sido devidamente

cumprido a um precgo razoavel.

29. Conforme amplamente apresentado nas razdes de voto e no parecer

ministerial 2913/2014, ndo assiste razdo ao recorrente.
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30. O artigo 116 da Lei 8.666/93 exprime o dever de obediéncia de seus
preceitos por parte das entidades privadas que gerem recursos publicos por contrato ou
convénio. Esta obrigacao, inclusive, é ratificada pela clausula 5% item 4.2, alinea 'd' do

Convénio n° 02/2011 ao dispor que:

Clausula Quinta — DAS OBRIGACOES
4.2- Do Instituto de Desenvolvimento de Programas — IDEP:

(..)

d) Realizar procedimento licitatério, em observancia a todas as
normas da

legislacdo vigente, mediante as modalidades contempladas na Lei
Federal n° 8.666 de 21/06/1993

31. Igualmente, a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
03/2009, que estabelece diretrizes, normas e procedimentos para celebragéo, execugao e
prestacdo de contas referente a transferéncia de recursos através de Convénio, pelos

Orgaos ou Entidades do Poder Executivo Estadual, assevera que

Art. 23 A execucgédo de obras e aquisicdo de produtos e servigos de
terceiros com recursos do Convénio devera obrigatoriamente ser
precedida de licitagcdo, nos moldes da Lei n° 8.666/93, de 21 de
Jjunho de 1993.

32. O dever de licitar decorre principalmente dos principios administrativos da
indisponibilidade do interesse publico, moralidade, isonomia e impessoalidade. Ainda que
fosse impossivel mensurar se houve ou nao efetivo dano financeiro ao erario diante da
omissdao na realizacdo do procedimento licitatério, certamente houve afronta aos

principios e preceitos legais.

33. Diante disso, impossivel desconsiderar a irregularidade, devendo o acérdao

permanecer incolume quanto a estes fatos.

- Néo observéncia, pelo Instituto IDEP, da exigéncia de abertura de conta-corrente
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especifica para movimentagcdo somente dos recursos recebidos do convénio n° 02/2011

34. Conforme pontuado no parecer ministerial que precedeu o julgamento da
Tomada de Contas, a obrigacdo de abertura de conta-corrente especifica para
movimentag&o exclusiva dos recursos recebidos em razdo da celebragao de convénio, é
obrigagdo advinda da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009,
que visa garantir maior controle e acompanhamento dos recursos repassados. Nesse

sentido, veja-se:

Art. 14 Além das exigéncias de que trata o artigo 13, o
Convénio contera também, expressa e obrigatoriamente,
clausulas estabelecendo:

V - 0 compromisso do Convenente de movimentar 0s recursos
em conta bancaria especifica e exclusiva para cada Convénio.

Art. 19 Os recursos transferidos serdo mantidos pelo
Convenente em instituicdo financeira oficial, em conta bancaria
especifica, somente sendo permitida movimentagdo oriunda da
execugdo do Convénio, cujas despesas deverdo estar
previstas no Plano de Trabalho, ser comprovadas através de
documento fiscal correspondente, com pagamento por meio de
cheque nominativo, ordem bancaria ou transferéncia eletrénica
ao credor, ou ainda para aplicagdo no mercado financeiro.

35. A auditoria comprovou que a conta-corrente que recebeu os recursos teve
entradas estranhas ao objeto do convénio, em nitida demonstragdo de que fora usada

com outros propositos.

36. O recorrente confessa o erro, alegando se tratar de falha formal que nao

lesou o erario.

37. Embora se reconhega a formalidade da falha, fato € que a normativa tem o
propdosito de facilitar e viabilizar a transparéncia e fiscalizagao dos recursos repassados.

Assim, desconsiderar o erro seria um precedente perigoso. Qualquer mecanismo ou
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instrumento que possa obstar os controles interno e externo da administracdo publica
precisam ser repudiados, sob pena de se conceder um possivel artificio a ser utilizado por

eventuais fraudadores.

38. Dessa forma, deve ser mantida a penalidade quanto a irregularidade, nos

termos do acordao.
- Auséncia de devolugdo de R$ 53.439,81 remanescentes do saldo do convénio

39. Os argumentos do recorrente sdo de que ndo ha saldo devedor. Ao
contrario, alega que é o Estado quem Ihe deve, posto que teria produzido em excedente o

objeto do convénio.

40. As alegacbes sdo absolutamente incabiveis. Em primeiro lugar, Recurso
Ordinario na Corte de Contas ndo € o instrumento habil para verificagcdo de qualquer
pendéncia financeira ou cobranga que possa haver com o poder publico. Sem seguida, os
recursos publicos estdo sujeitos a um procedimento especial para despesa, compreendo
previsdo orgamentaria, empenho, liquidagdo e pagamento. O Instituto, ainda que tenha
(ou tivesse) prestado mais servigos do que o acordado, ndo teria, necessariamente,
direito ao recebimento, posto que o Estado pactuou exatamente aquilo que era do seu

interesse e estava dentro de suas capacidades financeiras, orgamentarias e legais.

41. Por fim, o recorrente ndo trouxe qualquer prova de suas alegagdes e muito
menos comprovagdo de devolugdo do saldo remanescente (R$ 53.439,81). A equipe
técnica claramente mostrou que o valor supramencionado restou nao utilizado, o que, por
imposigao legal, conforme o art. 116, §6° da Lei 8.666/93, deveria ter retornado aos

cofres publicos no prazo improrrogavel de 30 dias.

42. Assim, as consideragcbes do recorrente sao incabiveis, infundadas e

desprovidas de aporte documental, devendo o acérddo manter-se integro.
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- Pagamento de despesas alheias ao objeto do convénio n°.02/2011, no valor total de R$
904.341,61.

43. Atenta analise técnica das Notas Fiscais apresentadas na prestacdo de
contas demonstram o gasto de R$ 904.341,61 em despesas nao relacionadas ao objeto

do projeto.

44, A empresa se defende alegando que todos os gastos visaram a fiel
execucao do convénio, afirmando que nao havia especificacdo suficiente na elaboragao

do plano de trabalho, que deixou de consignar gastos relevantes e necessarios.

45, O instituto ndo trouxe qualquer documento comprobatério de suas
alegacbes. Aquilo que € alegado e nédo provado equivale ao nao alegado. A rasa
argumentagao do recorrente € insuficiente para desconsideragao da impropriedade, que

se mostra de grande monta e alta gravidade.

46. Nao bastasse, tal qual ja trazido no parecer anterior, nos termos do art. 14,
XVIII, “c” da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, dentre as
exigéncias previstas no art. 13, o convénio atrai a obrigagao do Convenente de restituir ao
Concedente o valor transferido quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa

da estabelecida no Convénio.

47. Por todo o exposto, deve ser mantida a obrigacédo de ressarcimento no valor
total de R$ 904.341,61.

- Nos extratos bancarios, constam desdobramentos de pagamentos por meio de “Emissao
de DOC” em numero de 649 langcamentos com valores iguais de R$ 4.999,99, que
somados totalizam R$ 3.244.993,51, cujo montante nao coincide com os valores

informados nas Notas Fiscais dos prestadores de servigos ou fornecedores.
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48. Quanto ao pagamento realizado em 649 lancamentos de R$ 4.999,00, o

recorrente alega que se trata de direito potestativo, ou seja, que dispensa explicagao,
sendo opc¢ao daquele que esta gerindo os recursos escolher a forma que julga mais

adequada de efetuar o pagamento.

49, Entretanto, inexplicavelmente, se escusa de apresentar alegag¢des quanto a
divergéncia de valores entre os pagamentos realizados e as Notas Fiscais dos
fornecedores. Abaixo colacionamos imagem da estranha omiss&o do recorrente (p. 55 do

Recurso Ordinario):

50. Assim, ndo ha recurso valido apresentado quanto a divergéncia nos valores,
0 que por si s6 configura a falha na prestagcado de contas, transparéncia e guarda legitima

dos valores publicos. Portanto, n&o ha razao assistindo o recorrente nesse sentido.

- Prestagéo de contas intempestiva

51. O recorrente inicia a sua defesa confessando o envio intempestivo, alegando

que se deu porque precisou realizar correigdes e apuragao dos resultados.

52. Posteriormente, alegou que nao foi intempestiva, posto que nao foi notificada

pelo concedente no prazo de 30 dias previsto no art. 43 da IN 3/2009.

53. Ocorre que a obrigacdo de prestagcdo tem guarida constitucional, no
paragrafo unico do artigo 70 da CF, sendo que a regulamentacao infralegal apenas
normativa o prazo. A néo notificacdo ndo tem o condao de prorrogar o prazo e muito
menos de eximir aquele que guarda e gerencia o dinheiro publico de seu dever de prestar

contas.
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54. O objeto do convénio teve termo em 15 de novembro de 2012, o que

significa que as contas deveriam ser prestadas até 15 de dezembro daquele ano.
Entretanto, somente houve prestacdo de contas em 30 de janeiro, mais de um més

depois.

55. Assim, por ter prestado contas com quase 60 dias de atraso, deve

permanecer a irregularidade.

- Falha na execucdo do contrato por auséncia de informagcbées nas solicitacbes de

servigos e materiais

56. Em sintese, o instituto reconhece que houve um erro formal em relagcéo a
auséncias de informacgdes nas solicitagbes de servigos e materiais e alega que ja iniciou
um processo de retificagdo junto ao 6rgdo concedente, conforme solicitagdo de
remanejamento do plano de trabalho protocolado junto ao 6rgdo concedente sob o
numero 571600/2014.

57. Alega que o protocolo de remanejamento afasta a irregularidade apontada e

ainda cita que em nenhum momento houve lesao ao erario por parte da convenente.

58. Por fim, defende que o projeto foi cumprido na integralidade e com sucesso

no atendimento, fato que gerou satisfagao popular e o verdadeiro dever do Estado.

59. Ocorre que, conforme ja comentado, informagdes precisas, tempestivas e
completas sdo parte fundamental da prestacdo de contas. Esse 6rgdo ministerial de
contas e o proprio Tribunal de Contas dependem do cumprimento das obrigagdes formais

para que possam exercer o Controle Externo constitucionalmente estabelecido .

60. As obrigag¢des formais sao justamente aquelas que permitem a fiscalizagao

sobre a perfeita geréncia dos bens e valores publicos. Dessa forma, falhas graves nas
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formalidades ndo podem ser escusadas sob o singelo argumento de que 'ndo lesou o

erario'.

61. Assim sendo, considerando que o recorrente confessa a irregularidade e nao
apresenta documentos ou argumentos capazes de afasta-la, deve ser mantido o acordao

também nesse ponto.
- Redugéo da multa de 1.000 UPF's

62. O recorrente alega que a quantificagdo da multa é injusta, posto que alguns
fatos abordados nesta Tomada de Contas ja foram verificados e punidos em analise de

outras contas, incidindo sobre tais a coisa julgada administrativa.

63. Contudo, impossivel considerar os argumentos do recorrente, na medida em
que nao informa quais os apontamentos ja julgados, quando foram julgados ou qual foi a

punicao a época.

64. Diante de alegacgdes tdo genéricas, resta impossivel considerar o recurso,

devendo o acordao permanecer em seus termos.

65. Diante de tais fatos, este 6rgao ministerial opina pelo acolhimento da
preliminar de cerceamento de defesa, com retorno dos autos ao momento processual

da citacao.

66. Pela eventualidade, no mérito, caso seja afastada a nulidade, pelo nao
provimento do recurso, com a manutengdo das irregularidades e suas penalidades,

posto que nao houve falta de proporcionalidade na aplicagao das multas.

Il - CONCLUSAO
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67.

Por tudo o que consta nos autos, o Ministério Publico de Contas, no
uso de suas atribuicdes institucionais, manifesta:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario, em
razao do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade;

a.1) ainda em sede preliminar, pelo acolhimento da nulidade

por auséncia de citacdo, que gerou cerceamento de defesa, com retorno dos autos ao
momento processual da citagao e,

b) pela eventualidade, caso ndo seja acolhida a nulidade,no mérito,

pelo nao provimento do recurso, devendo ser mantido o acérdao 151/2014-PC em
todos os seus termos.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 20 de margo de 2015.

(assinatura digital)?
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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