Ministério Publico | 1\)
— de Contas — n
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

—

PROCESSO N° : 13211-0/2012

UNIDADE : INSTITUTO DE TERRAS DE MATO GROSSO- INTERMAT
ASSUNTO : REPRESENTAGAO INTERNA

GESTOR : AFONSO DALBERTO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 271/2013

EMENTA:
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
INSTITUTO DE TERRAS DE MATO GROSSO-
INTERMAT. EXERCICIO DE 2012. MANIFESTACAO
PELO CONHECIMENTO E PROCEDENCIA.
CONDENACAO A RESTITUICAO DE VALORES AO
ERARIO. MULTA POR GRAVE INFRACAO A
NORMA LEGAL. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO.

| - RELATORIO

Cuidam os autos acerca de Representagao Interna em desfavor do
Instituto de Terras de Mato Grosso- INTERMAT em face de irregularidades ou
ilegalidades praticadas em dois contratos: Brasil Essencial — Resultados
Sustentaveis (OSCIP) e Lupércio Lima Galadnovic - AGRONOMICA, na gestéo do
Sr. Afonso Dalberto.
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A representacéo foi acostada as fls. 03/79, e em atendimento aos
postulados Constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo
legal, o envolvido, Sr. Afonso Dalberto, foi notificado para apresentar sua defesa e a

ofereceu tempestivamente.

Em anadlise da defesa acostada, a equipe técnica desta Corte
apresentou relatério técnico as fls. 148/156, em que concluiu pela procedéncia da

representacéo, com a manutengao das seguintes irregularidades:

Responsavel: Senhor Afonso Dalberto (presidente INTERMAT)

1- HB 05 — Ocorréncia de Irregularidades nas formalizagées dos Contratos
— Brasil Essencial Resultados Sustentaveis (OSCIP):

1.1 Formalizagdo em duplicidade de contrato (dois contratos com mesmo
numero, valor, objeto e prazo)

2- HB 06 - Ocorréncia de Irregularidade na execug¢do dos Contratos(Lei n°
8.666/93 e demais legislacdo) contrato Brasil Essencial — Resultado
Sustentaveis ( OSCIP)

2.1 Pagamentos superiores ao contrato de R$ 473.127,17(quatrocentos e
setenta e trés mil, cento e vinte e sete reais e dezessete centavos).

3- HB 05 — Irregularidades na formalizacdo do Contrato(Lei n° 8.666/93 e
demais legislagdo vigentes) contrato Lupércio Lima Galadinovic
-AGRONOMICA

3.1 Alteragéo contratual sem justificativa

4- HB 06 - lIrregularidade Execugdo do Contrato — Lupércio Lima
Galadinovic — AGRONOMICA

4.1 - Pagamento divergente do Contratado
4.2 — SANADA
4.3 — SANADA

4.4 - Alteracdo Contratual sem Justificativa.
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Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para exame e

Parecer.
E o sucinto relatorio.

Il - MERITO

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n. 269/2007, consta a
de fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, visando assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento de

contas a cargo do Tribunal (art. 35 da Lei orgéanica).

No desempenho desta atividade, o Tribunal de Contas conta com as
informacdes prestadas pelos orgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, pelas auditorias e inspecdes, pelas representacdes e

denuncias do publico em geral (artigo 36 da Lei Organica).

Nessa linha de raciocinio, diante das irregularidades apontadas
nesta Representagcdo, € incumbéncia desta Corte de Contas fiscalizar o regular
exercicio das atividades pelo 6rgéo publico representado, na busca de salvaguardar

0 erario e o interesse pubico.

Assim sendo passa-se a analise das irregularidades:
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1- HB 05 - Ocorréncia de Irregularidades nas formalizagoes dos Contratos —
Brasil Essencial Resultados Sustentaveis (OSCIP):

1.1 Formalizacado em duplicidade de contrato (dois contratos com mesmo
numero, valor, objeto e prazo)

Alega a defesa que deixaram de efetuar, por um lapso, a publicagao
no DOE tornando sem efeito a publicidade do contrato realizado no DOE n°® 25212
de 02.12.2009, procedendo a publicacdo no DOE de ERRATA em 10.09.2012,

conforme documento anexo as fls. 100 a 102 TCE.

Como bem asseverado pela SECEX, a publicacdo da errata do
contrato da OSCIP assinado em 02/12/09, somente foi publicada sem efeito em
10/09/12, ou seja, 2 anos, 9 meses e 8 dias apds a assinatura do Termo, o que
revela a ineficacia no controle que a administragdo publica deve exercer
internamente, mormente quanto a atuacdo da comissao de fiscalizagao, supervisio,
acompanhamento e avaliacédo do termo de parceria n°® 002/2009, haja vista que o
contrato deveria ter sua publicagao efetuada antes da vigéncia do mesmo, ou seja,
no exercicio de 2010. Vale ressaltar, também, que os valores empenhados para
cobrir as despesas dos contratos, foram utilizados nos 02 (dois) contratos firmados,

nao tendo como torna-los sem efeitos.

Assim esse Parquet, coadunando com a SECEX, entende pela
manutengado do apontamento, o que enseja a aplicagdo de multa por grave infragao
a norma legal, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugdao Normativa TCE/MT n°® 17/10.
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2- HB 06 - Ocorréncia de Irregularidade na execug¢do dos Contratos(Lei n°
8.666/93 e demais legislagdo) contrato Brasil Essencial - Resultado
Sustentaveis ( OSCIP)

2.1 Pagamentos superiores ao contrato de R$ 1.473.127,17(um milhao,
quatrocentos e setenta e trés mil, cento e vinte e sete reais e dezessete
centavos).

Alega a defesa que execugado do Contrato se deu de forma regular
onde os pagamentos efetuados a Brasil Essencial — Resultados Sustentaveis, foram
realizados de acordo com as etapas efetivamente concluidas, e de acordo com os
apontamentos efetuados pela equipe técnica desta Corte, foi apurado os resultados
e detectaram uma diferenca em fungcdo da necessidade da inclusdo de novos
servicos, conforme consta na Ata de Reunido 005/2010 da Comissdo de
Fiscalizacdo, Supervisao, Acompanhamento e Avaliagdo do Termo de Parceria n°
002/2009, processo n°. 903517/2010 (fls. 104 a 115).

Encerra suas argumentag¢des alegando que o valor pago a maior
aconteceu devido ao pagamento da nota fiscal n° 6359392 no valor de R$
413.290,00 em consonancia com a Ata n° 005/2010 e o valor de R$ 61.512,34
referente aos servicos de digitalizagdo de 1.025 lotes incidentes em areas
denominadas vilas rurais — Projeto Juina, os quais tiveram tratamentos idénticos aos

titulos rurais, perfazendo um total de 45.025 lotes digitalizados.

Apos anadlise das documentagdes acostadas, verificou a equipe
técnica que o valor pago neste Termo de Parceria foi de R$ 2.573.127,17 (dois
milhdes, quinhentos e setenta e trés mil, cento e vinte e sete reais e dezessete
centavos), refente a 02 (dois) exercicios (2010 e 2011); sendo, R$ 1.862.023,60 (um
milhdo, oitocentos e sessenta e dois mil, vinte e trés reais e sessenta centavos)
referente ao exercicio de 2010 e R$ 711.103,54 (setecentos e onze mil, cento e trés

reais e cinquenta e quatro centavos) relativo ao exercicio de 2011.
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Assim, o valor total pago demonstrado € superior ao valor inicial ora

pactuado em R$ 1.473.127,17 (um milhdo, quatrocentos e setenta e trés mil, cento e
vinte e sete reais e dezessete centavos), o que evidencia que o contrato ora
publicado na Errata (fls. 100/102) tornando-o sem efeito, foi devidamente pago, ou
seja, o contrato foi pago em duplicidade, conforme demonstrado no relatério técnico

conclusivo, as fls. 150/151.

Ademais, a alteragdo de valor global do Termo de Parceria por
simples apostilamento, contraria a letra b, Paragrafo Terceiro, da Clausula Quarta —
Dos Recursos Financeiros, do Termo de Parceria (fls. 64/73), onde determina que

para a alteragédo de valores globais do Termo, devera ser celebrado Termo Aditivo.

Nesse diapasédo, haja vista o pagamento de R$ 2.277.317,27 (dois
milhdes, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e dezessete reais e centavos), o
que gerou o montante de R$ 804.190,10 (oitocentos e quatro mil, cento e
noventa reais e centavos) sem comprovacao da despesa, urge a condenagao do
gestor ao ressarcimento deste ultimo valor, com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT, além da aplicagdo de multa no montante de 1000 UPFs/MT,
conforme dispbe o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento
Interno do TCE/MT e art. 5°, IV, da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

3- HB 05 - Irregularidades na formalizacdo do Contrato(Lei n° 8.666/93 e
demais legislagdo vigentes) contrato Lupércio Lima Galadinovic
-AGRONOMICA

3.1 Alteragao contratual sem justificativa

4- HB 06 — Irregularidade Execugao do Contrato — Lupércio Lima Galadinovic -
AGRONOMICO

4.4 - Alteragcao Contratual sem Justificativa.
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Aduz o gestor que com a finalidade de aditar o Contrato n°003/2009
fora justificado por escrito, porém ndo em separado, embasado em documento
inicial acostado nos autos (processo n°® 524663/2010), entretanto, a justificativa para
o cumprimento do aditamento ao termo contratual fora insipiente a qual
providenciaram sua complementacdo, haja vista a necessidade da demarcagao
topografica visando a extremagédo das areas pertencentes aos assentamentos de
trabalhadores rurais criados e assistidos pelo INCRA, na area delimitada pelo
Decreto n° 6.888 de 25.07.2009 a ser transferida ao Estado (fls. 118/124). Conforme
o documento de fls. 124 TCE, fotocopia do DOE datado de 27.01.2010, o Contrato
n° 001/2009, assinado em 22.12.2009, ficou sem efeito e no mesmo DOE foi

publicado o Extrato do Contrato n° 003/2009 que inicia em substituicido ao anterior.

Informa a SECEX que em verificacdo “in loco”, foi fornecido o
Contrato n° 001/2009 que estava em vigor, ndo tendo nenhuma restrigdo do mesmo,
tanto que os dois Termos Aditivo fornecidos pelo 6rgdo, anexados as fls. 17/19 e 21/
23, referem-se ao Contrato n® 001/2009 e ambas tem suas publicacbes posterior a
publicagdo da Errata apresentada de fls. 124, uma no dia 27 de agosto e o outro no
dia 08 de outubro 2009.

Ja em relagdo aos documentos acostado as fls. 118/124, as areas
devolutas I, Il e lll, constante do Decreto n° 6.888/2009, referem-se a areas do
Municipio de Peixoto de Azevedo, todas da Gleba Jarind e o questionamento da
equipe técnica foi em relacdo aos pagamentos das Glebas de outros municipios
(Colniza — Gleba Guariba e Aripuana — Gleba Aripuana), que em nenhum momento

sdo mencionadas no Contrato ou nos Termos Aditivos.

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
7



Ministério Publico \ },
— de Contas — .
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

—

Assim esse Parquet, coadunando com a SECEX, entende pela
manutengdo do apontamento, o que enseja a aplicagdo de multa por grave infragéo
a norma legal, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

4- HB 06 — Irregularidade Execucao do Contrato — Lupércio Lima Galadinovic —
AGRONOMICA

4.1 - Pagamento divergente do Contratado

A defesa alega que nao foram encontrados pelos Técnicos do
INTERMAT a divergéncia apontada, haja vista que os pagamentos realizados foram
conforme relatério de acompanhamento e fiscalizacdo e Nota Fiscal apresentada
para pagamento, perfazendo o montante contratado mais o aditivado (R$
1.853.155,50 + 415.540,00 = R$ 2.268.695,50), anexando copias das notas fiscais
as fls.127, 129, 131, 133 e 134.

A equipe técnica, na inspecao “in loco”, analisou as notas fiscais que
totalizaram o montante de R$ 3.413.725,17 (trés milhdes, quatrocentos e treze mil,
setecentos e vinte e cinco reais e dezessete centavos), a maior do valor
demonstrado acima em R$ 1.145.029,67 (um milhdo, cento e quarenta e cinco mil,
vinte e nove reais e sessenta e sete centavos), conforme quadro demonstrativo

acostado ao relatério conclusivo da SECEX a fl. 153.
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Informam ainda que os valores que divergem do contrato sao

pagamentos efetuados as Glebas: Guariba — Municipio de Colniza — no valor de R$
390.300,00 e a Aripuana — Municipio de Aripuana — no valor de R$ 598.925,54, que
nao consta no objeto do contrato e muito menos nos Termos Aditivos. O valor de R$
415.540,00 (quatrocentos e quinze mil, quinhentos e quarenta reais), referente ao
pagamento do Termo Aditivo ao Contrato, contradiz a Clausula Quinta — Da Revisao

—fls. 25, que assim determina: “5.1. Os precos sao fixos e irreajustaveis.”

E entendimento assente nesta Corte que a manutencdo de um
sistema de controle interno efetivo pode gerar o comprometimento dos servidores
com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as pendéncias
simultaneamente. Assim justificativas apresentadas ndo sanam as irregularidades
apontadas, vez que tais ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a

administragao publica deve exercer internamente, portanto, devem ser mantidas.

No caso em apreco, embora tenha havido o pagamento de servigos
prestados em Colniza e Aripuana, os quais nao constavam do contrato, ante a
efetiva prestagcdo dos mesmos nao ha necessidade de restituicdo dos montante sao
erario, mas tdo somente a imputagao de multa por grave infragdo a norma legal, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.grave infragdo a norma legal.

Além disso, entende-se necessaria a expedicdo de recomendagao
a atual gestao para que aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia
do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais infringidos,
buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias,
tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do principio da

legalidade.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribuigdes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicdo da

Republica, opina em consonancia com entendimento da SECEX:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez
que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art.
225 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia da representagdo interna, haja vista a

permanéncia das irregularidades inicialmente apontadas;

c) pela condenagdao do responsavel, Sr. Afonso Dalberto,
Presidente do Instituto de Terras de Matogrosso - INTERMAT, a restituicao ao
erario item n° 2.1 (HB 06), do montante de R$ 804.190,10 (oitocentos e quatro
mil, cento e noventa reais e centavos), com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT, além da aplicagcdo de multa no montante de 1000 UPFs/MT,
conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento
Interno do TCE/MT e art. 5°, IV, da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela aplicagao de multa ao Presidente do Instituto de Terras
de Matogrosso - INTERMAT, Sr. Afonso Dalberto, em razado da pratica de atos
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, irregularidades graves itens 1, 3 e 4,
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n°® 17/10;
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e) pela recomendacgao ao atual gestor:

e.1) para que ao realizar alteragdo de valores globais do Termo de
Parceria, utilize-se de Termo Aditivo, conforme preconiza a letra b, Paragrafo

Terceiro, da Clausula Quarta — Dos Recursos Financeiros, do Termo de Parceria;

e.2) para que aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a
eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais
infringidos, buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais
ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do

principio da legalidade;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 28 de janeiro de 2013

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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