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EQUIPE TECNICA : AUDITORA PUBLICA EXTERNA - PATRICIA LEITE LOZICH

Excelentissimo Conselheiro Relator:

1 INTRODUGAO

Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial solicitada pelo
Secretario de Estado de Esportes e Lazer de Mato Grosso, Laércio Vicente de Arruda e
Silva (Gestao 2009/2010), e instaurada pela Secretaria Adjunta Executiva do Nucleo
Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, Juliana Fiusa Ferrari, mediante a Portaria n.
001/2009, publicada no DOE de 04 de dezembro de 2009, para verificacdo da
execucgao do Convénio n°® 087/2005, firmado entre aquela Secretaria, através do Fundo
de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso - FUNDED, representada
pelo Secretario José Joaquim de Souza Filho (Gestdo 2005), e a Federagdo Mato-
grossense de Futebol, representada pelo Presidente Carlos Orione, com vistas ao
provimento de recursos financeiros para cobrir as despesas da | Copa Paiaguas de
Futebol Sub-20.

A Tomada de Contas Especial atendeu a determinacao deste Tribunal de
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Contas proferida no Acordédo n°® 3.174/2009, referente as contas anuais de gestao
relativas ao exercicio de 2008 do Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de
Mato Grosso, publicado no Diario Oficial de 22 de dezembro de 2009, o qual julgou
parcialmente procedente a denuncia andénima, chamado n° 249/208, protocolada sob o
n°® 15.251-0/2008.

O processo foi analisado nesta SECEX em 12/03/2013 cujo relatério

preliminar encontra-se as fls. 197 a 207 -TCE.

Foram citados a apresentar justificativas, o Sr. Carlos Orione, Presidente
da Federagdo Mato-grossense de Futebol no ano de 2005 (Oficio n°® 218/2013/TCE-
MT/GCS-LHL, doc. fl. 211 TCE) e o Sr. Luiz Carlos Doriléo de Carvalho — Presidente da
Comisséo de Licitagdo e Diretor Financeiro (Oficio n°® 219/2013/TCE-MT/GCS-LHL,
doc. fl. 212 TCE).

O Sr. Carlos Orione e o Sr. Luiz Carlos Doriléo de Carvalho,
representados pelo Advogado, Mauricio Magalhdes Faria Junior, apresentaram
justificativa, no dia 11/06/2013, que foi juntada aos autos as fls. 218 a 223 TCE.

Ante o exposto, segue a analise da defesa apresentada pelos Gestores.

2 ANALISE

Verificou-se as seguintes irregularidades formais na execugdo do
Convénio 087/2005, pelas quais sao responsaveis solidariamente o Sr. Carlos Orione,
Presidente da Federagdo Mato-grossense de Futebol (Gestdo 2005), e o Sr. Luiz
Carlos Doriléo de Carvalho, Diretor Financeiro da Federagdo Mato-grossense de

Futebol (Gestdo 2005) e Presidente da Comisséao de Licitagéo:

1 IB 02 — Convénio Grave — Nao observancia das regras de execugao
de ‘convénios e/ou instrumentos congéneres (Lei. n°® 8666/1993;
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Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 001/2005; e
art. 73, VI, 'a’, da Lei n° 9504/1997).

11 Irregularidades em procedimentos licitatérios:

1.1.1 Cartas Convite (n° 011/2005, n° 012/2005, n° 013/2005, n°
014/2005, n° 015/2005, n° 016/2005) sem especificacdo do objeto da

licitacao;

1.1.2 Auséncia de documentagdo de habilitacdo das empresas
vencedoras, entre eles as certiddes negativas de INSS e FGTS das
licitantes nos processos licitatérios n° 011/2005, n°® 012/2005, n°
013/2005, n° 014/2005, n° 015/2005, n° 016/2005;

1.1.3 Auséncia de termo de homologacao do certame e adjudicacéo da
empresa vencedora nos processos licitatérios n° 014/2005 e n°
012/2005;

1.1.4 Divergéncia entre a data de recebimento da Carta Convite
(26/10/2005) e a data do envio da proposta (25/10/2005) pela empresa

Transcuiaba, no processo licitatorio n° 016/2005;

1.1.5 Auséncia de comprovacao da limitacdo de mercado ou do
manifesto desinteresse dos convidados que justifique a inexisténcia de

trés propostas validas no processo licitatério n® 011/2005.

1.2 Irregularidade na formalizagao de contratos:

1.2.1 Auséncia de instrumento contratual ou outro documento habil
permitido pela Lei 8666/93 (carta-contrato, nota de empenho, autorizagao
de compra ou ordem de execugao de servico) que formalizasse a
contratagdo das empresas vencedoras dos certames n° 014/2005 e n°
012/2005.

Diante das irregularidades apontadas, o Sr. Carlos Orione e o Sr. Luiz

Carlos Doriléo de Carvalho fizeram as seguintes alegagoes:
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Alegaram ser “evidente que todos os servidores publicos que
efetuaram algum tipo de fiscalizacdo em tal convénio sé&o
undnimes em ressaltar que n&o existe nenhum indicio de

malversacgao de recursos publicos, dolo ou dano ao erario”;

Citaram o Parecer Técnico Financeiro da Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer (SEEL) que aprova a prestagdo de contas do
Convénio 087/2005;

Transcreveram trechos do relatério técnico desta Secretaria de
Controle Externo em que ¢é apresentado as conclusdes da
Comissao de Tomada de Contas Especial da SEEL a qual afirma
“ndo ser possivel afirmar que houve dano ao erario, uma vez que,
mesmo diante de um processo licitatorio irregular, o pre¢o pago
pela Federagado de Futebol com recursos publicos, no valor de R$
60.000,00, para transporte dos Clubes de Futebol no campeonato
subsidiado pelo Convénio 087/2005, ficou muito aquém do prego

de mercado.”

Transcreveram trechos do relatério técnico desta Secretaria de
Controle Externo, a saber: “Com relagédo ao efetivo dano ao erario,
observa-se que, na apuracado dos fatos, a Comissao de Tomada de
Contas Especial solicitou orgamentos referentes aos trechos que
haviam sido licitados. Considerando o lapso temporal, visto que o0s
orgamentos enviados pelas empresas participantes do processo
licitatério foram emitidos em outubro de 2005 e os orgcamentos
solicitados pela Comissado foram recebidos em margo de 2010, e
ainda analisando o quadro comparativo dos valores obtidos (doc.
fl. 181), verifica-se que ndo houve sobrepre¢co nas contratagcées
realizadas. Verifica-se também que, tendo em vista que o0s
servigos foram devidamente prestados e pagos, conforme as notas

fiscais anexadas no processo, ndo se pode falar.em efetivo dano
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ao erario.”

5. E ainda transcreveram em sua defesa a conclusdo do relatério
técnico: “Apds analise dos autos conclui-se que 0S processos
licitatorios realizados pela Federagcdo Mato-grossense de Futebol,
referentes ao Convénio 087/2005 incorreram em irregularidades
formais, porém sem comprovagdo de sobreprego ou efetivo dano

ao erario.”

6. Por fim, alegaram que diante dos fatos relatados “é facil perceber
que a FMF observou na gestao do referido convénio os principios
gerais do direito administrativo, inclusive, atingindo aquele que é o
objetivo maximo da gestéo publica, qual seja, realizar o servigo
utilizando o erario de forma responsavel e transparente.” E
requereram que “seja julgada regular, de forma definitiva, a
prestacdo de contas apresentadas pela Federacdo Matogrossense

de Futebol, dando plena quitagdo aos responsaveis.”

Em analise aos argumentos apresentados, observa-se que a defesa
limitou-se a argumentar que, de fato, ndo houve nenhum indicio de dano ao erario.
Fato que ja havia sido apontado na conclusao do relatério técnico de auditoria.
Contudo, a defesa ndo se manifestou acerca de nenhuma das irregularidades formais
apontadas, ou seja, a respeito das infragdes a norma legal e regulamentar referentes

aos processos licitatorios e a formalizacdo dos contratos.

Cumpre observar que os certames licitatérios e os contratos
administrativos devem obedecer ao principio da legalidade e do procedimento formal,
portanto permanecem as irregularidades apontadas, visto que os procedimentos
adotados pela Federagcdo Mato-grossense de Futebol infringiram a Lei n° 8666/1993 e
a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 001/2005.
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3 CONCLUSAO

Diante da analise dos argumentos apresentados pelos gestores — Sr.
Carlos Orione, Presidente da Federagao Mato-grossense de Futebol (Gestdo 2005), e
do Sr. Luiz Carlos Doriléeo de Carvalho, Diretor Financeiro da Federagcdo Mato-
grossense de Futebol (Gestdo 2005) e Presidente da Comissao de Licitagdo — conclui-

se pela permanéncia das irregularidades formais apontadas, a saber:

1 IB 02 - Convénio Grave — Nao observancia das regras de execugcao
de convénios e/ou instrumentos congéneres (Lei n° 8666/1993;
Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 001/2005; e
art. 73, VI, 'a’, da Lei n°® 9504/1997).

1.1 Irregularidades em procedimentos licitatorios:

1.1.1 Cartas Convite (n° 011/2005, n° 012/2005, n° 013/2005, n°
014/2005, n° 015/2005, n° 016/2005) sem especificagdo do objeto da

licitacao;

1.1.2 Auséncia de documentagdo de habilitagdo das empresas
vencedoras, entre eles as certidbes negativas de INSS e FGTS das
licitantes nos processos licitatérios n° 011/2005, n® 012/2005, n°
013/2005, n° 014/2005, n° 015/2005, n° 016/2005;

1.1.3 Auséncia de termo de homologagao do certame e adjudicacao da
empresa vencedora nos processos licitatérios n° 014/2005 e n°
012/2005;

1.1.4 Divergéncia entre a data de recebimento da Carta Convite
(26/10/2005) e a data do envio da proposta (25/10/2005) pela empresa

Transcuiaba, no processo licitatorio n® 016/2005;

1.1.5 Auséncia de comprovagdo da limitagdo de mercado ou do
manifesto desinteresse dos convidados que justifique a inexisténcia de

trés propostas validas no processo licitatério n® 011/2005.
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1.2  Irregularidade na formalizacao de contratos:

1.2.1 Auséncia de instrumento contratual ou outro documento habil
permitido pela Lei 8666/93 (carta-contrato, nota de empenho, autorizagao
de compra ou ordem de execugcdo de servico) que formalizasse a
contratagdo das empresas vencedoras dos certames n° 014/2005 e n°
012/2005.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 07/11/2013.

Patricia Leite Lozich

Auditora Publica Externa
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