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1 INTRODUGAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial solicitada pelo Secretario de
Estado de Esportes e Lazer de Mato Grosso, Laércio Vicente de Arruda e Silva (Gestéao
2009/2010), e instaurada pela Secretaria Adjunta Executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia,
Lazer e Turismo, Juliana Fiusa Ferrari, mediante a Portaria n. 001/2009, publicada no
DOE de 04 de dezembro de 2009, para verificagdo da execugdo do Convénio n°
087/2005, firmado entre aquela Secretaria, através do Fundo de Desenvolvimento
Desportivo do Estado de Mato Grosso, representada pelo Secretario José Joaquim de
Souza Filho (Gestao 2005), e a Federagcdo Mato-grossense de Futebol, representada
pelo Presidente Carlos Orione, com vistas ao provimento de recursos financeiros para
cobrir as despesas com a | Copa Paiaguas de Futebol Sub-20.

Processo encaminhado a este Tribunal nos termos do artigo 13, § 1° da
Lei Complementar n. 269/2007 e artigo 156, § 3° da Resolugao n. 14/2007.
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2 FUNDAMENTAGAO

A competéncia para julgar a prestacéo de contas obtida via Tomada de
Contas Especial, encontra-se inserida no art. 71 da Constituicdo Federal. No Estado de
Mato Grosso essa garantia foi assegurada pelo art. 56 da Constituicdo Estadual, sendo
a apreciagdo da Tomada de Contas Especial prevista nos artigos 13 e 15 da LCE n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias imediatas com
vistas a instauragao de tomada de contas especial para apuragdo dos
fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, sempre
que nao forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque, desvio de
bens ou valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, bem como nos casos de concesséo de beneficios fiscais
ou de renuncia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.

[Sem grifos no original]

Art. 15 Serdo consideradas nao prestadas aquelas contas que, embora
encaminhadas, nao reunam a documentacao exigida pelo Tribunal de
Contas e pela legislacao pertinente.

Ainda, nos artigos 155 a 157 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITC/MT) consta a

regulamentagdo da matéria nos termos abaixo transcritos.

Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a
presta-las, nao o fagam no prazo ou forma legal.

§ 2°. Cabera tomada de contas, ainda, nas hipéteses de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, de ndo comprovagao da
aplicacdo dos recursos publicos e de pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.

§ 3°. O Conselheiro relator da Tomada de Contas sera aquele que
relatou o 6rgao ou a entidade no exercicio em que os fatos
ocorreram. [Sem grifos no original]

Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1°. Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado pela
autoridade administrativa do érgdo jurisdicionado para apuragcado dos
fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano quando
verificar omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovagao da aplicacdo dos
recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao erario.
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A presente Tomada de Contas Especial veio atender a determinacao
deste Tribunal de Contas proferida no Acérdao n°® 3.174/2009, referente as contas
anuais de gestao relativas ao exercicio de 2008 do Fundo de Desenvolvimento
Desportivo do Estado de Mato Grosso, publicado no Diario Oficial de 22 de dezembro
de 2009, o qual julgou parcialmente procedente a denuncia anbénima, chamado n°
249/2008, protocolada sob o n° 15.251-0/2008.

Seu objeto de apuracgéo é a seguinte irregularidade apontada no relatério
da equipe técnica (doc. fl. 174 TCE):

“Irregularidade:

Os valores das despesas com transportes, sdo sempre no total de R$ 10.000,00
independente da km das rotas estabelecidas, caracterizando auséncia de
critérios para as licitagdes ou arranjo de notas fiscais (montagem da prestagao
de contas)”

Portanto, a instauracdo desta Tomada de Contas Especial deveu-se ao
apontamento da equipe de auditoria de irregularidades nos processos licitatorios do
convénio n° 087/2005 (doc. fl. 31 TCE).

O referido convénio, no valor de R$ 60.000,00, foi celebrado em 01 de
novembro de 2005, entre a Secretaria de Estado de Esportes e Lazer de Mato Grosso
e a Federacdo Mato-grossense de Futebol, com vistas ao provimento de recursos
financeiros para cobrir as despesas com o transporte das equipes participantes da |
Copa Paiaguas de Futebol Sub-20 e teve vigéncia até 27 de novembro de 2005.

Considerando que, de acordo com o § 3° do Art. 155 do Regimento
Interno deste Tribunal, o Conselheiro relator da Tomada de Contas € aquele que relatou
0 6rgao ou a entidade no exercicio em que os fatos ocorreram, considerando ainda que
no ano de 2005 o Relator das contas do Fundo de Desenvolvimento Desportivo do
Estado de Mato Grosso foi o Conselheiro Humberto Bosaipo, cabe a esta Secretaria de

Controle Externo fazer a analise deste processo.
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3 ANALISE

Em cumprimento a determinacao deste Tribunal de Contas iniciou-se o
procedimento de Tomada de Contas Especial pela Secretaria Adjunta Executiva do
Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo no dia 05 de janeiro de 2010, conforme Ata
de Instalagao (doc. fl. 13 e 14 TCE).

A Portaria n. 001/2009, publicada no DOE de 04 de dezembro de 2009,
instituiu a Comissdo de Tomada de Contas Especial composta pelos seguintes
servidores:

* Wellington Jodo Geraldes
* Raquel Matutino Sa

* Fernanda Serraglio Baum
« Débora Moreira Borges

Os trabalhos foram concluidos em 13 de abril de 2010 (doc. fl. 183 TCE) e
a Comissdo de Tomada de Contas Especial concluiu (doc. fl. 179 e 182 TCE) que
procede a afirmacgao da equipe de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso quando questiona a auséncia de critérios para fixar em R$ 10.000,00 todos os
trechos licitados, independente da quilometragem rodada, e que ocorreram
irregularidades formais nos processos licitatorios realizados pela Federagao de Futebol,
na modalidade Carta Convite, quais sejam:

a) Auséncia de publicagdo em imprensa oficial;

b) Auséncia das certiddes negativas de INSS e FGTS;

c) Auséncia de documentacgao de habilitacdo do vencedor;

d) Auséncia de quadro comparativo de precos das propostas dos

participantes;

e) Auséncia de termo de homologagdo e adjudicagdo do certame nas

Cartas Convites 014/2005 e 012/2005.

Cumpre observar que, de acordo com a Lei 8.666/93, art. 22, §3°,
processos licitatorios na modalidade Convite ndo precisam publicar edital em imprensa

oficial, mas devem fixar em local apropriado copia do instrumento convocatorio.
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§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em nimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatoério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente  especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo das propostas.
[Sem grifos no original]

Quanto a auséncia de certiddes negativas de INSS e FGTS segue
entendimento deste Tribunal de Contas e também do Tribunal de Contas da Unido

nesse sentido:

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - Resolugao de Consulta n°
39/2008 (DOE 25/09/2008) e Acorddo n° 1.741/2005 (DOE 09/11/2005).
Licitacdo. Habilitagao. Certidao negativa de débito. Exigéncia da CND do
INSS. Outros documentos.

Independentemente do valor a ser adquirido e de outros requisitos legais, a
administragao publica devera sempre exigir a Certidao Negativa de Débitos
do INSS e FGTS, quando se tratar de aquisicdo de pessoa juridica. A exigéncia
dos demais documentos de habilitagdo ocorrera de acordo com as regras
estabelecidas na Lei de Licitagdes, dependendo das peculiaridades do objeto a

ser licitado. [Sem grifos no original]

Tribunal de Contas da Unido - Acorddao 2575/2009 (Plenario) - Observe a
exigéncia de comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS de todos
aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas contratagoes
realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo
quando se tratar de compras para pronta entrega, nos termos do disposto no art.
195, § 3°, da Constituicao Federal e entendimento firmado pelo TCU na Decisédo
n°® 705/1994. [Sem grifos no original]

Com relacado ao quadro comparativo de precos das propostas, verifica-se
gue em todos os processos consta a comparacao dos precos das propostas na Ata de
Abertura e Julgamento de cada certame.

Em analise sobre a existéncia de efetivo dano ao erario, apds solicitar
orcamentos referentes aos trechos que haviam sido licitados, a Comissdo de Tomada
de Contas Especial entendeu ndo ser possivel afirmar que houve dano ao erario, uma
vez que, mesmo diante de um processo licitatorio irregular, o pre¢o pago pela
Federacdo de Futebol com recursos publicos, no valor de R$ 60.000,00, para
transporte dos Clubes de Futebol no campeonato subsidiado pelo Convénio 087/2005,
ficou muito aquém do preco de mercado.

Em seguida os autos foram remetidos para analise da Auditoria Geral do

Estado que concluiu (doc. fl. 186 a 189 TCE) que os trabalhos de apuragédo dos fatos



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
Mata Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|
-

TCE/MT

202
Fls.:

Rub.:

relacionados as prestagcbes de contas do Convénio 087/2005, celebrado entre a
Secretaria de Esportes e Lazer e a Federagdo Matogrossense de Futebol foram
conduzidos adequadamente, em seus aspectos relevantes, e os documentos que
compbe o Processo de Tomada de Contas Especial encontram-se em conformidade
com a Legislagédo Federal e Estadual e com as normas do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do Estado — TCE/MT.

Apos o parecer da Auditoria Geral do Estado, o Secretario de Estado de
Esportes e Lazer, Laércio Vicente de Arruda e Silva (Gestdo 2010), homologou o
procedimento de Tomada de Contas do referido Convénio (doc. fl. 194 TCE) e
encaminhou o processo de Tomada de Contas Especial para este Tribunal mediante
oficio n° 1489/2010/GAB/SEEL, datado de 21 de junho de 2010 (doc. fl. 195 TCE).

Em analise ao processo, observa-se que, de acordo com o Acoérdao
3.174/2009, o prazo para conclusdo do processo de Tomada de Contas Especial e
envio ao Tribunal de Contas do Estado foi de 90 dias, contados a partir de 05/01/2010.

Considerando que a data do protocolo do processo neste Tribunal foi
22/06/2010 (doc. fl. 07 TCE), verifica-se que nao foi cumprido o prazo estabelecido no
Acérdao 3.174/20009.

Em relagao as falhas formais apontadas pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial na conclusdo do seu relatério, analisando na integra o documento
(doc. fl. 174 a 182 TCE), é importante observar ainda que: as Cartas Convite enviadas
as empresas convidadas a participarem do processo n&do especificavam o objeto da
licitacdo; e ainda que ndo consta instrumento contratual resultante dos processos
licitatorios.

De acordo com o art. 62 da Lei 8.666/93, em licitacdo modalidade
Convite, o instrumento contratual pode ser substituido por carta-contrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo. Contudo, no
processos licitatérios n° 014/2005 e n° 012/2005 realizados pela Federacdo Mato-

grossense de Futebol ndo constam nenhum dos instrumentos.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagéo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
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autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.
[Sem grifos no original]

Analisando-se os documentos de cada certame, contidos nos autos,

verifica-se que:
Carta Convite n° 014/2005 (doc. fl. 53 a 63 TCE)

— Na Ata de Abertura e Julgamento da Carta Convite n°® 014/2005 consta que o
valor da proposta apresentada pela Rootur Transporte e Turismo ¢ R$10.200,00,
contudo no orgamento enviado o valor apresentado foi de R$ 11.200,00;

— As empresas Rootur Transporte e Turismo e Rootur Agéncia de Turismos Ltda
enviaram propostas com o mesmo endereco e telefone;

— Todas as propostas apresentam semelhangas textuais, inclusive quanto ao erro

do nome do evento;
Carta Convite n° 012/2005 (doc. fl. 64 a 74 TCE)

— Todas as propostas apresentam semelhancgas textuais, inclusive com relagao a
data e cidade de envio. Mesmo as empresas Ellys Tur e AMJ Turismo, sediadas
na cidade de Rondondpolis, assinam como sendo da cidade de Sao José do

Povo.
Carta Convite n° 016/2005 (doc. fl. 75 a 86 TCE)

— A empresa Transcuiaba, vencedora do certame, representada pelo Sr. Valdir J.
Pereira, enviou a proposta da licitacdo no dia 25 de outubro de 2005, contudo
consta assinatura de recebimento da Carta Convite pela empresa no dia 26 de
outubro. Caracterizando que a referida empresa enviou sua proposta antes de

ser notificada a respeito do certame.
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Carta Convite n° 011/2005 (doc. fl. 111 a 122 TCE)

— A empresa Xavante ndo enviou proposta para o certame e justificou a
inviabilidade de sua participacdao mediante documento enviado ao Presidente da
Comissao de Licitacao. Contudo, a Comissao de Licitagdo ndo convidou outras
empresas para enviarem propostas, nem mesmo justificou a impossibilidade de

obtencdo do numero minimo de licitantes, como exige a lei 8.666/93.

De acordo com o art. 22 da Lei 8.666/93:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

[...]

Il — convite;

[...]

§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nio, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagcao das
propostas.

[...]

§ 70 Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do numero minimo de licitantes exigidos
no § 3o deste artigo, essas circunstancias deverao ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite.

[Sem grifos no original]

Entendimento deste Tribunal de Contas versa sobre o assunto:

Resolugao de Consulta n° 11/2009 (DOE 02/04/2009). Licitagdo. Convite. Nao
alcance do numero minimo de convidados. Continuagao do procedimento,
atendidas as condigdes.

No procedimento licitatério modalidade Convite, quando na data de abertura das
propostas ndo comparecerem no minimo trés convidados, o certame podera
continuar mesmo com apenas uma ou duas propostas validas, desde que haja
comprovacgao da limitacdo de mercado ou do manifesto desinteresse dos
convidados. [Sem grifos no original]

Cabe observar ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
sobre essa questio:

Nao se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selegéo, na
licitacdo sob a modalidade convite, impde-se a repeticdo do ato, com a
convocagao de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses
previstas no paragrafo 7° do art. 22 da Lei n°® 8.666/1993.

Sumula 248
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E exigivel a apresentagdo de, pelo menos, trés propostas validas, para a
modalidade convite, a menos que exista justificativa para possivel limitagdo do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

Acérdao 437/2009 Plenario (Sumario)

[Sem grifos no original]

Faga constar dos processos administrativos os comprovantes de entrega da
carta-convite a no minimo trés fornecedores com atuagao na area do objeto
licitado e, em caso de inexisténcia de trés propostas validas, promova a
realizacao de novo certame.

Acérdao 4067/2009 Segunda Camara (Relagio)

[Sem grifos no original]

Com relacao ao efetivo dano ao erario, observa-se que, na apuracao dos
fatos, a Comissdo de Tomada de Contas Especial solicitou orcamentos referentes aos
trechos que haviam sido licitados. Considerando o lapso temporal, visto que os
orcamentos enviados pelas empresas participantes do processo licitatorio foram
emitidos em outubro de 2005 e os orcamentos solicitados pela Comissdao foram
recebidos em marco de 2010, e ainda analisando o quadro comparativo dos valores
obtidos (doc. fl. 181), verifica-se que nado houve sobrepre¢o nas contratacdes
realizadas. Verifica-se também que, tendo em vista que os servigos foram devidamente
prestados e pagos, conforme as notas fiscais anexadas no processo, nao se pode falar

em efetivo dano ao erario.

4 CONCLUSAO

Apos analise dos autos conclui-se que os processos licitatorios realizados
pela Federacdo Mato-grossense de Futebol, referentes ao Convénio 087/2005
incorreram em irregularidades formais, porém sem comprovagdo de sobrepreco ou
efetivo dano ao erario.

Aponta-se como responsaveis, solidariamente, o Sr. Carlos Orione -
Presidente da Federagdo Mato-grossense de Futebol (Gestdo 2005) - e o Sr. Luiz
Carlos Doriléo de Carvalho - Diretor Financeiro da Federagdo Mato-grossense de

Futebol (Gestdo 2005) e Presidente da Comissdo de Licitacdo. Devendo, nessa
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condi¢cdo, em atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, ser eles

citados para se manifestarem sobre o assunto, de acordo com as irregularidades

cometidas, a saber:

1 IB 02 — Convénio Grave — Nao observancia das regras de execugao
de convénios e/ou instrumentos congéneres (Lei n° 8666/1993;
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 001/2005; e
art. 73, VI, 'a’, da Lei n°® 9504/1997).

1.1

1.2

Irregularidades em procedimentos licitatorios:

1.1.1 Cartas Convite (n° 011/2005, n° 012/2005, n° 013/2005, n°
014/2005, n° 015/2005, n° 016/2005) sem especificagdo do objeto da
licitacao;

1.1.2 Auséncia de documentacdo de habiltacdo das empresas
vencedoras, entre eles as certiddes negativas de INSS e FGTS das
licitantes nos processos licitatérios n° 011/2005, n° 012/2005, n°
013/2005, n° 014/2005, n° 015/2005, n° 016/2005;

1.1.3 Auséncia de termo de homologacéo do certame e adjudicagao da
empresa vencedora nos processos licitatorios n° 014/2005 e n°
012/2005;

1.1.4 Divergéncia entre a data de recebimento da Carta Convite
(26/10/2005) e a data do envio da proposta (25/10/2005) pela empresa
Transcuiaba, no processo licitatério n°® 016/2005;

1.1.5 Auséncia de comprovagdo da limitagdo de mercado ou do
manifesto desinteresse dos convidados que justifique a inexisténcia de

trés propostas validas no processo licitatorio n° 011/2005.

Irregularidade na formalizag&o de contratos:

1.2.1 Auséncia de instrumento contratual ou outro documento habil
permitido pela Lei 8666/93 (carta-contrato, nota de empenho, autorizagao
de compra ou ordem de execugdo de servico) que formalizasse a
contratacdo das empresas vencedoras dos certames n® 014/2005 e n°
012/2005.

10
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p : TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo /

Tibiial de Coitas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |ps. 207
Mata Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA
E o relatério.

Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 12/03/2013.

Patricia Leite Lozich
Auditor Publico Externo

5 ANEXOS

5.1 Anexo | - Responsaveis

Responsavel: Carlos Orione - Presidente da Federagao Mato-grossense de Futebol (2005)

CPF: 010.918.241-34

Endereco: Avenida das Palmeiras, Condominio Belvedere, Jardim Imperial, Bloco 16, Casa 08

Telefone: (65) 9213 4868

Responsavel: Luiz Carlos Doriléo de Carvalho — Presidente da Comissao de Licitagcido e
Diretor Financeiro (2005)

CPF: 106.820.311-00

Endereco: Rua 13 de Junho, 1428

Telefone: (065) 624-7693 / (065) 623-4252
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