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PROCESSO N° : 13241-1/2010

INTERESSADO : FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE
MATO GROSSO

RESPONSAVEL : JOSE JOAQUIM DE SOUZA FILHO

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EMENTA:

Tomada de Contas Especial decorrente do
Convénio n.° 87/2005 firmado entre a Secretaria de
Estado de Esportes e Lazer de Mato Grosso,
através do Fundo de Desenvolvimento Desportivo
de Mato Grosso, e a Federacdo Mato-grossense de
Futebol. Parecer pela regularidade, com aplicagédo

de multa e recomendacgéo.

PARECER N° 561/2014

01. Trata-se de Tomada de Contas Especial solicitada pelo Secretario de
Estado de Esportes e Lazer de Mato Grosso, Laércio Vicente de Arruda e Silva (Gestao
2009/2010), e instaurada pela Secretaria Adjunta Executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia,
Lazer e Turismo, Juliana Fiusa Ferrari, mediante a Portaria n. 001/2009, publicada no
DOE de 04 de dezembro de 2009, para verificagdo da execucdo do Convénio n°
087/2005, firmado entre aquela Secretaria, através do Fundo de Desenvolvimento
Desportivo do Estado de Mato Grosso - FUNDED, representada pelo Secretario José
Joaquim de Souza Filho (Gestdo 2005), e a Federagcdao Mato-grossense de Futebol,
representada pelo Presidente Carlos Orione, com vistas ao provimento de recursos

financeiros para cobrir as despesas da | Copa Paiaguas de Futebol Sub-20.

2. A Comissao de Tomada de Contas Especial foi instituida pela Portaria
n° 001/2009/SECCLAT, prorrogada pela portaria 002/2010/SECCLA e 005/2010/SECCLA.
Notificado o Sr. Carlos Orione em 02/02/2010 para apresentar justificativas. A Federagéo
de Futebol, em resposta, encaminhou Oficio n.° 29/2010 onde justificou que as despesas

realizadas seguiram critérios fixados no convénio e, ainda, as licitagcbes ocorreram em
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consonancia com as disposi¢des da Lei n.° 8666/93, e que a notificacdo recebida causou-
Ihe estranheza em virtude de ter celebrado diversos convénios ao longo dos anos, que

sempre aplicou devidamente os recursos publicos recebidos.

3. Apds, a comissao achou por bem solicitar a presenca do Presidente

da Federacéao de Futebol para prestar esclarecimentos, o que ocorreu no dia 18/02/2010.

4, A referida Comissédo concluiu que ndo ha como afirmar que houve
dano ao erario, vez que, mesmo diante do processo licitatorio irregular, o pre¢o pago pela
Federacdo de Futebol, com recursos publicos, no valor de R$60 mil reais para transporte
de clubes de futebol no campeonato subsidiado pelo Convénio 087/2005, ficou muito

aquém do preco de mercado.

5. O Parecer Técnico n° 135/2010 exarado pela Auditoria Geral do
Estado opinou e concluiu pela legalidade dos trabalhos da Comissdo de Tomada de

Contas Especial.

6. Encaminhados os autos a SECEX do Conselheiro Humberto Bosaipo,
a Equipe Técnica entendeu pela existéncia de irregularidades, sugerindo a citacdo dos
responsaveis, Carlos Orione, Presidente da Federagdo Mato-grossense de Futebol, bem
como do Sr. Carlos Doriléo de Carvalho, Diretor Financeiro e Presidente de Comissao de

Licitacao da Federagao Mato-grossense de Futebol.

07. Realizada a citagdo de ambos, inclusive via edital, as fls. 211/212 e
214/215, houve a apresentacao de defesa as fls. 218/227, sendo mantida pela SECEX a

seguinte irregularidade:

1 IB 02 — Convénio Grave — Nao observéncia das regras de execugdo

de convénios e/ou instrumentos congéneres (Lei n° 8666/1993; Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 001/2005; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9504/1997).

1.1 Irregularidades em procedimentos licitatorios:

1.1.1 Cartas Convite (n° 011/2005, n° 012/2005, n° 013/2005, n° 014/2005, n° 015/2005, n°
016/2005) sem especificagdo do objeto da licitagdo;
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1.1.2 Auséncia de documentagdo de habilitagdo das empresas vencedoras, entre eles as
certidées negativas de INSS e FGTS das licitantes nos processos licitatérios n° 011/2005, n°
012/2005, n° 013/2005, n° 014/2005, n° 015/2005, n° 016/2005;

1.1.3 Auséncia de termo de homologag¢do do certame e adjudicagdo da empresa vencedora nos
processos licitatorios n° 014/2005 e n° 012/2005;

1.1.4 Divergéncia entre a data de recebimento da Carta Convite (26/10/2005) e a data do envio da
proposta (25/10/2005) pela empresa Transcuiaba, no processo licitatério n° 016/2005;

1.1.5 Auséncia de comprovagdo da limitagdo de mercado ou do manifesto desinteresse dos
convidados que justifique a inexisténcia de trés propostas validas no processo licitatorio n°
011/2005.

1.2 Irregularidade na formalizagdo de contratos:

1.2.1 Auséncia de instrumento contratual ou outro documento habil permitido pela Lei 8666/93
(carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugédo de servigo) que

formalizasse a contratagdo das empresas vencedoras dos certames n° 014/2005 e n°® 012/2005.

08. Apds pedido de diligéncia por este Parquet de Contas, foi
oportunizado prazo para manifestacdo final aos notificados, sendo que todos as

apresentaram as fls. 247/258, retornando aos autos ao Ministério Publico de Contas.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

09. A teor do que dispde o art. 13, da LC n° 269/07 c/c o art. 156, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a Tomada de
Contas Especial é o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6rgao
jurisdicionado para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacao do
dano, quando verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos publicos
ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano

ao erario. Os paragrafos do mencionado artigo 156 detalham tal procedimento.

§ 1° Tomada de Contas Especial é o procedimento adotado pela autoridade administrativa do
orgao jurisdicionado para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do
dano quando verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos, ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos publicos ou, ainda, pratica de

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 -ist- e-mail: mpc@tce.mt.gov.br3



TCE/MT
Fls.: 264
Rub.:

Gabinete do Procurador-geral Substituto

Ministerio PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

/‘\

qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

§ 2° Adotadas as providéncias e esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade
administrativa e do controle interno do 6rgdo visando a apuragdo dos fatos irregulares, o dano
causado e o responséavel, a Tomada de Contas Especial sera analisada por ocasido da fiscalizagdo

in loco ou seré encaminhada ao Tribunal de Contas mediante solicitagdo do Conselheiro relator.

§ 3° Restando infrutifera a Tomada de Contas Especial no 6rgdo de origem ou evidenciadas
irregularidades graves, a autoridade administrativa do 6rgéo jurisdicionado devera encaminhar de

oficio o processo para analise e julgamento do Tribunal de Contas.”

10. Como se percebe da leitura dos artigos e paragrafos acima, nao
prestadas as contas no prazo devido ou forma legal, a Geréncia de Convénios devera
comunicar o fato ao ordenador da despesa, para que este determine a instauracéo das
medidas cabiveis, ou seja, a autuagado da tomada de contas especial, designando servidor

ou equipe habilitada na analise de prestacao de contas.

11. O objetivo da Tomada de Contas Especial é apurar responsabilidade
por omisséo ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado ao erario;
certificar a regularidade ou irregularidade das contas e definir, no ambito da Administragéo
Publica, “lato sensu”, o agente publico responsavel por omissdao no dever de prestar
contas ou prestacao de contas de forma irregular, ou dano causado ao erario. No primeiro
caso, estdo abrangidas duas condutas: a simples omissao daquele que tem o dever de
prestar contas de bens, valores ou recursos recebidos ou a prestagédo de contas irregular,
seja pela forma, prazos ou meios utilizados; no segundo, apura-se uma conduta lesiva ao

patriménio publico — termo esse também na sua mais ampla acepcgao.

12. O caso em tela trata-se de Tomada de Contas Especial destinada a

apuracao dos fatos relacionados com ao Convénio 87/2005.

13. Conforme trazido no relatorio, a Equipe Técnica entendeu pela

manutengado de uma irregularidade formal.

14. Os responsaveis defenderam-se, em sintese, que nao houve
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comprovacao da existéncia de dano ao erario, bem como que restou constado que o
preco praticado ficou aquém do valor de mercado, que houve economia com o dinheiro
publico e a prestacéo de servigco pelo contratado. Por fim, alegaram que diante dos fatos
relatados “é facil perceber que a FMF observou na gestdo do referido convénio 0s
principios gerais do direito administrativo, inclusive, atingindo aquele que é o objetivo
maximo da gestdo publica, qual seja, realizar o servigo utilizando o erario de forma
responsavel e transparente.”, e requereram que “seja julgada regular, de forma definitiva,
a prestacdo de contas apresentadas pela Federagdo Mato-grossense de Futebol, dando

plena quitagdo aos responsaveis.”

15. Em que pesem os argumentos apresentados pelos responsaveis,
nao é possivel olvidar que em relagdo aos Convénios, cumpre ao Tribunal de Contas
acompanhar a execucéo, bem como verificar o recebimento da prestacdo de contas dos
recursos repassados, visando a garantia e atendimento aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

16. Para tanto, a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009 estabelece diretrizes, normas e procedimentos para celebracdo, execugao e
prestacdo de contas referente a transferéncia de recursos através de Convénio, as quais
devem necessariamente ser observadas pelos Orgdos e Entidades do Poder Executivo
Estadual, como forma de prezar pela boa execucdo e consecucao dos interesses

pretendidos pelos convenentes.

17. Através da prestacdo de contas € que sera avaliada a execucao
fisica das atividades, o desenvolvimento do projeto e de suas metas, o atendimento aos
objetivos do convénio e o cumprimento do objeto pactuado. Além destes aspectos fisicos,
avalia-se também os aspectos financeiros, ou seja, verifica-se a correta e regular
aplicagao dos recursos repassados, a utilizagao dos recursos da contrapartida, quando
houver; e, o uso dos rendimentos auferidos com a aplicacdo financeira, quando for o
caso. Enfim, é através da prestacdo de contas que sera contatada a aplicagdo dos

recursos de acordo com o Termo de Convénio e seu correspondente Plano de Trabalho.
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18. A impropriedade constatada relativa ao Convénio n° 87/2005,

consiste, basicamente, em descumprimento das normativas existentes sobre convénio,
deixando os responsaveis de se atentar as formalidades imprescindiveis ao seu regular

andamento.

19. Em suma, ante as falhas constatadas, em que pese a comprovagao
de inexisténcia de dano ao erario, infere-se uma consideravel deficiéncia do Federacio
Mato-grossense de Futebol no que pertine aos trabalhos relativos aos Convénios firmados
pela entidade, tratando-se de falhas de grande relevo e repercussao que nao podem ser

admitidas quando se fala em trato de recursos publicos.

20. Portanto, em vista do aspecto pedagdgico inerente a sangéo
pecuniaria, imperioso € imposicao de multa aos responsaveis, como forma de alertar os
gestores de modo a devotarem especial atencdo aos atos formais atinentes aos

convénios, dada sua relevancia e imprescindibilidade.

21. Importa ressaltar que as condutas improprias aqui apontadas devem
ser imputadas tanto ao Presidente da Federagdo Mato-grossense de Futebol , Sr. Carlos
Orione, como ao Sr. Luiz Carlos Dorileo de Carvalho, Diretor Financeiro da Federagao
Mato-grossense de Futebol, sem prejuizo da recomendagao a atual gestdo para que se
atente as normas previstas na Instrugcdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009 e 001/2005, bem como a Lei 8666/93 e Lei 954/1997, a fim de conferir a

legalidade e lisura necessarias aos Convénios.

Il - CONCLUSAO

22. Por tudo o que consta nos autos, o Ministério Publico de Contas,

no uso de suas atribuigdes institucionais, opina:

a) pelo julgamento regularidade das contas da Federagcdao Mato-
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grossense de Futebol no que concerne a execugao e pagamento relativo ao Convénio n.°
87/2005, com base no artigo 194, incisos | e Il, do RITCE/MT;

b) pela aplicacdo de multa, em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal descrito no presente parecer (IB02), previsto pelo art. 289, inciso Il do

RITCE/MT, com redagao dada pela Resolugao Normativa n°® 17/2010, as pessoas de:

b.1) Sr. Carlos Orione, Presidente da Federacdo Mato-grossense
de Futebol (gestao 2005);

b.2) Sr. Luiz Carlos Dorileo de Carvalho, Diretor Financeiro da

Federagdo Mato-grossense de Futebol (gestdo 2005);

c) pela recomendagao a atual gestdo da Federagdo Mato-
grossense de Futebol para que se atente as normas previstas na Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e 001/2005, bem como a Lei 8666/93 e Lei

954/1997, a fim de conferir a legalidade e lisura necessarias aos Convénios.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de fevereiro de 2014.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no Sistema
Control-P

Renata Adriely da Silva Vieira
Assessoria Especializada
Matricula 000796

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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