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PROCESSO N° : 13257-8/2011

UNIDADE GESTORA : CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO

RESPONSAVEIS : WILSON CELSO TEIXEIRA
(14.01.2011 a 30.12.2011)
LUIZ FERNANDO CALDART
(01.01.2011 a 13.01.2011)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

Seeviiiniinns

PARECER N° 2958/2012

EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio
de 2011. Centro de Processamento de
Dados do Estado de Mato Grosso.
Manifestacdo pela regularidade das
contas anuais de gestdo com
recomendagdes, determinacéo legal e

aplicacao de multas.

|- DO RELATORIO

01. Trata-se de processo de analise das contas
anuais de gestiao do Centro de Processamento de Dados do
Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Wilson Celso Teixeira (14.01.2011 a
30.12.2011) e do Sr. Luiz Fernando Caldart (01.01.2011 a
13.01.2011).
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02. Os autos foram encaminhados ao Ministério

Publico de Contas para fins de manifestagdo acerca dos aspectos

contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos

termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e
art. 29, Ill, e 188, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°
14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos

que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacédo exigida pela legislagcédo em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede do Nucleo de Planejamento, Tecnologia e Juridico, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administragdo Publica, assim como os critérios contidos na

legislag&o vigente.

05. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Diretor Presidente:

Luiz Fernando Caldart — periodo de 01.01.2011 a
13.01.2011

Wilson Celso Teixeira — periodo de 14.01.2011 a
30.12.2011

b) Contador:
Dionice Maria Capistrano Ferreira
c) Controladora Interna:

Maria Conceicao Pereira das Santos Teixeira
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06. A Secretaria de Controle Externo apresentou as

fls. 1426/1524, em carater preliminar, relatorio de auditoria e anexos
referentes ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo
gestor da Centro de Processamentos de Dados do Estado de Mato
Grosso, constatando 24 (vinte e quatro) irregularidades, quais

sejam:

Responsavel: Sr. Wilson Celso Teixeira (14.01.2011
a 31.12.2011) — Diretor Presidente e ordenador de
despesa, Sr. Orlando Nunes Rodrigues (01.02.2011
a 31.12.2011) — Ordenador de despesa, Grazieli
Cauhy Pichione (01.01.2011 a 31.12.2011)

1. GB 05. Licitagcdo Grave-05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatéorio ou
promover a dispensa indevidamente( arts. 23, §§ 2°
e5°,e24,1ell, da Lei n° 8.666/1993) no valor de
R$ 36.465,00.

1.1. Fracionamento de despesa com aquisicdo de
materiais de informatica (Periféricos), para evitar
processo licitatério no montante de R$ 36.464,82
(item 5.4.4 — Compra Direta).(Reincidente).

2. HB 04. Contrato Grave-04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdao da execucgéo
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).(Reincidente)

2.1. Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo
efetiva de execucdo dos contratos 09/11 e 18/09
(itens 5.4 e 5.4.2 - Contratos).

3. CB 04. Contabilidade-a Grave-04. Divergéncia
entre os registros contabeis das contas de bens
permanentes e a existéncia fisica dos bens,
contrariando os arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/64.

3.1. Auséncia de registro no Sistema Microsiga de
Bens no valor de R$ 12.270,00 que encontram-se
fisicamente no 6rgédo (item 5.9.1 — Bens Méveis).
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4. BB05. Gestao Patrimonial Grave-05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdao de cada um

deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administragao (art. 94 da Lei 4.320/1964).

4.1. Auséncia de Termo de Responsabilidade de Bens
por Unidade Administrativa e Termo de Transferéncia,
contrariando o que dispde o art. 94 da Lei n°
4.320/64. (item 5.9.1 — Bens Méveis).

5. JB14. Despesa Grave-14. Prestacao de Contas
irregular de adiantamento (art.81, paragrafo unico
do Decreto-Lei n° 2001967 e legislacao especifica).

5.1. Prestacao de Contas de adiantamento do servidor
Luiz Gongcalo de Siqueira fora do prazo (item 5.12.2.
1- Adiantamento).

5.2. Notas Fiscais no montante de R$ 709,55 emitidas
posterior ao prazo de aplicagdo do adiantamento
concedido a servidora Leda Maria Amorim (item
5.12.2.2 — Adiantamento).

6. Nao cumprimento do paragrafo 3° do artigo 10
do Decreto 49/99, pela CODEL, quanto aos
registros de reunides em atas no exercicio de
2011.(item 3.1.3.3 — Conselho Deliberativo).

7. Nao apresentagao da cépia da Portaria SEPLAN
n° 06/2011, de nomeag¢ao do Conselho Fiscal que
atuou de julho a dezembro/2011 —(item 3.1.3.4 -
Conselho Fiscal).

8 O Capital Social integralizado apresenta-se
inferior ao prejuizo acumulado (item 4.1.2 -
Demonstragcao das Mutagées do Patrimonio
Liquido).

9. O quociente de Participagcdo do capital de
terceiros, revela que a empresa depende
praticamente de capitais de terceiros (item 4.1.4.2
— Participagao de Capital de Terceiros).

10. A empresa se apresenta em situaciao de
insolvéncia e deficitaria, conforme Indice de
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Liquidez Geral e indice de Liquidez Corrente (itens
4.1.4.5.1 e 4.1.4.5.2).

11. Auséncia de adog¢ao de medidas cabiveis para
cobranga de clientes inadimplentes no valor total
de R$ 409.456,90 (item 5.1.1 - Receita operacional
Liquida).

12. Auséncia de registro na FIP 617 de despesa
empenhada na Unidade Org¢amentaria 07401 nos
valores: R$ 59.013,75 — Fundagao Universidade do
Estado de Mato Grosso e R$ 164.711,02 — CIMCORP
Comércio Internacional e Informatica S/A (item 5.2

Despesas).

13. Auséncia de registro na FIP 617 da liquidagao
no valor de R$ 164.711,02 (item 5.2 — Despesas).

14. Auséncia de controle da Coordenadoria de
Aquisi¢cbes quanto as Licitagdoes, Dispensa,
Inexigibilidade, Adesdao a Ata de Registro de Precgo
e Termos Aditivos realizados visto a discrepéancia

das relagdoes fornecidas (item 5.3 — Licitagoes,
Dispensa e Inexigibilidade; subitem 5.41. Termos
Aditivos).

15. Diferengca a esclarecer entre o levantamento
(correto) e o que consta nas FIPs 617 das Unidades
Orcamentarias (20401 e 07401), sendo: Juros sobre
a Divida por Contrato no valor de R$ 41.667,93 e
Principal da Divida Contratual Resgatada no valor
de R$ 77.740,34 (item 5.12.4 — Divida Fundada).

16. O valor do INSS retido no més de agosto
conforme resumo da folha de pagamento, no total
de R$ 158.575,70, diverge do recolhimento
contabilizado na conciliagdo R$ 158.641,25
(subitem 5.7.1.1 — Encargos Sociais — INSS/FGTS).

17. O valor do INSS retido no més de setembro
conforme resumo da folha de pagamento, no total
de R$ 157.693,07, diverge do recolhimento
contabilizado na conciliagdo R$ 157.757,24
(subitem 5.7.1.1 — Encargos Sociais - INSS/FGTS).
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18. O valor do INSS retido no més de novembro
conforme resumo da folha de pagamento, no total
de R$ 162.811,59, diverge do recolhimento

contabilizado na conciliagdo R$ 162.082,84
(subitem 5.7.1.1 — Encargos Sociais - INSS/FGTS).

19. O valor dos Restos a Pagar Processados (a
pagar) registrado na FIP 613 de R$ 4.346.291,06
difere do lancado na FIP 226 R$ 4.511.002,08.
Diferenca R$ 164.711,02 (item 5.8 - Restos a
Pagar).

20. O valor dos Restos a Pagar Nao Processados (a
liquidar) registrado na FIP 613 de R$ 2.066.395,74,
difere do langado na FIP 226 R$ 2.125.409,49.
Diferenga R$ 59.013,75 (item 5.8 — Restos a Pagar).

21. Processos de Diarias pagas como reembolso no
valor de R$ 7.380,00, contrariando o § 3° do art.

5° do Decreto n° 2.101/2009 (subitem 5.12.1-1 -
Diarias) .

22. Pagamento a empresa UNIMED, cujos
Certificados de Regularidade do FGTS, encontram-
se vencidos ou emitidos posteriores a nota de
ordem bancaria. Em desacordo com o Decreto n°
8.199/2006 - que fixa critérios para pagamento
relativo as aquisicoes de bens, contratacdoes de
servigcos, locagoes, atualizado pelo Decreto n°
8.426/2006. Total R$ 187.183,89 (item 5.12.8 -
Despesas Unimed).

23. O valor da Receita Operacional contabilizada
na Demonstracao de Resultado do Exercicio difere
do levantamento efetuado, apresentando diferenca
de R$ 50.202,36. (item 5.1.1 - Receitas
Operacionais)
07. O Ordenador de Despesas, Sr. Orlando Nunes
Rodrigues (periodo de 01.02.2011 a 31.12.2011); a Secretaria
Executiva do Nucleo de Planejamento, Sra. Grazieli Cauhy Pichione
(periodo de 01.01.2011 a 31.12.2011); e, o Direito Presidente, Sr.
Djalma Souza Soares, foram notificados para apresentarem

manifestagdes, as quais foram juntadas as fls. 1530/1711.

LM 6



Ministério Publico " B
Fl

L
R O,
de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub ........
/ \
08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo

emitiu, de forma conclusiva, o relatério de fls. 1738/1771,
concluindo pelo afastamento de 06 (seis) irregularidade, portanto

pela manutengao 18 (dezoito) irregularidades, quais sejam:

Responsavel: Sr. Wilson Celso Teixeira (14.01.2011
a 31.12.2011) — Diretor Presidente e ordenador de
despesa, Sr. Orlando Nunes Rodrigues (01.02.2011
a 31.12.2011) — Ordenador de despesa, Grazieli
Cauhy Pichione (01.01.2011 a 31.12.2011) -
Secretaria Executiva do Nucleo de Planejamento,
Tecnologia e Juridico

1. GB 05. Licitagcdo Grave-05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatéorio ou
promover a dispensa indevidamente( arts. 23, §§ 2°
e5°,e24,1ell, da Lei n° 8.666/1993) no valor de
R$ 36.465,00.

1.1. Fracionamento de despesa com aquisicdo de
materiais de informatica (Periféricos), para evitar
processo licitatério no montante de R$ 36.464,82
(item 5.4.4 — Compra Direta).(Reincidente).

2. HB 04. Contrato Grave-04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdao da execucgao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).(Reincidente)

2.1. Auséncia de acompanhamento e fiscalizacéao
efetiva de execugado dos contratos 09/11 e 18/09
(itens 5.4 e 5.4.2 - Contratos).

3. CB 04. Contabilidade-a Grave-04. Divergéncia
entre os registros contabeis das contas de bens
permanentes e a existéncia fisica dos bens,
contrariando os arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/64.
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3.1. Auséncia de registro no Sistema Microsiga de

Bens no valor de R$ 12.270,00 que encontram-se
fisicamente no 6rgao (item 5.9.1 — Bens Méveis).

4. BB05. Gestao Patrimonial Grave-05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagcdo de cada um

deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administracdo (art. 94 da Lei 4.320/1964).

4.1. Auséncia de Termo de Responsabilidade de Bens
por Unidade Administrativa e Termo de Transferéncia,
contrariando o que dispde o art. 94 da Lei n°
4.320/64. (item 5.9.1 — Bens Moéveis).

5. JB14. Despesa Grave-14. Prestacdo de Contas
irregular de adiantamento (art.81, paragrafo unico
do Decreto-Lei n° 2001967 e legislagao especifica).

5.1. Prestacao de Contas de adiantamento do servidor
Luiz Gongalo de Siqueira fora do prazo (item 5.12.2.
1- Adiantamento).

5.2. Notas Fiscais no montante de R$ 709,55 emitidas
posterior ao prazo de aplicagdo do adiantamento
concedido a servidora Leda Maria Amorim (item
5.12.2.2 — Adiantamento).

6. Nao cumprimento do paragrafo 3° do artigo 10
do Decreto 49/99, pela CODEL, quanto aos
registros de reunides em atas no exercicio de
2011.(item 3.1.3.3 — Conselho Deliberativo).

7. SANADA

8 O Capital Social integralizado apresenta-se
inferior ao prejuizo acumulado (item 4.1.2 -
Demonstragcao das Mutagées do Patrimonio
Liquido).

9. O quociente de Participagcdo do capital de
terceiros, revela que a empresa depende
praticamente de capitais de terceiros (item 4.1.4.2
— Participagao de Capital de Terceiros).
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10. A empresa se apresenta em situacao de
insolvéncia e deficitaria, conforme Indice de

Liquidez Geral e indice de Liquidez Corrente (itens
4.1.4.5.1 e 4.1.4.5.2).

11. SANADA

12. Auséncia de registro na FIP 617 de despesa
empenhada na Unidade Orgcamentaria 07401 nos
valores: R$ 59.013,75 — Fundagdo Universidade do
Estado de Mato Grosso e R$ 164.711,02 — CIMCORP
Comércio Internacional e Informatica S/A (item 5.2
— Despesas).

13. Auséncia de registro na FIP 617 da liquidacao
no valor de R$ 164.711,02 (item 5.2 — Despesas).

14. Auséncia de controle da Coordenadoria de
Aquisicées quanto as Licitagdées, Dispensa,
Inexigibilidade, Adesao a Ata de Registro de Prego
e Termos Aditivos realizados visto a discrepéancia

das relagdées fornecidas (item 5.3 - Licitagoes,
Dispensa e Inexigibilidade; subitem 5.41. Termos
Aditivos).

15. Diferenga a esclarecer entre o levantamento
(correto) e o que consta nas FIPs 617 das Unidades
Orcamentarias (20401 e 07401), sendo: Juros sobre
a Divida por Contrato no valor de R$ 41.667,93 e
Principal da Divida Contratual Resgatada no valor
de R$ 77.740,34 (item 5.12.4 — Divida Fundada).

16. SANADA
17. SANADA
18. SANADA
19. O valor dos Restos a Pagar Processados (a
pagar) registrado na FIP 613 de R$ 4.346.291,06
difere do langcado na FIP 226 R$ 4.511.002,08.

Diferengca R$ 164.711,02 (item 5.8 - Restos a
Pagar).
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20. O valor dos Restos a Pagar Nao Processados (a
liquidar) registrado na FIP 613 de R$ 2.066.395,74,

difere do langcado na FIP 226 R$ 2.125.409,49.
Diferenga R$ 59.013,75 (item 5.8 — Restos a Pagar).

21. Processos de Diarias pagas como reembolso no
valor de R$ 7.380,00, contrariando o § 3° do art.

5° do Decreto n° 2.101/2009 (subitem 5.12.1-1 -
Diarias) .

22. Pagamento a empresa UNIMED, cujos
Certificados de Regularidade do FGTS, encontram-
se vencidos ou emitidos posteriores a nota de
ordem bancaria. Em desacordo com o Decreto n°
8.199/2006 - que fixa critérios para pagamento
relativo as aquisicoes de bens, contratacdoes de
servigos, locagodoes, atualizado pelo Decreto n°
8.426/2006. Total R$ 187.183,89 (item 5.12.8 -
Despesas Unimed).

23. SANADA

E o relatorio, no que necessario.

Segue a fundamentacgao.

Il - DA FUNDAMENTACAO

09. Nos termos do art. 1° 1l, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragcao Indireta, incluidas

as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
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publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles

que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do
TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvencgdes
sociais e econOmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituigédo

Federal.

12. Apos analise dos autos da prestacao de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle

Externo, os membros daquela equipe técnica consignaram que:

- Sr. Wilson Celso Teixeira — Diretor Presidente e
Ordenador de despesas, incorreu em 06 (seis) irregularidades
classificadas como graves e 12 (doze) irregularidades néao

classificadas;

- Sr. Orlando Nunes Rodrigues — Ordenador de
despesas, incorreu em 06 (seis) irregularidades classificadas como

graves e 12 (doze) irregularidades nao classificadas;
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- Sr. Grazieli Cauhi Pichione - Secretaria

Executiva do Nucleo de Planejamento, Tecnologia e Juridico
incorreu em 06 (seis) irregularidades classificadas como graves e

12 (doze) irregularidades nao classificadas;

13. Diante da natureza das irregularidades
constatadas, as contas merecem julgamento pela regularidade,
com determinagdes, recomendacdes e aplicagdo de multas ao
responsavel, haja vista ndo comprometerem a higidez da presente

prestagcao de contas, em sua globalidade.

14. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirao na formacao

de juizo quanto a aprovacao das contas.

IILA — DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

15. A primeira irregularidade diz respeito a processo

licitatério, na qual o gestor é reincidente, como se vé:

1. GB 05. Licitagcdao Grave-05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatéorio ou
promover a dispensa indevidamente( arts. 23, §§ 2°
e 5°,e24,1ell, da Lei n® 8.666/1993) no valor de
R$ 36.465,00.

1.1. Fracionamento de despesa com aquisicdao de
materiais de informatica (Periféricos), para evitar
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processo licitatério no montante de R$ 36.464,82
(item 5.4.4 — Compra Direta).(Reincidente).

16. A defesa alega que as compras foram realizadas
com fundamento nos incisos | e Il e paragrafo unico do art. 24 da
Lei de Licitagdes. Destaca que, o intervalo superior a 90 (noventa)
dias entre uma compra e outra autorizaria o fracionamento,
conforme art. 18, §1°, do Decreto Estadual n° 7.217/2006.

17. Andou bem a Secretaria de Controle Externo ao
asseverar que o lapso temporal minimo referido nao exclui a
obrigacdo do administrador em promover processo licitatorio
observando a modalidade sobre o total da despesa, conforme pode
ser observado pelo art. 4° do Decreto n° 1.805/2009, que alterou o

Decreto Estadual n® 7.217/2006, nos seguintes termos:

Art. 4° O art. 18 do Decreto Estadual n°. 7217, de 14
de margo de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 18. As aquisi¢cdes e contratacdes realizadas com
fulcro nos incisos Il e XIl e paragrafo unico do art. 24
da Lei Federal n° 8.666/93 tem o limite financeiro
vinculado ao elemento de despesa.

Paragrafo unico. Para a realizagdo de nova
aquisicao ou contratagao com base nos
dispositivos previstos no caput, o 6rgao ou
entidade devera aguardar o periodo minimo de 60
(sessenta) dias corridos, contados da contratacao
anterior. (original ndo destacado)

18. Outrossim, muito embora a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos autorize o fracionamento da contratacao
em lotes para a satisfagdo integral da necessidade publica, com

execucgao da licitagcdo em lotes de forma simultanea (art. 23, §1°, da
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Lei 8.666/93) — no caso ora em tela, compra de material de
informatica - o fracionamento €& cabivel quanto observados

estritamente os preceitos legais para tanto, ndo sendo este o caso,
o fracionamento inviabiliza a escolha correta da modalidade
licitatéria, bem como retira da Administracdo a possibilidade de

contratar em melhores condi¢gdes de preco.

19. Abalizando o0s argumentos acima expostos,
transcreve-se abaixo, as seguintes deliberagdes promovidas pelo
TCU:

Evite a fragmentacdao de despesas, caracterizada por
aquisicbes frequentes dos mesmos produtos ou
realizacdo sistematica de servicos da mesma natureza
em processos distintos, cujos valores globais excedam
o limite previsto para dispensa de licitacdo a que se
referem os inciso | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.
(Acordao 1386/2005 Segunda Camara)

Evite o fracionamento de despesas como mecanismo
de fuga a modalidade de licitagdo adequada (art. 23, §
5°) (Acérdao 2523/2003 Primeira Camara)

20. Diante do exposto, o Ministério Publico de

Contas opina pela manutengdo do apontamento.

21. A inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
de contrato da Administracdo constitui descumprimento as normas
postas na Lei de Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica e,
tutelados por esta Tribunal segundo sua Cartilha de Classificacao
de Irregularidades, sendo que quanto a esta irregularidade o gestor

é reincidente, nos seguintes termos:
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2. HB 04. Contrato Grave-04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao
contratual por um representante da Administragao

especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).(Reincidente)

2.1. Auséncia de acompanhamento e fiscalizacao
efetiva de execucdao dos contratos 09/11 e 18/09
(itens 5.4 e 5.4.2 - Contratos).

22. Primeiramente, insta esclarecer que item 5.4,
acusa pagamento do Contrato n° 09/11 com saldo de empenho do
Contrato n° 11/06 e o item 5.4.2 detectou que a nota de empenho n°
17-4 de 01.08.2011 referente ao Contrato n°® 18/09, que na verdade

traz o valor do relativo ao Contrato n° 18/08.

23. O gestor alega que, com relagdo ao item 5.4
ocorreu por um equivoco da equipe no momento de anexar o
empenho correto ao respectivo contrato, por tratar-se do mesmo
credor. E, quanto ao item 5.4.2, afirma que foi mencionado no
histérico do empenho o ano incorreto do Contrato n° 18/08 e néao
n°18/09, sendo que em ambos 0s casos 0 equivoco € sanavel e sem
prejuizo monetario ao erario e ainda inocorréncia de dolo, mas téao
somente evidencia excesso de demanda e ndao auséncia de controle

de empenho.

24, Tal questdo é normatizada pela Lei n° 8.666/93
em seus arts. 58, Ill e 67, in verbis:
Art. 58. O regime juridico dos contratos

administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relacao a eles, a prerrogativa de:
(...)

Il - fiscalizar-lhes a execucgao;

(...)

Art. 67. A execugdao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
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Administracdo especialmente designado, permitida a

contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

25. Desta feita, n&do restando objegdes quanto a
obrigatoriedade da fiscalizagdo dos contratos, assim como que as
impropriedades efetivamente ocorreram, o Ministério Publico

Contas entende pela inafastabilidade da irregularidade.

26. Passa-se a proxima irregularidade que diz respeito

a falha contabil, in verbis:

3. CB 04. Contabilidade-a Grave-04. Divergéncia
entre os registros contabeis das contas de bens
permanentes e a existéncia fisica dos bens,
contrariando os arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/64.

3.1. Auséncia de registro no Sistema Microsiga de
Bens no valor de R$ 12.270,00 que encontram-se
fisicamente no 6rgédo (item 5.9.1 — Bens Méveis).

27. Segundo a defesa, deve ser levado em
consideracao que o Nucleo Sistémico, quando foi instalado, utilizou-
se de bens méveis do CEPROMAT e SEPLAN, o que pode ter

ocasionado equivoco no momento do langamento, podendo

inclusive, ter sido relacionado ou baixado com duplicidade.

28. Com relagao aos termos de baixa com registro de
bens que se encontram fisicamente no 6rgédo e ndo integram o
cadastro no sistema MICROSIGA, a defesa alega que isto aconteceu
porque existiu em convénio entre o CEPROMAT e a SEPLAN/BIRD
nos anos 2000 e 2001, no qual constava clausula que apo6s cinco
anos a SEPLAN teria que doar os bens adquiridos pelo convénio a

CEPROMAT, sendo que tal doagao ocorreu no ano de 2008 e como
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existiam muitos bens sucateados, estes ndo foram doados, mas sim

feita a baixa deles.

29. A analise dos argumentos acima, permite inferir
que o gestor reconhece a existéncia da irregularidade de que
existem bens que nao estdo cadastrados no sistema MICROSIGA, e
ainda, havendo bens sucateados, estes devem ter sua correta
destinagdo, o que nao ocorreu no caso, haja vista serem de
responsabilidade do gestor, conforme bem exposto pela equipe

técnica, com fundamento no art. 94, da Lei 4.320/64, ipsis litteris:

1. Art. 94. Havera registros analiticos de todos
os bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacao
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracéo.

30. Feitas estas consideracdes, o Ministério Publico
de Contas, acompanhando a Secretaria de Controle Externo,

entende pela permanéncia da impropriedade.

31. A quarta irregularidade versa sobre auséncia de

registros obrigatério, qual seja:

4. BB05. Gestao Patrimonial Grave-05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdao de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda
e administragao (art. 94 da Lei 4.320/1964).

4.1. Auséncia de Termo de Responsabilidade de Bens
por Unidade Administrativa e Termo de Transferéncia,
contrariando o que dispde o art. 94 da Lei n°
4.320/64. (item 5.9.1 — Bens Moéveis).
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32. A defesa aduz que em razao da vinculagcado da

CEPROMAT a estrutura da Vice-Governadoria, o ente precisou
sofrer adequagcdes em sua estrutura, fato que dificultou o trabalho
da Comissdao de Inventario quanto a expedicdo de Termos de
Responsabilidade pelos bens permanentes por unidade unidade
administrativa. Por fim, em resumo, afirma que a regularizagéo
acontecera no exercicio de 2012, considerando Resolugdo CODEL
03/2012, de 27.03.2012.

33. Novamente, a existéncia da irregularidade é
inquestionavel e, ainda que haja regularizagcao no exercicio de 2012,
ela ja se consubstanciou no exercicio de 2011, em aprec¢o. Portanto,
resta ao Parquet de Contas, consignar pela manuteng¢ao do

apontamento.

34. As préximas impropriedades versam sobre falhas

relacionadas a prestagédo de contas, sendo veja-se:

5. JB14. Despesa Grave-14. Prestacao de Contas
irregular de adiantamento (art.81, paragrafo unico
do Decreto-Lei n° 2001967 e legislacao especifica).

5.1. Prestacao de Contas de adiantamento do servidor
Luiz Gongalo de Siqueira fora do prazo (item 5.12.2.
1- Adiantamento).

5.2. Notas Fiscais no montante de R$ 709,55 emitidas
posterior ao prazo de aplicagdo do adiantamento
concedido a servidora Leda Maria Amorim (item
5.12.2.2 — Adiantamento).

35. Para ambos os itens, resumidamente, o gestor
limitou-se alegar que o adiantamento e a despesa foram feitos de
acordo com as normas do Manual sobre adiantamentos elaborado
pela Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso e legislagbdes. Além

disso, os recursos foram empregados de acordo com a sua
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finalidade, sem que houvesse dolo ou intencdo de gerar prejuizo ao

erario, assim como que com relagdo ao sub-item 5.2, a despesa,

mesmo fora do prazo, foi aprovada.

36. E cabivel mencionar que a legalidade do ato néo
foi questionada, mas sim a prestacdo de contas atrasada e a

emissao de nota fiscal fora do prazo devido.

37. Conforme analise da equipe técnica, o fato de o
servidor receber uma cartilha quando perceber adiantamento, néo
exime o gestor de cobrar a correta prestacdo de contas e se
necessario punir o servidor pelo atraso, o que nao foi alegado em
sede de defesa, bem como que a justificativa aceita pelos gestores
e anexada a fl. 1646, n&o demonstra o carater emergencial

demonstrado pela defesa.

38. Sendo assim, o parecer ministerial é pela

permanéncia das impropriedades.

39. Nesta oportunidade, da-se inicio a apreciagédo das
irregularidades nao classificadas pela Secretaria de Controle

Externo, sendo a primeira:

6. Nao cumprimento do paragrafo 3° do artigo 10
do Decreto 49/99, pela CODEL, quanto aos
registros de reunides em atas no exercicio de
2011.(item 3.1.3.3 — Conselho Deliberativo).

40. O Decreto n° 1.662/2008, em seu art. 13, dispde
que o conselho deliberativo reunir-se-a ordinariamente uma vez ao
més e, extraordinariamente, quando convocado. Segundo a
interpretacdo da defesa, sobre esta norma, a quantidade minima de

reunibes nao gerou prejuizo a gestdo, pois as reunides sé&o
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definidas e entdo agendadas, considerando sempre assuntos de

grande relevancia e/ou competéncia privativa do CODEL, sendo que,
a maioria dos atos administrativos do Diretor Presidente nao
dependem da autorizacdo do Conselho Deliberativo. Informa, por
fim, que esta pendente de assinatura do Governador o novo Estatuto
da CEPROMAT, o qual diminui o numero de reunides ordinarias para

uma vez a cada dois meses.

41. A situagao relacionada ao novo Estatuto da
CEPROMAT pendente de aprovacao, nao retira o descumprimento a
normas do Estatuto em vigor durante o exercicio de 2011, vale
dizer, Decreto Estadual n° 1.662/2008, razao pela qual ndao merece

prosperar a tese, porquanto contrario a disposi¢ao legal expressa.

42. Neste termos, o Ministério Publico de Contas,

entende nao restar sanada a irregularidade.

43. Oportuna & a analise conjunta dos itens 8, 9 e 10,

a saber:

8. O Capital Social integralizado apresenta-se
inferior ao prejuizo acumulado (item 4.1.2 -
Demonstragcdao das Mutagées do Patrimoénio
Liquido).

9. O quociente de Participagcdo do capital de
terceiros, revela que a empresa depende
praticamente de capitais de terceiros (item 4.1.4.2
— Participagao de Capital de Terceiros).

10. A empresa se apresenta em situagcao de
insolvéncia e deficitaria, conforme Iindice de
Liquidez Geral e indice de Liquidez Corrente (itens
4.1.4.5.1 e 4.1.4.5.2).
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44. Em suma, o gestor defende o afastamento das

irregularidades, porquanto houve recuperagcdo da empresa com a
renegociacdo das dividas junto a Receita Federal e negociagdes
junto a Secretaria de Fazenda, o que resultou na diminuicdo da
divida do ente em 68,13% (sessenta e oito virgula treze por cento)
com relagdo ao exercicio de 2010, deixando a CEPROMAT de ser
classificada como inviavel. Ainda, sustenta que no ano de 2011
foram adotadas medidas importantes com relagdo a projetos e
perspectiva do CEPROMAT para o periodo de 2012 a 2014.

45. Considerando que a diminuicdo do prejuizo
acumulado pela CEPROMAT nao significa sua recuperagdao e que,
mesmo com a imprescindivel ado¢cao de projetos e medidas para
ampliacdo de receitas do ente, seus reflexos incidiram nos
exercicios futuros, o parecer ministerial, assim como o relatério
técnico conclusivo, é no sentido de nao afastar as irregularidades

apontadas.

46. Semelhantemente, valida é a analise conjunta das
irregularidades do itens 12, 13, 19 e 20, porquanto para estas houve

apresentacdo de unica defesa, os apontamentos sao:

12. Auséncia de registro na FIP 617 de despesa
empenhada na Unidade Orgamentaria 07401 nos
valores: R$ 59.013,75 — Fundacgdo Universidade do
Estado de Mato Grosso e R$ 164.711,02 — CIMCORP
Comércio Internacional e Informatica S/A (item 5.2
— Despesas).

13. Auséncia de registro na FIP 617 da liquidagao
no valor de R$ 164.711,02 (item 5.2 — Despesas).

19. O valor dos Restos a Pagar Processados (a
pagar) registrado na FIP 613 de R$ 4.346.291,06
difere do lancado na FIP 226 R$ 4.511.002,08.
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Diferengca R$ 164.711,02 (item 5.8 - Restos a
Pagar).

20. O valor dos Restos a Pagar Nao Processados (a
liquidar) registrado na FIP 613 de R$ 2.066.395,74,
difere do langcado na FIP 226 R$ 2.125.409,49.
Diferengca R$ 59.013,75 (item 5.8 — Restos a Pagar).

47. Os apontamentos sado combatidos sob a
fundamentagdo de que os registros dos valores foram corretamente
feitos em restos a pagar, em decorréncia da solicitagdo da
Secretaria de Estado de Fazenda (Oficio n° 036/2012-PRES de
26.01.2012). Aduz que as despesas sao oriundas de destaque
orgcamentario, ou seja, a dotagado correu por conta do orgcamento das
Unidades Orcamentarias n° 16601 e 13101, razdo pela qual a
responsabilidade do ente vai somente até o recebimento da receita e

ao pagamento da despesa.

48. A equipe técnica nao entendeu procedente a
defesa acima, haja vista constar na FIP 617 dois campos a serem
preenchidos, um com dados que consideram todas as despesas e
outro que especificadamente para os destaques orgamentarios,
portanto, ndo ha de que falar em auséncia de registro de restos a
pagar, por decorrerem de destaque orgamentario, conforme alegado
pela defesa. Assim, em consondncia com a equipe técnica, o
Ministério Publico Contas entende pela permanéncia das

irregularidades.

49. Na sequéncia, o relatério técnico traz as

consideragdes quanto ao item 14, qual seja:

14. Auséncia de controle da Coordenadoria de
Aquisicbes quanto as Licitagcoes, Dispensa,
Inexigibilidade, Adesdao a Ata de Registro de Preco
e Termos Aditivos realizados visto a discrepancia
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das relagdées fornecidas (item 5.3 - Licitagoes,
Dispensa e Inexigibilidade; subitem 5.41. Termos
Aditivos).
50. A defesa apresentada foi no sentido de que, a

existéncia de divergéncia nao configura falta de controle da
Coordenadoria, pois, quando os auditores do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso estiveram em um o6rgao, os servidores
estavam em pleno trabalho e incorreram em equivoco por estarem

realizando mais de uma tarefa ao mesmo tempo.

51. Ndo se sustenta a alegacdo da defesa, de que
trata-se de mero equivoco dos servidores, haja vista a
documentagao requerida tratar-se de uma relacado de facil confeccéo
(segundo informa a equipe técnica) e de extrema relevancia para o
controle dos atos do 6rgao. Portanto, o Parquet de Contas consigna

pelo registro do apontamento.

52. A proxima impropriedade esta disposta a seguinte

forma:

15. Diferengca a esclarecer entre o levantamento
(correto) e o que consta nas FIPs 617 das Unidades
Orcamentarias (20401 e 07401), sendo: Juros sobre
a Divida por Contrato no valor de R$ 41.667,93 e
Principal da Divida Contratual Resgatada no valor
de R$ 77.740,34 (item 5.12.4 — Divida Fundada).

53. O responsavel defende-se declarando que a
diferenca entre os juros sobre a Divida do Contrato e o principal da
Divida Contratual resgatada foi regularizada em dezembro de 2011,

conforme o relatorio FIP 630 — Raz&do Analitico por Conta/ Conta
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Corrente em anexo e nota explicativa integrante do Balango de 2011
da Lei n° 4.320/64.

54. Da analise dos documentos acostados pela defesa
as fls. 1683/1685, depreende-se que nao foi possivel efetuar a
regularizacdo dos valores, segundo declarado na propria nota
explicativa juntada pela parte. Neste sentido, bem asseverou a
equipe técnica ao afirmar que “os Demonstrativos Contabeis devem
espelhar de forma correta o patriménio do 6rgao”, bem como que se
nao regularizado influenciara nos demonstrativos dos proximos

exercicios.

55. Pelas acima arrazoado, o Ministério Publico de

Contas, opina pela manuteng¢ao da irregularidade.

56. A penultima irregularidade, vem assim

descriminada:

21. Processos de Diarias pagas como reembolso no
valor de R$ 7.380,00, contrariando o § 3° do art.
5° do Decreto n° 2.101/2009 (subitem 5.12.1-1 -
Diarias) .
57. Em sintese, a defesa alega que a mudanga de
gestor e das secretarias de diretorias, portanto a inexperiéncia dos
servidores em suas novas fungdes justificaria a ndo observagédo do
Procedimento Operacional Padrédo, qual seja, solicitar e protocolizar
a ordem de servigo com antecedéncia de 10 (dez) dias, nos termos

do Decreto n° 2.101/2009.

58. Andou bem a Secretaria de Controle Externo ao
observar que a Administracdo Publica nao pode alegar

desconhecimento de normas, no caso inexperiéncia dos servidores
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em suas novas fungdes, para justificar erros cometidos, pois seus

atos obrigatoriamente devem ser pautados no principio da

legalidade.

59. Diante dos argumentos postos o entendimento

ministerial é de que a irregularidade nédo pode ser afastada.

60. O ultimo apontamento foi disposto da seguinte

maneira:

22. Pagamento a empresa UNIMED, cujos
Certificados de Regularidade do FGTS, encontram-
se vencidos ou emitidos posteriores a nota de
ordem bancaria. Em desacordo com o Decreto n°
8.199/2006 - que fixa critérios para pagamento
relativo as aquisicoes de bens, contratagdoes de
servigos, locagoes, atualizado pelo Decreto n°
8.426/2006. Total R$ 187.183,89 (item 5.12.8 -
Despesas Unimed).

61. .A defesa juntou dois certificados de regularidade
do FGTS -CRF da empresa UNIMED, um com validade no periodo de
02.03.2011 a 31.03.2011 (fl.1697) e outro valido entre 24.10.2011 e
22.11.2011 (fl.1698). Além disso afirmou que, com relacao aos
protocolos n°® 168207/2011, n° 168095/2011 e n° 168125/2011, o
apontamento procede, porquanto no momento do pagamento a
Coordenadoria Substituta nédo foi feita consulta da Certiddao Negativa
de Débito junto ao FGTS.

62. Verdadeiramente as duas certidées apresentadas
sanam a irregularidade relacionada aos Protocolos n° 5871/2011 e
n° 671428/2011, porém nao quanto aos outros 08 (oito) protocolos
analisados na amostragem feita pela equipe técnica,

consequentemente, ndo restam obje¢cdes quanto a ocorréncia da
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irregularidade para os protocolos nao relacionados as duas

certiddes apresentadas.

63. Pelo exposto, o Parquet de Contas entende pela

permanéncia da irregularidade.

Ill - CONSIDERACOES FINAIS

64. Em analise final de todo o apurado nos autos, é

possivel extrair a ocorréncia de 18 (dezoito) irregularidades.

67. Essas impropriedades cometidas ndo possuem o
conddo de comprometer a gestdo como um todo, isso porque,
conforme razdes acima expostas, tratam-se de falha que néo
configuraram danos efetivos ao erario, tampouco desestabilizaram a

atuacao do 6rgéao, estando ligadas a adequacao procedimental e

maior observancia aos imperativos legais e constitucionais.

65. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao
podem ser desprezadas, porém podem ser suficientemente punidas
por este Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental e
expedicdo de recomendagdes e determinagcdes ao gestor, ou quem
Ilhe tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias em

observancia as disposicdes legais.

66. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdao em analise, merece julgamento favoravel a
presente prestacdo de contas, porém, com recomendacdes e

determinacgdes.

LM 26



Ministério Publico " 1\’

.
de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
IV- CONCLUSAO
67. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que

consta nos autos quanto a gestao contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional da unidade gestora ora analisada, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato

Grosso (art.51, da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela
regularidade com recomendacoes e determinagcdao legal nas
contas anuais de gestao do Centro de Processamento de Dados do
Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2011, de responsabilidade
dos Sr. Wilson Celso Teixeira (14.01.2011 a 30.12.2011) e Sr. Luiz
Fernando Caldart (01.01.2011 a 13.01.2011);

b) pela aplicagdao de multas ao Presidente e
Ordenador de despesas do ente, Sr. Wilson Celso Teixeira,
conforme art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il,
do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacédo disposta
no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razao das irregularidades:
GB 05 (sub-item 1.1 - reincidente), HB 04 (sub-item 2.1-
reincidente), CB 04 (sub-item 3.1), BB 05 (sub-item 4.1), JB 14
(sub-itens 5.1 e 5.2) e irregularidades nao classificadas dos
itens 6, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 21 e 22, sendo uma para

cada fato;
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c) pela aplicagao de multas ao ordenador de

despesas, Sr. Orlando Nunes Rodrigues, conforme art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289, |l, do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao das irregularidades: GB 05 (sub-item 1.1 -
reincidente), HB 04 (sub-item 2.1- reincidente), CB 04 (sub-item
3.1), BB 05 (sub-item 4.1), JB 14 (sub-itens 5.1 e 5.2) e
irregularidades nao classificadas dos itens 6, 8, 9, 10, 12, 13, 14,

15, 19, 20, 21 e 22, sendo uma para cada fato;

d) pela aplicagdo de multas a Secretaria
Executiva do Nucleo de Planejamento, Tecnologia e Juridico, Sra.
Graziely Cauhy Pichione, conforme art. 75, |ll, da Lei Complementar
n°® 269/07 c/c art. 289, II, do RITCE/MT, delimitadas por este
Tribunal, e, gradacédo disposta no art. 6°, da Resolugao n°® 17/2010,
em razao das irregularidades: GB 05 (sub-item 1.1 - reincidente),
HB 04 (sub-item 2.1- reincidente), CB 04 (sub-item 3.1), BB 05
(sub-item 4.1), JB 14 (sub-itens 5.1 e 5.2) e irregularidades nao
classificadas dos itens 6, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 21 e 22,

sendo uma para cada fato;

e) pela determinagao ao atual gestor para que
nomeie servidor especialemente designado para fiscalizar e
o

acompanhar contratos, segundo determina o art. 67 da Lei n
8.666/93;

f) pela recomendagao ao atual gestor:
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f.1) para que observe e respeite as regras

contidas na Lei n° 8.666/93, especiamente quanto aos requisitos

formais inerentes aos processos de licitacao;

f.2) para que observe e respeite as regras
contidas na Lei Complementar n° 101/2000 e Lei n° 4.320/164,
especiamente quanto ao pagamento de despesas e apresentagao

documentos a que esta obrigado;

1. f.3) no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas podera ensejar a
irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2012, sem
prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°,

do Regimento Interno do TCE.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de
agosto de 2012.

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador Geral Substituto
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