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PROCESSO N° : 13259-4/2011

UNIDADE GESTORA : ENCARGOS GERAIS DO ESTADO - RECURSOS
SOB A SUPERVISAO DA SEPLAN

RESPONSAVEIS : JOSE GONGALVES BOTELHO DO PRADO
GRAZIELE CAUHY PICHIONE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
EMENTA:

Contas Anuais de Gestéo.
Exercicio de 2011. Encargos
Gerais do Estado - Recursos
sob a supervisdo da SEPLAN.
Parecer pela regularidade com
recomendacg¢bes, determinagdbes

legais e aplicagdo de multas.

PARECER N° 2119/2012

| - RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdo dos
Encargos Gerais do Estado, recursos estes sob a supervisao da
Secretaria de Planejamento e Coordenacao Geral - SEPLAN,

referente ao exercicio de 2011.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orgcamentario, patrimonial, operacional, nos termos
do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, IlI, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007);
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e arts. 29, Ill, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugcao n° 14/2007).

3. @] processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestéo,

bem como a documentagcado exigida pela legislagcdao em vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada
na sede da Secretaria Executiva do Nucleo de Planejamento,
Tecnoldégico e Juridico e na sede do Tribunal de Contas de
Mato Grosso, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os

critérios contidos na legislagcao vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas sdo:

a) Secretario de Estado:

José Goncgalves Botelho do Prado
b) Secretaria Adjunta:

Regiane Berchieli

c) Secretaria Executiva do Nucleo de

Planejamento, Tecnologia e Juridico
Graziele Cauhy Pichione

d) Contadora

Gracinda Vieira Guimarées

e) Controladora Interna

Maria Conceicdo Pereira dos Santos Ferreira
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as fls. 284/310, em carater preliminar, Relatério de Auditoria

que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor, com os seguintes achados de auditoria,

atribuidos ao Secretario da SEPLAN e da Secretaria do Nucleo

de Planejamento, Tecnologia e Juridico da SEPLAN:

AWC

“9.1— Pardgrafo Unico do Art. 2° da Resolugéo
n°® 17/2010 — Avaliacao da Gestdo-Auséncia de
Legislacdo Especifica para criagcao do o6rgao
(inciso IX do artigo 25 da Constituicao
Estadual).

9.1.1)Auséncia de legislagéo especifica
definindo 0Ss objetivos, competéncias e
obrigagcbes, da Unidade Encargos Gerais do
Estado - Recursos sob a Supervisdo da

SEPLAN, (item 3.1);

9.1.2) Pagamentos de acbes desenvolvidas na
Administragdo Estadual e que deveriam ser
liguidadas no orgéo de origem, para
certificacdo da realizagdo do servigo ou compra
do bem, conforme determina os artigos 58, 62 a
64 da Lei 4320/64, (item 3.1).

9.2 — Pardgrafo Unico do Art. 2° da Resolugéo
n° 17/2010 - Planejamento/Or¢camento a
Classificar -Auséncia de planejamento na
elaboracao e execugcao da Peca Orcamentaria.

9.2.1) Previsédo superestimada de cotas
correntes de R$ 21.030.491,00, e arrecadado
no exercicio somente R$ 10.350.874,53
equivalente a 49,22% do valor total previsto;
(item 3.2.1);

9.2.2) Diminuicdo de 45,85% da previsdo inicial
(21.042.491,00 — 11.396.033,22 ); (item 3.2.1);

9.2.3) Falha no planejamento e execugdo do
or¢camento;(item 3.2.1).
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9.3 - DA02. -Gestdo Fiscal/Financeira Gravissima
- Ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria,
sem a adog¢do das providéncias efetivas (art. 169
da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”,
e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art.
48, “b”, da Lei n°® 4.320/1964).

9.3.1) Déficit de Execugdo Orgamentaria de: R$
2.397.915,86 em 2010 e R$ 864.851,51 em
2011; confirmando que as receitas auferidas
nesses anos, nado foram suficientes para
resguardar as despesas empenhadas, (item
4.2.1).

9.4 - CCO05. Contabilidade moderada- Existéncia
de registros contabeis intempestivos.

9.4.1) Valor registrado na conta Investimentos —
Participagbes Societarias de R$ 4.000.000,00,
oriundo de exercicios anteriores. Fundamentar
a origem desse langamento, tendo em vista que
a EGE/SEPLAN né&o possui receita propria.(item
4.2.3).”

7. Em atendimento aos postulados constitucionais
da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o
Secretario e a Secretaria do Nucleo foram notificados,
conforme Oficios de fls. 311/312, oportunidade em que

apresentaram defesa de forma conjunta devidamente instruida

com documentos, consoante fls. 315/342.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle
Externo emitiu, de forma conclusiva, o Relatdério de Auditoria de

fls. 344/355, em que a Equipe Técnica consignou pela

Ministério Publico \ .‘, Fls

—

manutencdao de todas as irregularidades anteriormente

elencadas.
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Vieram os autos para analise e parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

9. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢bes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCE/MT, a fiscalizagao levada a efeito por essa Egrégia Corte
de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

11. Na&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdao das
subvencdes sociais e econbmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicdo Federal.
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12. Apb6s analise dos autos da prestagcdo de contas

de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, os membros daquela Equipe Técnica
consignaram a ocorréncia de 04 (quatro) falhas, de natureza
gravissima, moderada e a classificar, a teor das disposigdes

contidas na Resolugdo n°® 17/2010.

13. Malgrado a ocorréncia de irregularidades
classificadas como “gravissima” e “moderada”, as contas
merecem julgamento pela regularidade com recomendacgdes,
determinagdes legais e aplicagdo de multas aos responsaveis,
haja vista que n&o comprometeram a higidez da presente

prestacao de contas, em sua globalidade.

14. Isso € o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as rregularidades mencionadas,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdao na formagado de juizo quanto a

aprovag¢ao ou nao das contas.

Il - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

II.LA — IRREGULARIDADE GRAVISSIMA

15. Observa-se a existéncia de 01 (uma)
irregularidade gravissima que afronta a ordem legal, de
responsabilidade do Secretario Estadual, José Gongalves

Botelho do Prado, e da Secretaria do Nucleo de Planejamento,
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Tecnologia e Juridico da SEPLAN, Graziele Cauhy Pichioni,
conforme abaixo descrita:
9.3 - DAO2. -Gestao Fiscal/Financeira
Gravissima - Ocorréncia de déficit de execucgao
orcamentdria, sem a adog¢dao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts.
1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da Lei Complementar n°

101/2000 - LRF; art. 48, “b”, da Lei n°
4.320/1964).

9.3.1) Déficit de Execug¢do Orgamentaria de: R$
2.397.915,86 em 2010 e R$ 864.851,51 em 2011;
confirmando que as receitas auferidas nesses
anos, ndo foram suficientes para resguardar as

despesas empenhadas, (item 4.2.1).

16. Com relagao a falha apontada, a defesa alegou
que a mesma decorre de diversas situagbes contabeis, tais
como estornos, devolugcdo de recursos a conta contabil de
origem ou ainda transferéncias financeiras nao previstas,
detalhando cada movimentacdao para demonstrar o valor do

déficit encontrado.

17. A Secretaria de Controle Externo, por sua vez,
aponta que a defesa dos responsaveis nao contradiz a
auditoria, bem como ndo sana ou atenua a irregularidade. Pelo
contrario, confirma a reincidéncia da pratica de alteragdes
orcamentarias e transferéncias financeiras para socorrerem

outros 6rgaos do Estado.

18. A execucgao deficitaria do orgcamento

corresponde somente a transferéncia intragovernamental a
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menor, uma vez que a unidade em analise nao possui

arrecadacao, apenas transferéncias do Governo Estadual.

19. Para justificar a ocorréncia deste déficit, os
responsaveis alegam que tais recursos foram
estornados/devolvidos aos o6rgaos de origem quais sejam
SEFAZ, Casa Civil e Tesouro do Estado (fl. 320).

20. Ora, apesar de tal irregularidade possuir o
escopo de reprovar as contas em geral, o mesmo nao se aplica
no caso desta unidade orgamentaria, ja que a mesma nao
possui arrecadacao prépria, dependendo apenas das
transferéncias intragovernamentais autorizadas pelo chefe do
poder executivo estadual, sendo que tal irregularidade sera
detidamente analisada no fechamento das contas do Estado de

Mato Grosso.

21. Em que pese a nao reprovagao das contas,
torna-se imperioso exigir dos responsaveis que busquem dar
o melhor enquadramento juridico-contabil aos Encargos
Gerais do Estado, uma vez que o mesmo vem servindo de
ponto de apoio para os demais 6rgaos e secretarias do Governo
do Estado, inclusive pela reincidéncia desta irregularidade,
proveniente do mal planejamento orgcamentario e auséncia de
previsao legal dos objetivos e aplicagbes da receitas em uma

meta estipulada.
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22. Diante do exposto, e com o escopo da efetiva

melhoria da gestdo dos bens publicos através do adequado
planejamento orgamentario de cada unidade contabil, o Parquet
de Contas, em conformidade com a posi¢cdo da equipe técnica
deste Egrégio Tribunal de Contas, opina pela manutengcao do

apontamento, no qual é reincidente.

11.B — IRREGULARIDADE MODERADA

23. Conforme o relatério da equipe técnica da
Secretaria de Controle Externo, verifica-se 01 (uma)
irregularidade de natureza moderada, todas de
responsabilidade, também, do Sr. José Goncalves Botelho do

Prado e da Sra. Graziele Cauhy Pichioni.

24, A irregularidade encontra-se assim delineada

pela equipe técnica:

“9.4 - CCO05. Contabilidade moderada-
Existéncia de registros contabeis
intempestivos.

9.4.1) Valor registrado na conta Investimentos -
Participacbées Societarias de R$ 4.000.000,00,
oriundo de exercicios anteriores. Fundamentar a
origem desse langamento, tendo em vista que a
EGE/SEPLAN né&o possui receita proépria.(item
4.2.3).”
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25. A defesa do gestor limitou-se a dizer que

tratava-se de ajuste de langamento contabil para adequar-se a
realidade patrimonial, apresenta justificativas que tal
lancamento se deu em 2007 e regularizagcdo do mesmo em
2009.

26. A auditoria elenca que a auséncia de lei
especifica que regule o funcionamento dos Encargos Gerais do
Estado, determinando seus objetivos, competéncias e
obrigagdes permite a ocorréncia das irregularidades
encontradas, ja que a unidade contabil é utilizada para todo e
qualquer fim, como socorrer empresas publicas, ceder parte de
seu orgamento (sem objetivo legal especificado) a outras

unidades e demais a¢des constatadas pela equipe técnica.

27. Salienta ainda, que diante dessa auséncia de
regulamentacao legislativa, o exame das despesas contratadas
e executadas pelo o6rgao torna-se praticamente impossivel o

enquadramento contabil adequado das mesmas.

28. Diante dos fatos, cabe acrescentar que a
fiscalizagao financeira e orgamentaria é competéncia deste
Egrégio Tribunal de Contas e que cabe o dever da eficiéncia na
prestacdao de contas a todo aquele que administra bens, valores
ou dinheiros publicos, sendo decorréncia natural da
administragcao publica, como atividade exercida em relagao a

interesses alheios.

29. Sendo assim, o Parquet de Contas opina pela

manutengcao das impropriedades.

AWC Pagina 10 de 17



Ministério Pablico \ 1‘,
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

11.C — IRREGULARIDADES A CLASSIFICAR

30. Quanto as irregularidades a classificar, serao

analisadas detidamente, conforme seu enquadramento:

“9.1— Pardgrafo Unico do Art. 2° da Resolugéo
n° 17/2010 - Avaliagcao da Gestao-Auséncia de
Legislagcao Especifica para criagcdo do 6rgéao
(inciso IX do artigo 25 da Constituicdo Estadual).

9.1.1)Auséncia de legislagéao especifica
definindo 0Ss objetivos, competéncias e
obrigagbes, da Unidade Encargos Gerais do
Estado — Recursos sob a Supervisdo da SEPLAN,
(item 3.1);

9.1.2) Pagamentos de agbes desenvolvidas na
Administracdo Estadual e que deveriam ser
liquidadas no 6rgao de origem, para certificagdo
da realizagcdo do servigo ou compra do bem,
conforme determina os artigos 58, 62 a 64 da Lei
4320/64, (item 3.1).”

31. Os responsaveis em sua defesa quanto a
auséncia de legislagdo especifica da unidade em referéncia e
da liquidacdo de despesas de outros 06rgaos na unidade

apresenta o mesmo argumento.

32. A defesa passa a expor, através da Instrucao
Normativa n° 001/2010/SEPLAN quais sao os objetos de
execugao orgamentaria e financeira dos Encargos Gerais do
Estado, bem como as contrapartidas existentes para garantir a

consecucao de suas atividades.
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33. Por fim, através da Lei Complementar n° 14/92

e do Decreto n° 1374/2008 que concedem a SEPLAN a
administragcdo e coordenacdo das ag¢bes governamentais

desempenhadas pelos Encargos Gerais do Estado.

34. A defesa ndo se exime do apontamento de que
inUmeras despesas que deveriam ser alocadas nos o6rgaos de
origem, até pela necessidade de se determinar o custo de cada
unidade na consecugao de objetivos em comum, como €& o0 caso

da manutencdo do FIPLAN.

35. Por fim, a defesa, assume que possui
entendimento diverso da auditoria do Tribunal de Contas
guanto ao enquadramento contabil e orgamentario do 6rgao,
porém que acatara a recomendacao de se estudar a viabilidade
de manutengdo do mesmo como unidade orgamentaria para fins
de alinhar os entendimentos entre Estado e esta Corte de

Contas.

36. Desta forma, a defesa nao afastou a
irregularidade, motivo pelo qual, mantem-se a irregularidade
apontada, em conformidade com o relatério conclusivo da

Equipe Técnica.

37. Quanto a irregularidade na execugao do

orcamento, assim descrita pela Secretaria de Controle Externo:
“9.2 — Pardgrafo Unico do Art. 2° da Resolugéo
n° 17/2010 - Planejamento/Or¢camento a

Classificar -Auséncia de planejamento na
elaboracao e execugcao da Pegca Orgcamentaria.
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9.2.1) Previsdo superestimada de cotas correntes
de R$ 21.030.491,00, e arrecadado no exercicio

somente R$ 10.350.874,53 equivalente a 49,22%
do valor total previsto;(item 3.2.1);

9.2.2) Diminuicdo de 45,85% da previsdo inicial
(21.042.491,00 — 11.396.033,22 ); (item 3.2.1);

9.2.3) Falha no planejamento e execug¢do do
or¢camento;(item 3.2.1).”

38. A defesa apresenta justificativa unica para os

apontamentos da irregularidade e seus desdobramentos.

39. Alega em suma que seus recursos sao
destinados a atender as atribuicbes legais da SEPLAN, bem
como os remanejamentos efetuados na unidade orgamentaria
foram realizadas com o fito de prestar socorro a diversas
situacbes dos orgaos atendidos e nédo previstas na elaboracgao

do orgamento daquelas unidades.

40. A equipe técnica nao acatou tais justificativas,
visto que nao se trata de diminui¢cdao de poucos recursos, afinal
foram mais de 9 milhdes de reais de transferéncia

orcamentaria.

41. Destacou a auditoria, ainda na analise da
defesa, que ndo é sequer fungcdo dos Encargos Gerais do
Estado, ou da SEPLAN, prestar auxilio financeiro aos demais
6rgaos da administragcdao estatal, devendo tal pratica ser feita

através de alteragcdo orgamentaria e ndo reducgao.

42. Assim, acompanhando o relatério da Secretaria

de Controle Externo, mantem-se a irregularidade apontada.
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11l - CONSIDERAGCOES FINAIS

43, Em analise final de todo o apurado nos autos,
€ possivel extrair a ocorréncia de 04 (quatro) irregularidades,
de natureza gravissima, moderada e a classificar, de
responsabilidade dos defendentes, as quais nao possuem o

conddo de comprometer a gestdo como um todo.

44 . Isso porque, conforme razdes acima expostas,
tratam-se de falhas que nédo configuraram danos efetivos ao
erario, tampouco desestabilizaram a atuagao do 6rgao, estando

ligadas a adequacgado procedimental e maior observancia aos

imperativos legais.

45. Sem duvida, as irregularidades em questao
nadao podem ser desprezadas, mas sim punidas por este Tribunal
de Contas com a aplicagcdo de multas regimentais
pedagogicamente e expedigao de recomendacgdes e
determinagcdes aos responsaveis, ou quem lhe tenha sucedido,
para que adote as providéncias necessarias em observancia as

disposigbes legais.

46. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdo em analise, merece julgamento favoravel
a presente prestacdo de contas, porém, com recomendacgdes e

determinagdes legais.
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IV_- CONCLUSAO
47. Pelo exposto, levando-se em consideragao o

que consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagdao e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigao

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdao pela
regularidade com recomendagcdes e determinagdes legais,
das contas anuais de gestao dos Encargos Gerais do Estado
— Recursos sob a Supervisdao da SEPLAN, referentes ao
exercicio de 2011, sob responsabilidade do Secretario, Sr.
José Goncgalves Botelho do Prado e da Secretaria Executiva do
Nucleo de Planejamento, Tecnologia e Juridico, Sr?. Graziele

Cahuy Pichione;
b) pela aplicagao de multa:

b.1) no valor de 31 a 50 UPF-MT, aos
responsaveis, Sr. José Goncgalves Botelho do Prado e a Sr@.
Graziele Cauhy Pichione; de forma individual, para a
irregularidade GRAVISSIMA (DA02) cometida, nos termos do
art. 75, Ill e VII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il e
VI, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6°, |, “c”, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a grave violagao a

norma legal;
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b.2) no valor de 05 a 10 UPF-MT, ao Sr. José

Goncalves Botelho do Prado e a Sr?. Graziele Cauhy Pichione,
de forma individual, para a irregularidade MODERADA (CC05)

remanescente, nos termos do art. 75, IlIl, da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e
art. 6°, Ill, “a@”, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010, ante a

violagao a norma legal;

b.3) em valor a determinar, aos responsaveis,
Sr. José Gongalves Botelho do Prado e a Sr?. Graziele Cauhy
Pichione, de forma indicvidual, para as irregularidades A
CLASSIFICAR (ltens 3.1 e 3.2.1 do Relatério Preliminar)
remanescente, nos termos do art. 75, IlIl, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e
art. 6°, §2°, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a

violagao a norma legal;

c) pela determinagao aos responsaveis para
qgue remetam a este Tribunal de Contas, tdo logo conclua-se, o
Estudo de Viabilidade da unidade contabil Encargos Gerais do
Estado, afim de harmonizar os entendimentos, conforme defesa
(fl. 318);

d) pela recomendagao ao gestor para que:

d.1) realize de forma aprofundada um estudo
de viabilidade da manutencdo do 6rgédo Encargos Gerais do

Estado, conforme concordéancia ja exprimida na defesa;

d.2) reestruture o controle interno do o6rgéo

com o fito de cumprir a legislagao vigente;
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d.3) proceda ao adequado planejamento das

pecas orgcamentarias (LDO e LOA), bem como sua execugéo,
evitando-se nova reincidéncia na irregulariade constatada
(DA02);

d.4) efetue a conciliagcdo da conta Destaque a
Repassar para que ndo ocorra a inscricao de divida inexistente

a curto prazo nos demonstrativos contabeis;

d.5) nao pratique os apontamentos novamente,
uma vez que a reincidéncia nas impropriedades e falhas
apontadas nos autos podera acarretar a irregularidade das
contas referentes ao exercicio de 2012, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do
Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 29
de junho de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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