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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212
da Constituigdo Estadual, aos arts. 1°, I, 35 e 36 da Lei Complementar n°® 269/2007 e ao
inciso I1X do art. 29 da Resolugédo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o Relatério
de Contas Anuais de Gestéo, exercicio de 2011, do Fundo de Gestdo Fazendaria -

FUNGEFAZ, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestéo.

Este relatério foi elaborado no periodo de 14/03/2012 a 27/04/2012 e
consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as informacgdes prestadas a

esta Corte de Contas por meio dos processos fisicos, bem como das informacdes
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extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao/entidade e outras obtidas em inspecao in
loco, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 14/03/2012 a 27/04/2012 na sede
da SEFAZ-MT, em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servigo n° 32/2012,
e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

O Fundo de Gestao Fazendaria criado pela Lei n® 7.365 de 20 de dezembro de
2.000, tem por finalidade principal prover recursos para fazer face as despesas com custeio e
investimento, incluindo encargos de capacitagdo, aperfeicoamento, desenvolvimento e

modernizagao das atividades fazendarias, vedadas quaisquer despesas com pessoal.

A sua regulamentacgao deu-se pelo Decreto n® 2.193 de 27/12/2000.

2 — ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

SECRETARIO DE ESTADO:
NOME: Edmilson José dos Santos
PERIODO: 01/01/11 — Inicio de Mandato

ORDENADOR DE DESPESAS:

NOME: Benedito Nery Guarim Strobel
PERIODO: 20/04/10 — Inicio de Mandato
CONTADOR:

NOME: Dejailson de Souza Pereira

PERIODO: 01/02/08 — Inicio de Mandato
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RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: Adao José de Franca
PERIODO: 01/08/08 — Inicio de Mandato

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1. RECEITA

A previsdo de arrecadacado da receita para o exercicio de 2011 foi de
R$ 210.477.408,00 e a efetiva arrecadacgdo no exercicio em analise perfez o montante de
R$ 112.588.599,63. Verifica-se que a receita arrecadada no exercicio correspondeu a
53,49% da previsao, conforme Anexo Il (FIP 729 fls. 381 a 397-TC).

Integraram a amostra analisada as receitas oriundas do recolhimento de
taxas repassadas a FUNGEFAZ.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

Verificou-se divergéncia na arrecadacao nos relatérios oriundos do
sistema FIPLAN, na qual o relatério Balancete Mensal de Verificacdo por Conta Corrente-
FIP 215, apresenta valor de repasse de R$ 2.017.696,01, porém, no relatério Autorizagcao
de Repasse (ARR) — FIP010, verificou-se o valor de R$ 2.007.896,01, apresentando
diferenca de R$ 9.800,00 entre os relatérios (fls. 398 a 423-TC). Recomenda-se ao
responsavel pela contabilidade da SEFAZ-FUNGEFAZ apurar a divergéncia.
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3.2. DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante de
R$ 107.556.561,97, a liquidada R$ 99.219.934,72 e a paga R$ 94.717.332,91, conforme

Anexo llI.

Integrou-se a amostra analisada o processo de despesa do Contrato
n°18/2011 referente a Ata de Registro de Precos n°® 038/2011/SAD contendo, as FIPs 005
- Extratos de Empenhos demonstrando Ordens Bancarias, Liquidagbes, Pagamentos
como também Empenhos Estornados.

A analise da amostra teve como objetivo avaliar o processo da despesa.

O valor original do referido contrato era de R$ 405.850,00, no entanto,
com a suspensao por falta de fornecimento de combustivel, totalizou-se a despesa no
valor de R$ 78.116,79, ndo ultrapassando o valor original e nem a despesa ocorreu

posterior a suspensao do contrato (Fls. 424 a 430-TC).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas néo autorizadas/ilegais/ilegitimas. (Principio da
Legitimidade, art. 15 c/c arts. 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64)

2. Nao foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servicos com pregcos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art.
37, caput da Constituicao Federal e art. 66 da Lei 8.666/93)

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apos sua
regular liquidagao. (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93)

4. Na liquidagao da despesa nao foram constatados titulos e documentos inidébneos
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para a sua comprovacao. (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64)
5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria fazé-lo. (art.

128 do CTN c/c legislagbes especificas)

3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 47 procedimentos licitatérios no
valor total de R$ 32.905.745,28, representando 30,59% do total empenhado no exercicio
e 142 processos de contratacdo direta (exceto art. 24, | e Il) no valor total de
R$ 511.452,01, o que representa 0,47% do total empenhado no exercicio, conforme

Anexo lll.

Integraram a amostra analisada os processos licitatorios e seus

respectivos contratos:

LICITACOES — CONTRATOS - FUNDO DE GESTAO FAZENDARIA

Empresa
Contrato Origem Objeto Vigéncia Valor (R$)
Contratada

nexicibiidade i?rrifn”asrzg‘?ﬁf Ministragio de 02 cursos | 17/08/2011
9 integrantes do Programa de a 288.072,00

57/2011 | "% :
n°008/2011 1 Empresarial | o envolvimento da SEFAZ | 17/08/2012

Ltda.
Dispensa de Fundacso Curso de Treinamento e 22/08/2011
60/2011 Licitagdo n° Uniseﬁla Desenvolvimento de Curta e a 745.900,00
04/2011 Média Duracdo- 16 a 40 horas | 22/08/2012
08/2011 | Ata de Adesao Mercatto Contratacdo de Agéncia de | 28/02/2011 500.000,00
ao contrato Publicidade a

018/09/SECON
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10/11/2011
meyade 1 Comercial 16/06/2011
18/2011 P?ego o Amazobnia Fornecimento de Combustivel a 405.550,00
038/2011/SAD Petroleo 16/06/2012
Ata de
X . 16/06/2011
17/2011 Registro ?,'e Marmeleiro Auto Fornecimento de Combustivel a 613.320,00
Precon Posto Ltda. 16/06/2012
038/2011/SAD
Ata de ~
X CJ Construgdes N 04/04/2011
006/2011 Rgfggonfe Comércio e Aq“l'jsé‘éigr?éevgi‘;pos a 15.615,00
16/2011/SAD Serv. Ltda. 31/12/2011
Ata de ~
. CJ Construgdes C 04/04/2011
007/2011 Rg?ggonfe Comércio e Aq“ésézi‘;r‘t’éevgfs’pos a 17.652,00
16/2011/SAD Serv. Ltda. 31/12/2011
Preaso n° Sanofiaventis Aquisicio de Vacina 01/06/2011
027/2011 o811 Apmercial e A e a 17.970,00
Logistica anp 01/12/2011
Contr. de empr esp. em
capacitagao na modalidade
Tantum Grou Aprendizado na Pratica, em; | 11/07/2011
38/11 Inex. 05/2011 Consult P priorizacao dos projetos a 132.000,00
) estratégicos; de acomp. e 11/07/2012
gestao estratégica, com base
a Met. do BSC de 232 horas.
Contratagao da empresa esp.
| 04/2011 Techbiz Forense | Para fornecimento de servigo
nex. L : o
Digital Ltda de lic., suporte e atualizagéo | 01/07/11 a
36/11 I do software Encase Forensic | 01/07/12 63.338,00
Pro Suite V6 (analise do
ambiente de rede)
isies 5 25/5/2011
) Rodrigo Duarte Aqu|S|gao de ’1 30 colchdes
25/11/12 Pregéo ME semi-ortopédicos e 36 a 81.982,00
protetores de colchdes. 31/12/2011
64/11 Pregéo 21/11 | Compasso Tec. Fornec. de 15 licencas 23/09/2011 160.344,00
Ltda APPDYNAMICS PRO para a

medir a performance das
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aplicacbes da SEFAZ. 23/09/2012
Prest. de servigco de suporte | 16/11/2011
Pregao HP BRASIL |de hardware e software HP do
7 26/2011 LTDA. Brasil, ¢/ fornecimento de a 400.000,00
pecas 16/11/2012
Contratagao de servigos de
Ata RP 47/10 - comunicacdo de dados 17/10/2011
7311 C?B‘iggglo terrestre para interligagédo de a 3.113.149,68
SESDECI /RO unid. fazendarias no interior | 17/10/2012
com a sede SEFAZ
074/11 Ata RP.
HP BRASIL |Fornecimento de equipamento 1711072011
03/11 : a 1.456.874,95
LTDA de servidores e Rack. 17/10/2012
SEFAZ/SP
Atade RP n° TELTEC 09/12/11
85/11 29/2010 NETWORKS Switch de Acesso PoE 87.750,00
IFET / PE LTDA a 09/12/12
Contr. de empresa para
. prestar serv. de digitagéo, Anual
Pregéo suporte em proces. de dados | 01/08/2011
10/2011 DSS Const. Tel o5 - 10.969.433,34
49/2011 - 1€l 1 e supervisao dos servigos, a
SENT/2 E Inf. nas Unid. Vinc. ou que
SEFAZ prestam apoio ao sistemas da 01/08/2012
area da Receita Publica e da
area do Tesouro Estadual.

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

Inexigibilidade n° 05/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ - Contrato n° 38/2011

Nao consta nos autos, pesquisa de mercado, com quadro comparativo de pregos
dos servicos de BSC — Balanced Scorecard. Consta do processo licitatério apenas o
quadro comparativo de precos praticado pela empresa fornecedora dos servicos Tamtum

Group Consultoria Empresarial Ltda — Synmetics em outros 6rgaos governamentais.
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Portanto o Inciso lll, do artigo 26 da lei 8.666/93 nao foi atendido.
Foi constatada auséncia de indicacdo de servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo do objeto contratado, Art. 67, c/c art 73, inc

I, alinea "b", Lei n° 8.666/93 e alteracoes.

Inexigibilidade n° 05/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ - Contrato n° 36/2011

Nao consta nos autos, pesquisa de mercado, com quadro comparativo de pregos
de outros fornecedores. O Inciso lll, do artigo 26 da lei 8.666/93 nao foi atendido.

Foi constatada auséncia de indicacdo de servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execucgéo do objeto contratado, Art. 67, c/c art 73, inc

I, alinea "b", Lei n° 8.666/93 e alteracoes.

Pregao N.° 004/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ - Contrato 25/2011

Nao contam nos autos pesquisa de mercado (cotagdo de prego) ou critérios para
estipular o valor do bem ou servigo a ser executado conforme Art. 7° e Art. 15, lei n°
8.666/93, c/c Inc. lll, Art. 3° lei 10.520/02. Consta apenas uma planilha indicando precos
de determinadas lojas, no entanto, ndo foram apresentados comprovantes da pesquisa de

precos.

Pregao 21/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ - Contrato 64/2011

Nao consta nos autos, pesquisa de mercado, com quadro comparativo de pregos
com outros fornecedores, conforme estabelecido no Inciso Ill, do artigo 26 da lei 8.666/93.
Foi constatada auséncia de indicacdo de servidor responsavel pelo

acompanhamento e fiscalizagdo da execucgéo do objeto contratado, Art. 67, c/c art 73, inc
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I, alinea "b", Lei n° 8.666/93 e alteracoes.
Pregao 010/2011/SENF — SEFAZ

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para prestar servicos continuados de digitacao,
suporte em processamento de dados e supervisdo dos servigos, para a transcricao de
dados e processamento de informagdes, nas Unidades vinculadas ou que prestam apoio

ao sistemas da area da Receita Publica e da area do Tesouro Estadual.

A Licitacao teve como vencedora a empresa DSS - Construtora Telecomunicacao e
Informatica Ltda. No percurso da processo licitatorio houve pedidos de impugnacédo e
anulagao, que foram afastados pela Comissao de Licitacdo, além de medida cautelar que
foi derrubada (fls. 431 a 652-TC).

Na planilha de formacédo de precgos, o Edital da licitacdo — Termo de Referéncia,

assim estabelece no item 7.1.1.3.

7.1.1.3. Devera ser apensada a Convencgéao Coletiva de Trabalho que serviu de

parametro para a cotagao dos valores de cada ocupagao.

Porém, na data da licitagdo, a Convengao (2009-2011) estava expirada desde o dia
30/04/2011 (fls. 653 a 661-TC), ou seja, sem efeito e a nova Convengao, apesar de
realizada, aprovada e formalizada em ATA do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
em 07/05/2011 (fl. 652-TC), nao havia sido registrada no MTE.

O item 7.3.1. do Edital do Pregéao estabelece que nenhum reajuste ocorreria em um

periodo de 1 ano, com excec¢ao dos previstos em lei, assim transcrito:
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7.3.1. Apbs a assinatura do contrato, a proposta de precos ndo podera sofrer
reajuste de valor por um periodo inferior a doze meses, salvo nos casos

previstos em lei.

Ja ciente dos valores da Convencido Coletiva de Trabalho entre o SINDPD e o
FECOMERCIO, realizada em 05/05/2011, com os valores estabelecidos para efeitos a
partir de 01/05/2011 e formalizada em Ata do MTE em 07/05/2011, a Comissao de
Licitacao deveria definir de forma clara como seria a apresentagcdo da composicdo de
precos, alertando sobre a inviabilidade de se apresentar valores que seriam reajustados
em um periodo menor que o estabelecido no Edital. No momento da licitagdo, dia
01/07/2011, os licitantes ja detinham o valor do reajuste firmado em Convengao (fls. 662
a 696-TC).

As empresas que disputavam os lances para oferecer o menor valor apresentaram
suas planilhas, uma com base na Convencado expirada e outra na Convencado de
maio/2011. A empresa que apresentou os valores com base ja na nova Convengao, nos
autos do processo licitatério, alertou que o prego ofertado pela concorrente seria menor

na licitagdo, porém, ao cabo desta seria reajustado.

A falta de definigao clara por parte da Comisséao de Licitacdo sobre qual Convencéao
utilizar, culminou na escolha da empresa que ofereceu na licitagdo um valor menor,
porém, apos a celebragao do contrato em agosto de 2011, como ja havia sido alertado
pela empresa participante concorrente, houve reajuste de precos em outubro de 2011,
caracterizando o descumprimento dos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade e da probidade administrativa, no intuito de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme estabelecido no art. 3° da Lei
8.666/93:

10
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Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes séo correlatos.

Denota-se que a utilizagdo de valores desatualizados, ocasionou a escolha da
proposta menos vantajosa para a Administrag&o, prejudicando o processo licitatorio, visto
que a empresa que apresentou os menores valores, tinha a intencdo de solicitar o
reajuste no valor do contrato logo apds a licitagdo, fato este que se confirmou,
ocasionando assim um valor maior ao da outra competidora que apresentou os valores

com base na nova Convengéao.
No intuito de demonstrar a falta de competitividade no certame, apresentam-se os

valores da licitagdo e o valor ja corrigido em aditivo ao contrato celebrado entre SEFAZ e

DSS - Construtora Telecomunicacgao e Informatica Ltda.

11
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Licitante Valor Licitagao (Agosto/2011)
DSS - Construtora Tel. e Informatica Ltda R$ 10.969.433,34
LUPPA R$ 11.547.166,38

Aditivo de valor em outubro/2011

DSS — Aditivo valor R$ 12.172.084,66

Diferenca R$ 624.918,28

O quadro mostra que o carater da competitividade foi frustado por esta conduta,
pois logo apos o inicio da execugdo do contrato ja apresentou um Aditivo de valor do
contrato, acrescendo-o em R$ 1.202.651,32, acarretando um valor de R$ 624.918,28

superior ao apresentado pela segunda colocada, afrontando diretamente o § 12 do art. 3°

da lei de licitagdes, conforme reproduzido:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Achados:

GC 13. Licitagdo_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes). Inexig. n°
05/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ, Inexig.n° 05/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ, Pregao
N.° 004/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ, Pregao 21/11/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ.

12
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GB 13. Licitagdao_Grave_13 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legisla¢des vigentes). Pregao 010/2011/SENF

— SEFAZ

HB 10. Contrato_Grave_10 Ocorréncia de irregularidades nas alteracbes do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, lll da Lei 8.666/93). Pregdo 010/2011/SENF —

SEFAZ
ADITIVOS - FUNDO DE GESTAO FAZENDARIA
. Aditivo| Empresa . s A
Contrato Origem ne Contratada Objeto Vigéncia Valor (R$)
Prest. de servigos
continuados de digitagéo.,
suporte em proces. de
dados e super. de servigos,
e proces. de inform. que
~ prestam apoio ao sistema
Emergoncial ' de adm. tributéria da | 47,4551
124/2010 | 132010 | 1° Abaco | SEFAZ, para o arquivo 6.791.848,62
Tecnologia eletrdnico, sistema de a
controle de operagdes de
entradas- COE; no sistema 052011
de troca de informagdes
digitais e no sistema de
controle interestadual de
mercadorias em transito —
SCIMT
iamoto | Pregdon®| o .| ReformadeMoveise | 22/04/2010a | oumado
006/10 Estofados 22/10/2011
4.416,00
030/2011 Pregao 1° Sawage Alteragéo do Objeto e Celebrado Estimado
Presencial Empresa de Pagamento em mensal
n°® Segurancga e 29/11/2011 e
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A Término em
003/2011 Vigilancia 06/07/2012 176.332,43
Pregéao Sawage = Estimado
Presencial Empresa de Repactuagao de Pregos A partir de mensal
030/2011 o 2° em Virtude de Convengéo 201.841,10
n Seguranga e Coletiva 01/01/2012 Valor Global
003/2011 Vigilancia 2 442 331 72
Celebrado
Pregao Elza Ferreira Repactuacéo de Precgos em
061/2010 1° em Virtude de Convengéo | 03/02/2011 e | 975.145,80
021/2010 dos Santos . .
Coletiva término em
06/09/2011
Celebrado
Preqso Elza Ferreira Alteracédo do Objeto com em
061/2010 g 2° Aumento e um Posto de | 22/02/2011 e | 1.003.000,20
021/2010 dos Santos —
Trabalho e Pagamento término e
06/09/2011
Pregao o Elza Ferreira = oA 06/09/2011 a
061/2010 021/2010 3 dos Santos Ateragao de Vigéncia 06/09/2012 1.003.000,20
Celebrado
Pregéo Elza Ferreira Repactuagao de Pregos em
089/2010 3° em Virtude de Convengao | 22/06/2011 e | 175.443,59
021/2010 dos Santos . .
Coletiva término em
24/09/2011
Pregéao o Elza Ferreira ~ A 24/09/2011 a
089/2010 021/2010 4 dos Santos Alteragéo de Vigéncia 24/09/2012 175.443,59
~ Viva Vida
Pregao o . ~ o 01/07/2011 a
040/2010 16/2010 1 _ _Serwf;o.s Prorrogagéao de Vigéncia 01/07/2012 235.000,00
Fisioterapicos
~ Viva Vida
Pregao o , = ~ .| 01/07/2011 a
040/2010 16/2010 2 _ _Serwf;o_s Alteracado da Razao Social 01/07/2012 235.000,00
Fisioterapicos
et Julio Cesar 15/04/2011 a
o . ~ A
018/2008 64/2007 — 3 Parreira Prorrogacéo de Vigéncia 15/04/2012 27.885,00
Duarte
SAD
012/2008 Ata de 7° Quality Alteracéo de vigéncia 06/03/2011a | 106.226,10
Registro 06/09/2011
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de Pregos
n° 036/07
- SAD
Ata de
Registro
013/2008 | de Precos| 7° Quality Alteragio de vigéncia 0%?35%11 2| 170.400,00
n° 045/07
- SAD
Tomada Valor
033/2011 de Preco 40 Construtora | Reforma do Complexo Il e | 16/06/2011 a Estimado
n° Panamericana Agéncia Fazendaria 16/06/2012 486.963.06
001/2011 T
s ) Servigos de manutencao
102/2008 | Aditivo 50 ymetrya | de sistemas e aplicativos, | 02/05/2011 a
Tec.daInf. | servicos de infraestrutura | 02/05/2012 3.214.380,36
em tec, da informacéo.
ORACLE DO Servigos de atualizagao de 30/11/2011
01/10/10 | Aditivo 3° software e prestacéo de 2| 644.816,68
BRASIL servico de suporte técnico 30/11/2012
aos produtos Oracle.
ORACLE DO Servigos de atualizagéo de 30/11/2011
117/2010 | Aditivo 20 software e prestacéo de 2| 188.424,72
BRASIL servigo de suporte técnico 30/11/2012
aos produtos Oracle.
ORACLE DO Servigos de atualizagéo de 30/11/2011
75/2009 | Aditivo 3° software e prestagao de 2| 379.045,44
BRASIL servigo de suporte técnico 30/11/2012
aos produtos Oracle.
Prestacgao de servigos de 1.003.493,28
Inexi. ORACLE DO Suporte Técnico 01/12/2011 a
003/2011 15/10 2 BRASIL Especializado Avangado Mensal:
30/11/2012
(Advanced Customer 83.624,44
Service).
~ o
49/2011 | Fregao 1 DSS Servigos continuados de 12.172.084,66
10/2011 valor digitagéo, suporte
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Aditivo ao Contrato Contrato Emergencial n° 124/2010/SENF/SEFAZ

Objeto: Prestagdo de servigos continuados de digitagao, suporte em processamento de
dados e supervisido de servigcos e processos de informatica que prestam apoio ao sistema
de administracao tributaria da SEFAZ, para o arquivo eletrdnico, sistema de controle de
operagdes de entradas — COE, no sistema de troca de informagdes digitais e no sistema

de controle interestadual de mercadorias em transito — SCIMT.

No ano de 2010 a SEFAZ rompeu o contrato n°® 086/2007/FUNGEFAZ/SEFAZ com
a empresa BSI do Brasil Ltda., por motivo de pedido de faléncia e pelo descumprimento

de diversas clausulas contratuais por parte da contratada.

Diante de necessidade de manter os servigos realizados pela empresa falida, a
SEFAZ realizou a contratacdo por dispensa de licitagdo motivada pela situacao
emergencial. O processo de contratagdo emergencial ocorreu dentro das normas vigentes
nos moldes do art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

O contrato 124/2010/SENF/SEFAZ foi firmado em 17/12/2010 com prazo de
vigéncia com inicio na mesma data e término previsto para 17/05/2011, prazo para que a

SEFAZ realizasse um processo de licitagdo conforme determina a lei geral de licitagoes.

Ao final do tempo determinado para o fim do contrato, a SEFAZ nado havia
concluido o seu processo licitatorio, alegando que houve no decorrer do periodo alteragao
na legislagao para o caso concreto (IN 02/2008 que foi alterada pela Portaria 04/2011
SLTI/MPOG) e em virtude da Recomendagdo Técnica n° 34/2011 expedida em
27/04/2011 pela Auditoria Geral do Estado - AGE.
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Analisando os documentos anexos ao processo de prorrogacao da vigéncia,
verifica-se que as justificativas para a nao realizagdo do processo licitatério nao
mereceram acolhida, visto que as alteragdes da IN 02/2008 da SLTI/MPOG - Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, ndo implicaria em
meses de estudo para sua aplicagdo, visto que a Portaria Normativa n° 04/11 de
20/01/2011, apenas disciplinou um novo modelo de organizacao para planilha de custos e

formagao de precos na contratagdes de servigos terceirizados (fls. 697 a 875-TC).

No que diz respeito a Recomendacgado Técnica feita pela AGE, foi expedida em
27/04/2011 e ja no dia 05/05/2011 foi elaborado pela SAD, SEFAZ e AGE um Plano de
Providéncias para atender a Recomendagdo, ou seja, menos de 10 dias, o que

descaracteriza a alegacao de prejuizo a realizagao da licitagdo por este motivo.

Ha de se louvar a preocupacao da SEFAZ em se adequar as melhores praticas de
planejamento e licitagdo estabelecidas em nosso pais, como € o caso da preocupagao em
seguir os ditames estabelecidos pela IN 02/2008, porém, ndo se justifica a intengao da
utilizagcao desta para mascarar a falta de um planejamento adequado para a realizagéo de

uma licitagao.

Mesmo assim a SEFAZ celebrou um termo aditivo alterando a clausula nona do
contrato, prorrogando a vigéncia em mais 180 dias, em afronta direta o art. 24, IV, da Lei
8.666/93, que foi utilizado como fundamento determinante para a celebragdo do contrato

emergencial, que veda expressamente a prorrogagao do contrato, conforme reproduzido:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia

de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da

ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos;

Em analise do aditivo de prorrogagdo de prazo ao contrato emergéncia a
Procuradora Dulce de Moura da Procuradoria Geral do Estado entendeu ser irregular esta
prorrogacado, recomendando a SEFAZ que nao prosseguisse com a prorrogacao do
contrato n°® 124/2010/SENF/SEFAZ, que multassem os administradores responsaveis, que
efetuasse o pagamento na forma de indenizagdo até que fosse concluida a regular
licitagdo para a contratacdo dos servigcos, e por fim recomendou a realizacédo de novo
contrato emergencial sob outros fundamentos caso ocorressem eventos retardadores do

novo certame em andamento.

A SEFAZ prontamente atendeu as recomendacbes da Exma. Procuradora,
cancelou o aditivo, efetuou os demais pagamentos sob a forma indenizatéria até a
realizacdo da nova licitacdo. Nao foi necessaria a realizacdo de outro contrato

emergencial.

A Corregedoria Fazendaria instituiu em 06/06/2011 (fls. 876 a 891-TC) a Comissao
de Sindicancia Administrativa para apurar eventual responsabilidade de servidores que
deram causa por agao ou omissao nas possiveis irregularidades. Ao final dos trabalhos a
Comissao conclui que nao restou responsabilidade de nenhum servidor fazendario e

sugeriu 0 arquivamento do processo.

Apesar da SEFAZ ter atendido a PGE, né&o resta duvida sobre a irregularidade da
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prorrogacdo do contrato, e entende-se, ao contrario da posicdo da Comissdo de
Sindicancia instaurada, que houve culpa direta da Administragdo da SEFAZ na celebracao
do Aditivo de prorrogacéo ao contrato 124/2010/SENF/SEFAZ.

Achados:

GB 01. Licitagao_Grave_01. N3o-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
8.666/1993). Aditivo ao Contrato Contrato Emergencial n® 124/2010/SENF/SEFAZ.

HB 05.Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes). Aditivo ao Contrato Contrato
Emergencial n° 124/2010/SENF/SEFAZ.

5° ADITIVO ao contrato 102/2008/SEJUF-SEFAZ/FUNGEFAZ

EMPRESA: SYMETRIA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de manutencao
de sistemas aplicativos e servigos de infra-estrutura em Tecnologia da Informagao de
forma continuada para a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso por um

periodo de 12 meses.

O contrato celebrado no ano de 2008 (fls. 892 a 942-TC), apresenta um modelo ja
ultrapassado de contratacdo de servigos de tecnologia da informagao, com pagamentos
realizados por homem-hora-trabalhada, modelo este que ja algum tempo vem sendo

sistematicamente afastado pelo Tribunal de Contas da Unido.

19



\ B TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
. Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 1 CE/MT
I — e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Fls. 360

Rub.

O “antigo” modelo de contratagdo apresenta desvantagens, principalmente no
aspecto da anti-economicidade, na qual no voto do Acérdao 786/2006 TCU-Plenario, o
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti apresentou o que ele chama de

paradoxo do lucro-incompeténcia, conforme reproduzido:

Anti-economicidade:

— 0 pagamento da contratada com base exclusivamente em horas-trabalhadas, sem
considerar o produto ou resultado, o que possibilita a ocorréncia do chamado paradoxo
do lucro-incompeténcia: quanto menor a qualificagdo dos profissionais alocados na
prestagcdo de servigco, maior o numero de horas necessario para executa-lo, maior a

margem de lucro da empresa contratada e maior o custo para a Administragdo;

— Remuneragéo de todas as horas de disponibilidade dos empregados da empresa,
ainda que ndo produtivas, de modo que a empresa é, muitas vezes, remunerada sem
que haja a contraprestagdo em servigos efetivamente realizados (hipétese de
contratagdo por posto de servigo).

— Da margem e permite a auséncia quase completa de gerenciamento da contratagdo

de servigos de TI.

Neste mesmo Acordao, o TCU sugere que a Secretaria de Logistica de Tecnologia
da Informacao-SLTI, vinculada ao Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao —
MPOG, elaborasse regras para disciplinar as contratacdes na area de Tecnologia da
Informagao. Em 2008 a SLTI emitiu a Instrugdo Normativa n° 04/2008 que dispde sobre o
processo de contratacdo de servigcos de Tecnologia da Informacédo pela Administragédo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Em 2010 foi elaborada a IN n° 04/2010

que substitui a IN anterior.

Em 07 de margo deste ano o TCU editou a Sumula 269 que trata da contratagao

nos de servigos de Tecnologia da Informagao, na qual estabelece que a remuneracao
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deve estar vinculada aos resultados ou atendimento de niveis de servigos, e estabelece

excegdes, conforme reproduzido:

Sumula 269-TCU

Nas contratacbes para a prestacdo de servicos de tecnologia da informacédo, a
remuneragdo deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo,
admitindo-se o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando
as caracteristicas do objeto ndo o permitirem, hipétese em que a excepcionalidade deve

estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos processos administrativos.

Fundamento Legal:

- Constituicdo Federal, art. 37, caput;
- Decreto n° 2.271/97, art. 3° § 15

Precedentes:

- Acordao 1125/2009 — Plenario - Sessdo de 27/05/2009, Ata n° 20/2009, Proc.
031.182/2008-2, in DOU de 29/05/2009.

- Acordao 4665/2008 — Primeira Cadmara - Sessao de 25/11/2008, Ata n° 43/2008, Proc.
012.631/2005-3, in DOU de 28/11/2008.

- Acérddo 2471/2008 — Plenario - Sessdo de 05/11/2008, Ata n° 46/2008, Proc.
019.230/2007-2, in DOU de 07/11/2008.

- Acorddo 2008/2008 — Plenario - Sessdo de 10/09/2008, Ata n° 36/2008, Proc.
005.958/2008-8, in DOU de 12/09/2008.

- Acordédo 1851/2008 — Segunda Cémara - Sesséo de 24/06/2008, Ata n° 21/2008, Proc.
019.500/2006-1, in DOU de 27/06/2008.

- Acorddo 1239/2008 — Plenario - Sessdo de 25/06/2008, Ata n° 25/2008, Proc.
020.513/2005-4, in DOU de 30/06/2008.

- Acorddo 893/2008 — Plenario - Sessdo de 14/05/2008, Ata n° 18/2008, Proc.
027.939/2007-0, in DOU de 16/05/2008.

- Acorddo 606/2008 — Plenario - Sessdo de 09/04/2008, Ata n° 11/2008, Proc.
024.801/2007-4, in DOU de 14/04/2008.

- Acérddo 1021/2007 — Plenario - Sessdo de 30/05/2007, Ata n° 22/2007, Proc.
002.993/2007-5, in DOU de 05/06/2007.

- Acérddo 362/2007 — Plenario - Sessdo de 14/03/2007, Ata n° 9/2007, Proc.
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026.011/2006-8, in DOU de 16/03/2007.
- Acorddo 786/2006 — Plenario - Sessdo de 24/05/2006, Ata n° 20/2006, Proc.
020.513/2005-4, in DOU de 26/05/2006.
— Acérddo 667/2005 — Plenario - Sessdo de 25/05/2005, Ata n° 18/2005, Proc.
001.605/2005-5, in DOU de 03/06/2005.

Recomendacido a SEFAZ:

No ano de 2008 as boas praticas das contratagdes de Tecnologia da Informacéo,
eram embrionarias, ano este, que a Secretaria de Fazenda firmou contrato com a
empresa Symetria Tecnologia da Informac&o Ltda., portanto ndo ha de se falar em
impropriedade na realizacdo da contratagcdo. Na verificacdo do controle dos servigcos
executados por este contrato, constatou-se um método de controle por ordens de

servigos, que apesar de bem elaborado, ainda mantém o controle por horas trabalhadas.

Com a solidificagdo do novo modelo de contratagcdo e visto que o contrato tem
vigéncia até 02/10/2012, podendo ainda ser renovado nos moldes da Lei 8.666/93 por

mais um ano, recomenda-se que a SEFAZ se abstenha de renovar o contrato e que

observe nas proximas licitagdes o disposto na Sumula 269-TCU e as boas praticas

estabelecidas nas contratacdes de servigos de Tecnologia da Informagao.

Recomendacao a SEPLAN/Governo do Estado

Considerando os altos valores de investimentos em tecnologia da informagao
realizados pelo Estado, considerando que o Estado de Mato Grosso n&o possui um
dispositivo proprio para estas contratagdes e considerando ainda que, em nivel federal, o
tema ja foi objeto de estudo e de implantagdo, por intermédio do Decreto Federal n°
7.174/2010 e principalmente a IN n° 04/2010 da SLTI/MPOG, que sado normativos que

disciplinam as contratagdes de Tecnologia da Informagao em nivel federal, recomenda-se
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que, nos mesmos moldes do Tribunal de Contas do Distrito Federal — Decisdo Ordinaria
n° 3016/2010-TCDF de 22/06/2010, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
determine a SEPLAN/Governo do Estado providéncias para a edicdo de normativo com
vistas a regulamentagdo das contratagcdes de servigos de tecnologia da informagéo no
ambito do Estado, utilizando, como parédmetro, o Decreto Federal n° 7.174/2010 e a
Instrucdo Normativa n® 04/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgao

do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

O intuito de envolver a Secretaria de Planejamento do Estado, justifica-se pelo
motivo que a IN 04/2010, é antes de tudo, um normativo que regulamenta a utilizagcao do
Planejamento como ferramenta principal de governanga de Tl, ou seja, as contratagdes
de Tecnologia da Informagdo passam a ser cada vez mais vinculadas ao Planejamento

Estratégico Institucional dos 6rgaos.

Segue, a titulo de exemplo, a Decisdo Ordinaria 3016/2010 do TCDF e o Decreto
n° 32.218/2010 do Governo do Distrito Federal sobre as providéncias ordenadas pelo
TCDF.

Deciséo n° 3016/2010-TCDF

(.--)

Ill - ordenar a atual Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestédo - SEPLAG que
adote:

()

c) no prazo de 90 (noventa) dias, providéncias tendo por fim a edigdo de normativo
com vistas a regulamentagéo das contratacdes de servigos de tecnologia da informagéao
no ambito do GDF, bem como a definigdo de procedimentos que permitam identificar se
todas as obrigacdes do contratado foram cumpridas antes da atestagdo do servigo,
relativo as suas contratagdes, nos termos da Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso X, letra
"e"; Decreto n°® 2.271/1997, art. 3°, § 1°; e COBIT 4.1, item ME 2.4 - Controle de auto-

avaliagao, utilizando, como parametro, a Instrugdo Normativa n°® 04/2008, da Secretaria
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de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestao.

(..)

Decreto n° 32.218, de 16 de setembro de 2010

Dispde sobre a contratagdo de bens e servigos de Tecnologia da Informagédo no ambito

da Administragéo Direta e Indireta do Distrito Federal, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o
artigo 100, incisos VIl e XXVI da Lei Organica do Distrito Federal,

Considerando o contido na alinea “c” do item I, da Decisdo n° 3016/2010, do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, que determina a edigcdo de normativo com vistas a
regulamentagéo das contratagdes de servigos de tecnologia da informag&o no ambito do

Distrito Federal;

Considerando que o regulamento estabelecido pela Unido acerca da matéria guarda

conformidade com os interesses do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1° A contratagdo de bens e servigos de tecnologia da informagdao no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal reger-se-a, no que couber, pelo
disposto no Decreto Federal n° 7.174, de 12 de maio de 2010 e na Instrugdo n° 04, de
19 de maio de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo do

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput as empresas publicas e sociedades

de economia mista mantidas com recursos préprios.

Art. 2° Os ¢6rgaos e entidades abrangidos pelo disposto neste Decreto utilizardo o
Sistema de Gestao de Tecnologia da Informacdo do Governo do Distrito Federal (SIGTI),
disponivel no enderegco eletrbnico: www.sigti.df.gov.br, para condugdo dos

procedimentos de contratagcao e execugéo de servigos de Tecnologia da Informagéo.

Paragrafo unico. O SIGTI disponibilizara aos gestores de informatica as funcionalidades
de apoio e formalizagdo do Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao do

orgédo ou entidade, permitindo vincular as contratacées ao planejamento realizado e
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acompanhar a execugéo dos servigos contratados.

Art. 3° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo do
Distrito Federal expedir normas complementares sobre os procedimentos para

contratagdo de bens e servigos de informatica no dmbito do Distrito Federal.
Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial, o Decreto n° 25.667, de
11 de margo de 2005 e o Decreto n°® 31.250, de 14 de janeiro de 2010.

Brasilia, 16 de setembro de 2010.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Os servicos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de
licitacdo publica. (art. 37, inc. XXI, Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da
Lei 8.666/93)

2. As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislacao. (arts.
24,25 e 89 da Lei 8.666/93)

3. GB 03. Licitagao_Grave_03. Foram constatadas especificagdes que restrinjam a
competicdo do certame licitatério. (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos decretos
n°® 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n° 2.134/2009) —
Pregao 010/2011/SENF — SEFAZ

4. Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbémica para o0 nao-
parcelamento dos objetos divisiveis. (arts. 15, IV e 23, § 1° da Lei 8.666/93;
Resolugédo de Consulta TCE 21/2010)

5. N&o foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
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modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente.
(arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e I, da Lei 8.666/93; e Resolugao de Consulta TCE
21/2010)

6. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratacdes por
dispensa e/ou inexigibilidade. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, 1V,
da Lei n°® 8.666/1993)

7. GC 13. Licitagcdo_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes
vigentes). Inexig. n° 05/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ, Inexig.n°
05/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ, Pregao N.° 004/2011/SENF/SEFAZ-
FUNGEFAZ, Pregao 21/11/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ.

8. GB 13. Licitagao_Grave_13 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).
Pregéo 010/2011/SENF — SEFAZ

9. HB 10. Contrato_Grave_10 Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, lll da Lei 8.666/93). Pregao 010/2011/SENF —
SEFAZ

10.HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagcbes vigentes). Aditivo ao Contrato
Contrato Emergencial n°® 124/2010/SENF/SEFAZ.

11.GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituigdo Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993). Aditivo ao Contrato Contrato Emergencial n°
124/2010/SENF/SEFAZ.

3.4. CONTRATOS
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No exercicio de 2011 foram realizados 87 contratos no valor total de
R$ 527.300.305,23.

Integraram a amostra analisada os contratos firmados referentes as

licitagbes e aditivos auditados, relacionados nos quadros anteriores.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. Aprorrogagdo dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93.

2. As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no art. 65 da Lei n°
8.666/93.

3. A administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenca por parte do
contratado. (arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93)

4. As concessdes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas de acordo
com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital. (art. 65, Il, d, da Lei 8.666/93)

3.5. CONVENIOS CONCEDIDOS

No exercicio de 2011 nao foram concedidos convénios.

3.6. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

A folha de pagamento dos servidores da SEFAZ, pagamento de
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contribuicdo patronal para os regimes geral e proprio da previdéncia e descontos de
contribuicdo previdenciaria dos segurados estdo a cargo da Secretaria da Fazenda,

portanto, ndo sédo objeto de analise nas contas da FUNGEFAZ.

3.7. RESTOS A PAGAR

No exercicio de 2011, relativamente aos restos a pagar, foi informado o
pagamento de R$ 5.331.712,47 e o cancelamento de R$ 659.271,07, conforme FIP 226
(fl. 943-TC).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

dos restos a pagar processados anulados no periodo:

1. Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e autorizados
pela autoridade competente. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 3° da
Resolugcao Normativa TCE-MT 11/2009).

3.8. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi verificado que o controle de bens de consumo é realizado de forma
informatizada pelo Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial — SIGPAT, e como ha
divergéncias no banco de dados do SIGPAT, fez-se necessario realizar um outro controle
por meio de planilhas eletrénicas relativas as movimentagdes de entrada e saida de bens

de consumo e bens moveis.

Verificou-se um bom controle sobre os bens da Secretaria, apesar da
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dificuldade de informacdes oferecidas pelo sistema SIGPAT.

Consta nos autos relagdo dos gastos mensais com manutengcdo dos
veiculos, relagdo dos veiculos proprios e relagdo de aquisicdes de veiculos em 2011 (fls.
944 a 952-TC).

Verificou-se um bom controle da frota dos veiculos desde a manutencéo,
controle de seguros e das habilitagbes dos condutores, assim como o termo de

responsabilidade para uso oficial de cada veiculo.

Foram analisados os materiais de consumo, no que diz respeito a
solicitagdo, entrega e armazenamento destes produtos. Na inspecéo, verificou-se que os
itens informados no sistema estavam de acordo com o contido no almoxarifado. O
almoxarifado apresenta excelente organizagao, servindo como parametro positivo para os

demais 6rgéaos do Estado.

O inventario dos bens moéveis e imdveis apresentou nas contas anuais de
2010 uma diferengca de R$ 9.959.796,25. Em setembro de 2011 a unidade responsavel
pelo patrimdnio, iniciou um levantamento para regularizar a situagdo, porém em
31/12/2011 o inventario ainda ndo havia sido concluido com a regularizagao,
permanecendo uma diferenga de R$ 7.376.081,41, conforme demonstrado no quadro
abaixo. A unidade tem previsdo da conclusdo do inventario para 2012, devido a
quantidade de bens moveis em atendimento a determinagdo do TCE-MT no julgamento

das contas anuais de 2010.

Balango Patrimonial - bens moéveis (R$) Inventario 2011(R$) Diferenga (R$)

49.566.098,34 42.190.016,93 7.376.081,41
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Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 14 (fl. 331-TC) e Inventario Fungefaz-Sefaz (fl. 953-TC).

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada. (combustiveis, pecgas, servigos, etc — arts. 28, 30 e 31 do Decreto
Estadual n° 2.067 de 11/08/09).

2. Nao foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do orgao/entidade.
(arts. 16 e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09).

3. CC_04 Contabilidade_moderada 04. Foi constatada incompatibiidade entre os registros
contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes. (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

4. A alienacdo de bens foi precedida de licitagdo na modalidade concorréncia publica.
(art. 17, 1, L. 8.666/93)

3.9. PRESTAGAO DE CONTAS

As informagcdes e o0s documentos obrigatérios foram enviados

tempestivamente ao TCE/MT.

O processo licitatorio referente ao pregao Pregdo 10/2011 SENF/SEFAZ nao foi
relacionado nos “Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas aos
Procedimentos Licitatérios Homologados”. (fis. 954 a 958-TC).

Da mesma forma o Contrato n° 049/2011/SENF/SEFAZ referente ao pregao nao foi
relacionado no “Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a Contratos e Instrumentos
Congéneres”. (fl. 959-TC).

2. MC 02 - Prestacido Contas_moderada 02. As informacdes e os documentos
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obrigatérios nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184,
Res. n° 14/07- TCE/MT)

3.10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Durante o exercicio de 2011, o responsavel pela Unidade de Controle

Interno emitiu relatérios a Auditoria Geral do Estado.

1.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da amostra:

Nao foi constatada omiss&o do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as imegularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao.
(art. 74, §1° da Constituicado Federal; art. 76 da Lei 4.320/11964 e art. 163 da Resolugéo
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007)

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em
comunicar/notificar o gestor competente diante de imegularidades/ilegalidades constatadas. (art.
74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa
TCE/MT 14/2007)

Ha observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagdo, aprovagao, execugao,

controle e contabilizagdo das operacgdes.

3.11. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestao prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,
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relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

Exercicio |Acordao n°

Resultado do Julgamento

2009 . ACORDAO N° 1.811/2010

. ACORDAO N.° 412/2011

. REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS.
APLICACAO DE MULTA.

. RECURSO ORDINARIO. PROVIMENTO PARCIAL.
EXCLUSAO DA DETERMINAGCAO CONSTANTE NO ITEM
02 DO ACORDAO N.° 1.811/2010. MANUTENCAO DOS
DEMAIS TERMOS DA DECISAO RECORRIDA.

2010 ACORDAO N.° 2.363/2011

JULGAR REGULARES, COM RECOMENDACOES E
DETERMINACOES LEGAIS

Apresentam-se a seguir as recomendagdes contidas no Acérddo n°

2.363/2011, por ocasiao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2010, temos o

que segue:

Recomendac¢ao — Contas Anuais 2010

Postura do gestor/situagdo verificada em
2011

1 recomendando a atual gestdo que néo
cometa as falhas apontadas nos autos,
eventual reincidéncia podera
irregularidade das contas subsequentes,
prejuizo das demais sang¢des cabiveis;

acarretar

mais
pois
a
sem

Houve reincidéncia em nas

licitagoes.

problemas

No tocante as Determinagdes desta Corte de Contas, contidas no Acérdao

n® 2.363/2011, por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2010,

listamos abaixo as providéncias do gestor:

Determinagao- Contas Anuais 2010

Postura do gestor/situagao verificada em
2011
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“determinando, ainda, a atual gestdo que realize
todos os procedimentos descritos nas razbes do
voto do Conselheiro Relator e cumpra com rigor a
Legislacdo e Principios que regem a Administragéo
Publica; “

Houve reincidéncia
licitagbes.

em problemas nas

“‘determinando ao Contador que cumpra
rigorosamente as normas legais aplicaveis na
esfera contabil, abstendo-se de repetir a
irregularidade apontada nos autos, sob pena de
sangdes cabiveis.”

Problema reincidente no inventario fisico-
financeiro, porém, em setembro de 2011,
atendendo a determinacdo do TC-MT, foi
iniciado um levantamento dos bens moveis
para sanar o problema. Devido a dimensao do

levantamento, nao foi possivel concluir em
dezembro/2011, mas verificou-se que o
trabalho vem sendo realizado e deve ser
concluido em 2012.

4. DENUNCIAS

No exercicio de 2011, nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias da

Fungefaz.

5. REPRESENTAGOES

No exercicio de 2011, ndo houve representagdes internas e externas

contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

6. TOMADA DE CONTAS

No exercicio de 2011, ndo houve processos relativos a Tomada de
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Contas.

7. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de

falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:

FUNGEFAZ
» Aperfeigcoar controle sobre o processo de licitagao;
* Finalizar processo de levantamento do inventario fisico-financeiro;
» \Verificar divergéncia entre relatério do Fiplan sobre a arrecadagéo;
* Se abster de renovar o contrato 102/2008/SEJUF/SEFAZ/FUNGEFAZ.

SEPLAN/GOVERNO DO ESTADO

» Estabelecer normativa pra contratagcdes em Tecnologia da Informacgao.
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8. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras

analisadas no exercicio, para fins de citagédo, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

Responsavel: Benedito Nery Guarim Strobel

1.

Licitacao

1.1. GC 13. Licitagcao_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes). Inexig. n°® 05/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ, Inexig.n°
05/2011/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ, Pregao N.° 004/2011/SENF/SEFAZ-
FUNGEFAZ, Pregao 21/11/SENF/SEFAZ-FUNGEFAZ.

1.2. GB 13. Licitagao_Grave_13 Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagdes vigentes). Pregao 010/2011/SENF — SEFAZ

1.3. GB 01. Licitagao_Grave_01. N&o-realizagdo de processo licitatorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993). Aditivo ao Contrato Contrato
Emergencial n° 124/2010/SENF/SEFAZ.

14. GB 03. Licitagao_Grave_03. Foram constatadas especificagbes que
restrinjiram a competicdo do certame licitatorio. (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art.
3° 1l, da Lei 10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006,
alterado pelos decretos n° 755 de 24/09/2007, n°® 1.805 de 30/01/2009, n°
2.015/2009 e n° 2.134/2009) — Pregao 010/2011/SENF — SEFAZ
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2. Contrato
2.1. HB 10. Contrato_Grave_10 Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes do
valor contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, lll da Lei 8.666/93). Pregado
010/2011/SENF — SEFAZ
2.2. HB 05.Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes). Aditivo ao
Contrato Contrato Emergencial n° 124/2010/SENF/SEFAZ.

3. Prestacao de contas

3.1. MC 02 - Prestacdo Contas moderada 02. As informacdes e os documentos
obrigatérios ndo foram enviados tempestivamente ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art.
184, Res. n° 14/07- TCE/MT)

Responsavel: Dejailson de Souza Pereira

4. Contabilidade_moderada_04. Foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes. Divergéncia no valor de R$ 7.376.081,41 entre o contabil
e o inventario fisico-financeiro (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64) — CC04

E o relatorio.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 22 RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES ESTADUAIS em Cuiaba, 27/04/2012.
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Jaime Carlos Kreutz Wilma Betim Corréa da Costa
Técnico de Controle Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Edmar Claudio Marangon
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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Receita Prevista para o Exercicio 2011

Receita Realizada (R$)

% realizagao

Janeiro 16.443.851,80 7,80%
Fevereiro 16.464.338,09 7,82%
Margo 17.407.682,98 8,27%
Abril 17.863.459,66 8,48%
Maio 19.380.227,79 9,20%
Junho 19.328.106,40 9,18%
Julho 18.890.319,74 8,97%
Agosto 20.086.792,04 9,54%
Setembro 18.546.176,17 8,81%
Outubro 1.644.158,26 0,78%
Novembro 3.278.640,81 1,55%
Dezembro -56.745.154,11 -26,96%
TOTAL 112.588.599,63 53,49%
Fonte: FIPLAN-FIP 729
Anexo Il. Despesa

EMPENHADO (R$) LIQUIDADO (R$) PAGO (R$)
Janeiro 70.346.165,22 4.231.420,79 4.223.865,79
Fevereiro 8.441.271,87 10.715.290,87 7.315.055,75
Marco 4.220.856,59 11.812.277,32 10.503.552,45
Abril 444.024,32 6.125.857,23 9.110.971,40
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Maio 2.973.541,50 13.962.508,31 9.373.202,36
Junho 3.421.579,56 5.276.596,42 8.069.205,70
Julho 2.604.435,48 7.262.325,84 10.232.397,81
Agosto 2.637.041,00 7.725.012,12 7.417.142,12
Setembro 8.124.931,00 5.884.836,15 5.403.538,52
Outubro 2.539.594,18 8.919.734,65 7.569.030,57
Novembro 981.608,11 6954278,35 7.073.654,29
Dezembro 821.513,14 10.349.796,67 8.425.716,15
TOTAL 107.556.561,97 99.219.934,72 94.717.332,91
Fonte: Fiplan - FIP 617
Anexo lll. Licitagbes homologadas

Modalidade Quantidade Valor (R$) % Total Empenhado
Convite | s | e | s
Tomada de Precos 2 804.921,66 0,74
Concorréncia 1 6.765.140,02 6,28
Pregao Presencial 27 22.260.676,00 20,69
Adeséo a Registro de Precos 70 11.765.703,21 10,93
TOTAL LICITADO 100 41.596.440,89 38,67%
Dispensa de Licitagao 7 2.672.369,00 2,48
Inexigibilidade de Licitagéo 10 1.502.639,10 1,39
TOTAL CONTRATAGOES DIRETAS 17 4.175.008,10 3,88%

Fonte: Relagdo de Adesdes a Registro de Pregos,Relagédo de contratos Formalizados, Relagéo de

Processos de Compras Diretas e Relatério de Processos Licitatorios (fls. 960 a 997-TC).
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