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RAZOES DO VOTO

No relatério Técnico, a Secex desta relatoria apds analisar as defesas
apresentadas pelos gestores, manteve o apontamento de 5 (cinco) irregularidades, 4

(quatro) de natureza grave e 1 (uma) de natureza gravissima.

A irregularidade classificada como gravissima diz respeito ao desvio
de recursos publicos ocorridos em pagamentos executados pela Coordenadoria de
Controle da Conta Unica do Estado, vinculada & Superintendéncia de Gest&o Financeira
da Secretaria de Estado de Fazenda, por meio do Sistema Eletrébnico BBPAG,
disponibilizado pelo Banco do Brasil S/A, para o pagamento de fornecedores, salarios e
outros.

Os fatos chegaram ao conhecimento deste Tribunal de Contas por meio
dos Relatorios 4/12 e 26/12, de auditoria especial realizada pela Auditoria Geral do Estado
- AGE, onde foi demonstrado que os pagamentos indevidos ocorreram entre os exercicios
de 2003 a 2011, e que podem atingir a cifra de R$ 101.123.118,61 (cento e um milhdes,
cento e vinte e trés mil, cento e dezoito reais e sessenta e um centavos).

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Dr. William de Almeida
Brito Junior, ao tomar conhecimento do conteudo dos relatérios da AGE, propds de
imediato a instauracdo da Representacdo Interna 14.189-5/12, e opinou, no Parecer
3.799/12, que as investigacdes fossem concentradas naquele processo.

Pois bem. Os Relatoérios da Auditoria Geral do Estado, e as informacgdes

repassadas pela Policia Fazendaria, nas investigagdes batizadas com o nome de
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Operacgao Vespeiro, demonstram a existéncia de fortes indicios de autoria e materialidade
na atuagcdo de uma complexa e ampla organizagéo criminosa que se instalou dentro das
estruturas do governo. De acordo com as investigagbes da policia, 0 modo de agir da
quadrilha é impressionante e ja foram identificados mais de 50 suspeitos, num esquema
cuidadosamente articulado que vem atuando desde o ano de 2003, sem que O crime
fosse descoberto.

Por isso, entendo que a melhor forma de apurar a irregularidade apontada
pela Secex, é a atuagao conjunta entre este Tribunal de Contas, o Ministério Publico de
Contas, a Auditoria Geral do Estado, a Policia Fazendaria e o Ministério Publico Estadual,
a fim de individualizar a conduta dos envolvidos, para entdo imputar a cada um dos
responsaveis, a obrigacdo de devolver os valores criminosamente desviados dos cofres
publicos, além de aplicar as multas cabiveis.

Esse trabalho sera facilitado pelo fato de que a Presidéncia deste Tribunal
de Contas, a pedido do Ministério Publico Estadual, ja disponibilizou Auditores Publicos
Externos para atuar em conjunto e sob a lideranga da 13% Promotoria de Justica de
Defesa do Patrimdnio Publico.

Sendo assim, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e
determino que a apuragdo sobre os pagamentos indevidos sejam concentradas na
Representacédo Interna 14.189-5/12, que, depois de instruida devera ser apresentada a
este Plenario para julgamento. Por estas razdes, afasto do julgamento destas contas, a
irregularidade descrita no item 8.5, do relatério técnico de analise da defesa.

Determino ainda o arquivamento do Processo 11.416-2/12, por se tratar
de copias dos relatorios e documentos encaminhados pela AGE, que ja instruem a
Representacio Interna 14.189-5/12.

Afasto também as irregularidades apontadas nos itens 8.2, 8.3 e 8.4, pois
decorrem diretamente dos mesmos fatos denunciados pela AGE. Nas duas primeiras —
dirigidas ao Controle Interno da SEFAZ - a Secex afirma que os pagamentos indevidos
foram facilitados em razdo da n&o observancia do principio da segregacéo de fungdes e

da falta de efetividade do Sistema de Controle Interno. Na outra — referente a
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contabilidade - a equipe técnica aponta como irregular o fato de os pagamentos indevidos
nao terem sido contabilizados em nome dos respectivos beneficiarios.

Conforme ja decidido, toda a problematica desencadeada em torno do
crime cometido contra o erario foi concentrada na Representagdo Interna 14.189-5/12,
portanto, naquele processo havera subsidios para individualizar as condutas dos
envolvidos, evitando-se qualquer duplicidade de julgamento.

No item 8.1, do relatério técnico de analise da defesa, a Secex imputa ao
Secretario de Estado de Fazenda - Sr. Edmilson José dos Santos, e ao entdo Secretario
Adjunto da Receita Publica, Sr. Marcel Souza de Cursi, a responsabilidade pela
concessao ilegal de beneficios fiscais, causados pela ado¢ao do regime de estimativa
segmentada para a cobranga do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagao
de Servigos- ICMS.

A mesma acusacao - possivel concessao ilegal de beneficios fiscais - é o
objeto da Representacao Externa 9732-2/12, instaurada por iniciativa do Ministério
Publico Estadual, segundo o qual, ha suspeitas de que, por meio do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Social - FUNEDS, o Governo do Estado de Mato Grosso, através das
mesmas autoridades mencionadas no paragrafo anterior, concedeu remissdes e anistias
de créditos tributarios, sem observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando
a reparticdo de receita entre os municipios mato-grossenses.

Na Representacdo, a Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio
Publico e da Propriedade Administrativa, comunica que foi aberto o Inquérito Civil GEAP
001925-023/2011, para a apuragao dos fatos, e solicita a cooperacédo técnica deste
Tribunal de Contas na fiscalizagdo do Fundo.

A Secex acrescentou a esta Representagao outra questao envolvendo a
possivel ilegalidade na renuncia de créditos tributarios. Trata-se das disposi¢des da Lei
9.746/12" que embora editada no ano de 2012, portanto de competéncia da relatoria

subsequente, alterou retroativamente diversas leis, aumentou beneficios fiscais,

1 Lei 9.746/12 - Dispde sobre alteragbes nas Leis n°® 9.165, de 30 de junho de 2009, 7.958, de 25 de
setembro de 2003 e 7.293, de 14 de julho de 2000, e da outras providéncias.
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convalidou parcelamentos de débitos — aqui em especifico o parcelamento com anistia de
multas, juros e corregdes de uma divida de R$ 41 milhdes, referente ao valor de ICMS
devido sobre o faturamento dos meses de novembro e dezembro de 2011, da empresa
Centrais Elétricas Matogrossense S/A — CEMAT.

Tratam-se, portanto, de trés situacdes distintas que resultam num mesmo
questionamento: possiveis irregularidades na concessao de beneficios fiscais com
renuncias indevidas de créditos tributarios.

Passo entdo a analisar cada uma das situacdes apresentadas.

No relatério técnico, que analisou as Contas de Gestdo da Secretaria de
Estado de Fazenda, a Secex concluiu que o Regime de Estimativa Segmentada para a
cobranca do ICMS, adotado pelo Governo do Estado de Mato Grosso, € inconstitucional
porque foi criado por meio de Decreto e regulamentado por meio de Portarias que
extrapolam os limites da competéncia legislativa dos Estados.

Na defesa, os gestores sustentam a legalidade do modelo, justificam que
a implantagao decorre da necessidade de corrigir externalidades existentes no mercado e
afirmam que o objetivo do regime de estimativa segmentada € melhorar a eficacia
tributaria, com o aumento da arrecadacao.

Diante do impasse e da grande complexidade da legislagao tributaria do
Estado de Mato Grosso, em especial das normas que disciplinam o ICMS, algumas
consideragdes sdo necessarias.

O regime por estimativa foi criado pela Lei Complementar 87/93, com o
objetivo de assegurar aos Estados e ao Distrito Federal, um mercado econémico com
concorréncia justa, formalizado, com baixa evaséo fiscal e redugéo da carga tributaria.

O modelo foi adotado em Mato Grosso pela Lei 7.098/98%, com a

autorizagdo constitucional do artigo 146-A* que permite, por meio da competéncia

2LEIl 7.098/98 — MT: Art. 30 Em substituicdo ao regime mencionado nos artigos 28 e 29, a apuragéo do
imposto podera ser efetuada, também, através:

[l - do regime de estimativa, em fungéo do porte ou da atividade do estabelecimento, no qual o imposto sera
pago em parcelas periodicas, assegurado ao sujeito passivo o direito de impugnagéo e de instauragdo do
processo contraditorio;

3CR: Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de
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supletiva outorgada também pela Constituicdo da Republica* estabelecer critérios
especiais de tributacdo como mecanismo para prevenir desequilibrios causados pela
concorréncia.

Neste sentido, de acordo com a legislagdo vigente no Estado de Mato
Grosso, o regime compreende hoje trés modalidades: por estimativa fixa, segmentada e
por operagao, e vem substituindo gradativamente o regime do Garantido.

O Decreto Estadual 1.944/89° (RICMS), alterado pelo Decreto Estadual
218/07, que regulamentou o regime de estimativa segmentada, delegou para a
Secretaria de Estado de Fazenda, a atribuicao de selecionar os estabelecimentos mato-
grossenses, enquadrados no CNAE, que podem efetuar o recolhimento do imposto na
forma desse regime, e autorizou o Secretario de Estado de Fazenda e o Secretario
Adjunto da Receita Publica, disciplinar, por meio de Portarias, entre outras matérias, os
valores a serem recolhidos pelos contribuintes, bem como o montante global que o
segmento econémico recolhera.

Aqui reside o ponto da controvérsia, uma vez que, segundo a equipe
técnica, ao estabelecer uma estimativa baseada em valor fixo, pode a principio,
representar renuncia de receita por forca de Portaria, o que estaria em desconformidade
com o Sistema Tributario Constitucional.

Todavia, apesar do Relatério Técnico apresentar a legislagdo e alertar
para a ocorréncia de renuncia indevida de receita, ndo demonstrou o resultado
orcamentario-financeiro provocado pela adogao do regime. As informagdes contidas nos

autos ndo autorizam concluir se houve ou nao a reducédo do valor do imposto devido

prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo.

4CR: Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: § 3° -
Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

5DECRETO 1.944/89-MT (RICMS): Art. 87-A-1 Em substituicdo aos demais regimes de apuragdo do ICMS
de que trata este capitulo, a Secretaria de Estado de Fazenda podera determinar que estabelecimentos
mato-grossenses, enquadrados em CNAE selecionada, efetuem o recolhimento do imposto. mediante
regime de estimativa, exclusivamente pelas operac¢des ou prestagbes indicadas. (cf. inciso V do art. 30 da
Lein® 7.098/98, redagéo dada pela Lei n° 9.226/2009 — efeitos a partir de 1° de junho de 2011).
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pelos segmentos, o que é fundamental para concluir se esta ocorrendo, ou nao, a
renuncia indevida de receita.

Em relacdo ao Fundo Estadual de Desenvolvimento Social -
FUNEDS®, tanto o Ministério Publico Estadual, quanto a equipe técnica, sustentam que as
concessdes de remissoes e anistias de créditos, promovidas pela legislagdo que o criou e
pelos decretos que o regulamentou, ofendem a Lei de Responsabilidade Fiscal e invadem
os limites da competéncia constitucional para o Estado legislar.

Intimados na forma regimental, o atual Secretario de Estado de Fazenda,
Sr. Marcel Souza Cursi e o Secretario anterior, Sr. Edmilson José dos Santos, defendem a
legalidade do Fundo e afirmam que “n&o cabe ao Poder Executivo o controle da validade
das leis nem de declarar a nulidade”, sustentam que esta tarefa cabe ao Poder Judiciario,
quando regularmente provocado.

Junto com a defesa, os gestores encaminharam a Nota Técnica
002/2012-GCPJ/SUNOR, elaborada pela geréncia de Controle de Processos Judiciais,
onde, em apertada sintese, explicam que o Fundo visa captar recursos para financiar
politicas sociais; que a lei ndo limita as espécies de receita a serem vinculadas; que as
receitas podem estar inscritas ou ndo em divida ativa; que essas receitas ndo estao
sujeitas a reparticdo entre os Municipios e mesmo que estivessem sao ativos de dificil
realizacdo, que se o Estado nada receber nada teria a repassar porque os Municipios
seriam beneficiados com as agdes executadas pelo Fundo. Concluem, afirmando que o
Fundo visa estimular o contribuinte a pagar os tributos, e que a renuncia de receita esta
contemplada na LDO para o triénio 2011/2013, e na LOA para 2012.

Embora a defesa ndo tenha apresentado qualquer relatério ou dados
sobre as despesas e acgdes realizadas pelo FUNEDS, encaminhou o relatério
SARE/SARP — Processo 298332/2012, elaborado pela Secretaria Adjunta da Receita
Publica, através da Superintendéncia de Analise da Receita Publica, com a informacao de
que no periodo de agosto/11 a junho/12, o FUNEDS arrecadou R$ 51.545.643,29

6 O FUNEDS criado pela Lei 9.481/10, regulamentado pelo Decreto 526/11, publicado em 19/7/11, que
posteriormente foi alterado pelo Decreto 1.351/12, publicado em 31/8/12.
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(cinquenta e um milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e trés
reais e vinte e nove centavos).

A Secex, depois de analisar as defesas concluiu que a lei que autorizou o
Poder Executivo a instituir o FUNEDS, sob o pretexto de criar um fundo de
desenvolvimento social, estabeleceu, na verdade, a concessdao de remissao e anistia
sobre os tributos de competéncia do Estado em desacordo com diversos mandamentos
constitucionais. Segundo a equipe técnica, o Decreto que regulamentou a Lei 9.481/10,
ao prever que os créditos e ativos poderao ser resgatados do Fundo com redugéo do seu
valor, concede remissao e anistia de forma contraria a Constituicao.

Novamente a divergéncia reside na constitucionalidade ou n&o das
competéncias do FUNEDS, um Fundo de natureza contabil, vinculado a Secretaria de
Estado de Fazenda que tem uma multiplicidade de objetivos que abrange, desde a
erradicacdo da pobreza e desenvolvimento humano, passando por investimentos em
infraestrutura publica, social e de seguranca, contemplando até o resgate de créditos
trabalhistas ou passivos vinculados a servidores da Administragdo Publica Estadual, sem
prejuizo de outras atividades correlatas, conforme literalmente estabelece o artigo 1°, da
Lei 9.481/10"

Essa mesma Lei, define as fontes de receitas que integram o Fundo®,

7Lei 9.481/10 - Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Social de Mato Grosso, de natureza contabil, vinculado a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ.

Art. 1° - § 1° O Fundo de que trata este artigo objetiva atender o seguinte:

| - erradicagéo da pobreza e desenvolvimento humano; Il - investimento em infraestrutura publica e social; Il
- acles sociais essenciais a seguranga e ao acesso ao minimo existencial necessario a pessoa humana; IV
- desenvolvimento de agdes emergenciais relativas aos incisos anteriores;
V - resgate de créditos trabalhistas ou passivos vinculados a servidores da Administragao Publica Estadual;
VI - outras atividades correlatas.

8- Art. 1° - § 6° Constituem receitas do Fundo Estadual de Desenvolvimento Social: | - a contribuigdo de
que trata o § 4° deste artigo; Il - doacdes recebidas de qualquer natureza; Il - recursos originarios do
Tesouro Estadual; IV - subvengdes, doagdes e auxilios oriundos de convénios com instituicdes publicas e
privadas, nacionais e internacionais; V - créditos que Ihe sejam consignados no orgamento estadual e ou
em leis especiais; VI - outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 1° § 4° Os créditos e ativos realizaveis, os ativos de baixa liquidez e os ativos vinculados a
contenciosos que integram o Fundo poderéo ser resgatados pelo devedor principal ou devedor solidario,
mediante recolhimento em moeda corrente, junto ao sistema de arrecadagédo estadual, de contribuigcdo
social em valor nao inferior a 50% (cinquenta por cento) do montante atualizado do respectivo ativo.

Art. 1° § 5° O percentual minimo a que se refere o paragrafo anterior podera ser reduzido ou elevado em
até 20 % (vinte por cento) mediante Ato do Poder Executivo.
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incluindo entre elas os créditos e ativos realizaveis, os ativos de baixa liquidez e os ativos
vinculados a contenciosos, que poderao ser resgatados mediante recolhimento de
contribuigdo social com redugao de até 50% (cinquenta por cento) do respectivo ativo, e
ainda, reduzidas ou elevadas em até 20%, por meio de Ato do Poder Executivo.

Para reger o Fundo, a Lei prevé um Conselho Diretor, integrado pelos
Secretario-Chefe da Casa Civil; de Planejamento e Coordenacao Geral; de Fazenda; de
Seguranga Publica e pelo Secretario de Estado Trabalho, Emprego e Cidadania, que tem,
entre outras competéncias, as de estabelecer a politica de aplicacdao dos recursos e
encaminhar ao Tribunal de Contas as demonstracbes financeiras do Fundo’, todavia,
nenhum plano, projeto ou politica de aplicagdo dos recursos desse Fundo foram
apresentadas a este Tribunal de Contas.

Do estudo da legislagao, é facil constatar que, embora a lei tenha sido
motivada pelo cunho social, suas disposicboes sao voltadas mais para regulamentar
beneficios fiscais, do que demonstrar as reais acdes que foram ou que serao realizadas,
0 que torna a maioria dos dispositivos da Lei 9.481/10, e dos Decretos 526/11 e 1.351/12,
que a regulamentou, estranhos ao objetivo primordial do Fundo.

Apesar disso, a auséncia de elementos concretos de que os beneficios
fiscais concedidos por meio da legislagdo, que, até prova em contrario, goza da
presuncado de legitimidade e constitucionalidade, ndo autorizam de imediato, qualquer
censura por parte deste Tribunal.

A terceira, e ultima questao levantada pela Secex na Representacao

9 Lei 9.481/10: Art. 8° O FUNEDS contabilmente mantido no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda,
é regido por um Conselho Diretor, assim composto: (caput do artigo 1° e artigo 2° da Lei 9481/2010)
| - o Secretario-Chefe da Casa Civil; Il - o Secretario de Estado de Planejamento e Coordenacéo Geral; Ill -
0 Secretario de Estado de Fazenda; IV - o Secretario de Estado de Seguranga Publica;
V - o Secretario de Estado Trabalho, Emprego e Cidadania.

Art. 9° Compete ao Conselho Diretor do FUNEDS: (caput do artigo 1° e artigo 2° da Lei 9481/2010) | -

estabelecer a politica de aplicacdo dos recursos; Il - propor a Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacao Geral o] orgamento-programa da unidade orcamentaria;
11 - apreciar a prestagao de contas da aplicacao dos recursos;

IV - encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado as demonstragdes financeiras do FUNEDS; V -
representar o FUNEDS perante os entes do Poder Executivo Estadual, junto a Assembleia Legislativa,
Poder Judiciario, Administragao Publica em geral, bem como nas interpelagbes propostas pela sociedade;
VI — deliberar os casos omissos e vinculagdes de realizaveis e ativos publicos adicionais aos previstos neste
decreto, aos quais passam a ser aplicadas a regras neste ato estatuidas.
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Externa 9.732-/12, que faz parte deste julgamento, diz respeito igualmente a possiveis
renuncias indevidas de receitas.

No relatério Técnico, a Secex afirma que a Lei 9.746/12, que alterou as
Leis 9.165/09, 7.958/03 e 7.293/00, para aumentar beneficios fiscais, convalidar
parcelamentos de divida, isentar o contribuinte de multas, juros e corregdes, alterar datas
e valores para pagamentos, juntamente com a Portaria 32/12, que concedeu o
parcelamento do débito a Cemat, sdo inconstitucionais porque invadem as
competéncias que a Constituicao da Republica reservou para leis especificas.

Na defesa, os gestores negam que a lei tenha instituido ou autorizado
anistia de juros, multas e corregdes e sustentam que o parcelamento de débito, feito com
a Cemat, apenas normatizou o procedimento, que, caso apresentasse algum vicio, este

foi sanado com a edic&o da Lei 9.746/12, “sendo este assunto pagina virada.”

Mais uma vez surge o impasse sobre a constitucionalidade, ou nao,

das normas discutidas.

As alteracbes legislativas questionadas foram promovidas pela Lei
9.746/12, que em resumo, autorizaram o Governo do Estado, por meio de decretos,
estender a outros contribuintes os beneficios da Lei 9.165/09, que a principio isentava
apenas os tributos estaduais decorrentes de fatos geradores relacionados as

competicdes da Copa do Mundo 2014, alterar, sem definir com objetividade os critérios

10 Art. 1° da Lei 9.165/09: Ficam isentos dos tributos estaduais a seguir indicados, conforme relagio de
beneficiarios, forma e condigbes estabelecidas em Decreto, os fatos geradores relacionados as
competicbes da Copa das Confederacdes da FIFA de 2013 e da Copa do Mundo da FIFA de 2014: | —
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS; Il — Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacgao, de quaisquer Bens ou Direitos — ITCD; Illl — Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA; IV — Taxas.

Art. 1° da Lei 9.746/12: O Art. 1° da Lei n° 9.165, de 30 de junho de 2009, passa a vigorar com seu
Paragrafo unico renumerado para § 1° e acrescido dos seguintes dispositivos: "Art. 1° (...)
(...) § 2° Fica excepcionalmente autorizada a conversao de débito em investimento em infraestrutura
econbmica, energética, turistica, educacional, de mobilidade ou social necessaria a realizagdo dos eventos
de que trata o caput ou vinculada ao contexto direto ou indireto de sua preparagao, hipétese em que o
respectivo crédito ou ativo realizavel vinculado direta ou indiretamente a contencioso podera ser remido e
anistiado para investimento em infraestrutura que tenha sido previamente aprovado no dmbito de qualquer
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para a concessado dos beneficios previstos na Lei 7.958/03, que estabelece diretrizes
para o Plano de Desenvolvimento do Estado''; modificar as regras de transferéncias de
crédito outorgado, instituidas pela Lei 7.293/00, que dispde sobre o ICMS para as
atividades de transportes e Comunicacgao, incidente em fornecimentos a projetos de
geracdo de energia elétrica'’, o que aparenta revestir de legalidade a concessdo do
parcelamento do débito feito com a CEMAT, por meio da Portaria 32/12, que também é

questionado na Acéao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual.

dos programas de que trata o Art. 1° da Lei n® 7.958, de 25 de setembro de 2003, ato administrativo ou
admitido em convénio ICMS, desde que o valor investido ndo seja inferior 8 metade do percentual a que se
referem os §8§4° e 5° do Art. Art. 1° da Lei n® 9.481, de 20 de dezembro de 2010, aplicado sobre o referido
crédito ou ativo realizavel relacionado a contencioso.

11Art. 2° da Lei 9.746/12: Fica aditado o Art. 2°-A a Lei n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, com a
seguinte redacgao: "Art. 2°-A Na hipétese da infraestrutura a que se refere a alinea "b" do inciso Il do Art. 2°
desta lei, podera na forma regulamentar ser autorizado de modo especifico, objetivo, subjetivo ou geral: | - a
conversao de débito em investimento em infraestrutura de qualquer natureza, inclusive aqueles de natureza
econbmica, energética, turistica, educacional, de mobilidade ou social; Il - o diferimento ou crédito
equivalente ao valor dobrado da exigéncia de que trata §6° do Art. 25 da Lei n° 7.098, de 30 de dezembro
de 1998, quando vinculada a investimento em infraestrutura; Ill - o crédito ao substituido equivalente ao
valor do imposto retido pelo substituto.”

12 Lei 9.746/12 - Art. 3° O Art. 4°-A da Lei n° 7.293, de 14 de julho de 2000, acrescido pela Lei n° 8.629, de
29 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes modificagdes:
"Art. 4°-A (...) § 1° A transferéncia de crédito referente a implementagéo de empreendimento de que trata o
caput ou pertinente a crédito outorgado previsto em convénio ICMS em substituicdo a ele podera ser
efetuada no prazo, data e forma fixados em regulamento, independentemente do momento da primeira
geragao elétrica do agente titular do respectivo crédito.

§ 2° A fruicdo do tratamento previsto no caput e §1° deste artigo é aquela fixada em ato administrativo cujo
regime especifico se refere a resolugado declaratéria de beneficiario expedida pela Secretaria de Estado de
Industria, Comércio e Minas e Energia.

§ 3° Quando do requerimento de que trata o § 2°, o interessado devera informar a SICME, além dos dados
cadastrais, as informagdes a seguir indicadas, as quais serdo inseridas a aludida resolugdo: | - valor
estimado do crédito a se transferir; Il - percentual de execugéo do referido projeto; Il - estimativa do prazo
para conclusao da obra.

§ 4° O ato a que se refere 0 §2° ira dispor quanto ao modo e forma de outorga especifica de crédito prevista
em convénio ICMS, realizada em substituicdo alternativa ao disposto na Lei n°® 7.293, de 14 de julho de
2000, ou na Lei n°® 8.629, de 29 de dezembro de 2006, hipdtese em que a resolugdo a que se refere o §2°
deste artigo constitui o respectivo termo de compromisso.

§ 5° Para fins do disposto nos paragrafos precedentes deste artigo, ficam ratificadas as resolugdes a que se
refere o §2° expedidas até esta data, cujo respectivo processo é equiparado a termo de compromisso para
fins eventuais de crédito outorgado a que se refere o §1°, cujo regime especifico € aquele previsto nos atos
administrativos que o disciplinam."

Art. 4° Fica prorrogado de forma fracionada até o dia 31 de dezembro de 2012 - e as multas, juros e
atualizacdo monetaria poderdo ser dispensadas mediante comprovagdo de investimento feito junto a
entidades filantropicas -, o recolhimento das parcelas decendiais do ICMS devido na apuragédo do imposto
por distribuidora de energia elétrica mato-grossense, referente exclusivamente aos valores vencidos em 19
de dezembro de 2011, 26 de dezembro de 2011 e 09 de janeiro de 2012, ficando o Poder Executivo
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Enfim, as trés situagcbes aqui apresentadas, demonstram a
complexidade da legislacdo que rege o sistema tributario estadual, e alertam para as

possiveis irregularidades e excessos, nas concessdes de beneficios e incentivos fiscais.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 3.661/12, do Dr.
William de Almeida Brito Junior, opinou pela procedéncia da Representacao Externa
9732-2/112, com o afastamento da aplicabilidade das Leis 9.481/10 e 9.746/12, e no
Parecer 3.799/12, pela irregularidade das Contas de Gestdo, com determinagdes
recomendacgdes e aplicagao de multas aos gestores.

Contudo, apesar dos fortes indicios de que foram e estdo sendo
concedidos beneficios fiscais em desacordo com o Sistema Tributario Constitucional, a
auséncia de elementos concretos nos processos, que comprovem efetivamente a
existéncia de vicios ou desvios de finalidades, ndo autoriza o julgamento pela
irregularidade das contas.

Afirmo isso porque, os gestores, contra quem as irregularidades foram
dirigidas, agiram, ao que tudo indica, de acordo com a legislacao vigente, emanada de
autoridades legitimamente constituidas.

Nao é demais lembrar que no presente julgamento o que esta em analise
sdo as contas de gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda, executora da lei fiscal, e
nao a politica tributaria adotada pelo Governo do Estado.

Se na analise técnica das contas nao foi demonstrado que os gestores
agiram arbitrariamente ou deliberadamente, ou entdo que atuaram em desconformidade
com a legislagdo que rege as matérias debatidas, ndo ha, a principio, irregularidades de
suas condutas, pois até que se prove o contrario, os atos e leis emanadas do Poder
Publico se revestem da presuncao de constitucionalidade.

Entretanto, o alerta aqui feito, obriga o Tribunal de Contas a exercer sua

autorizado a expedir os atos necessarios ao cumprimento deste dispositivo.
Art. 5° Ato editado pelo Poder Executivo dispora sobre a forma, modo, prazo e condigbes de fruicao e de
aplicagao desta lei, podendo estatuir condi¢des onerosas a respectiva fruigao.
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competéncia constitucional plena, de fazer o controle externo e auditar, nos termos
regimentais, as renuncias de receitas ocorridas, para verificagdo da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e efetividade das agdes do Governo do Estado de
Mato Grosso, bem como demonstrar concretamente o real beneficio socioeconémico da
renuncia.

Para isso, € relevante que este Tribunal de Contas determine a
instauracdo de Auditoria Especial, nomeando uma comissdo conjunta integrada pelas
relatorias dos exercicios de 2011, 2012 e 2013, para, nos termos do inciso VIII, do artigo
1°, da Lei Complementar 269/07", regulamentada pelos artigos 209, e seguintes da
Resolugdo Normativa 14/07", proceda a fiscalizacdo das rentncias de receitas, por meio
de demonstrativos e informagdes interligadas, que apresentem a evolugao histérica dos
valores que eventualmente deixaram de ingressar na receita publica, por forga das
inovacoes legislativas apontadas.

Esse trabalho também sera facilitado pelo fato de que a Presidéncia deste
Tribunal de Contas, a pedido do Ministério Publico Estadual, ja disponibilizou Auditores
Publicos Externos para atuar em conjunto e sob a lideranga da 132 Promotoria de Justica

de Defesa do Patrimoénio Publico.

13Lei Complementar 269/07: Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, compete: VIII — proceder,
por iniciativa prépria ou do Poder Legislativo ou de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e demais entidades referidas
nos incisos Il e IV.

14 Resolugdo Normativa 14/07 - Art. 209. A fiscalizagdo da rentncia de receitas sera feita pelo Tribunal,
de preferéncia mediante auditorias e inspe¢des nos 6rgaos supervisores, instituicdes operadoras e fundos
que tenham atribuicdo administrativa de conceder, gerenciar ou utilizar os recursos decorrentes de
renuncias de receitas, sem prejuizo do julgamento da prestacdo ou tomada de contas devida pelos referidos
orgaos, entidades e fundos, quando couber, na forma estabelecida em provimento do Tribunal.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo referida no caput tera como objetivos, entre outros, a verificagdo da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des dos érgaos e entidades
mencionados, bem como o real beneficio sécio-econémico da renuncia.

Art. 210. Os valores da receita efetivamente renunciada no exercicio, decorrentes de todos os beneficios
fiscais concedidos, deverdo ser demonstrados anualmente, em anexo especifico as contas anuais do
Estado e dos Municipios, de acordo com a metodologia de calculo adotada como padréo pelo respectivo
6rgao fazendario do ente federativo.

Paragrafo unico. Se por ocasido de eventual auditoria ou inspegdo for constatada ilegalidade ou
irregularidade nos referidos processos, o Conselheiro relator fixara prazo para a adogédo de providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sob pena da adocao de medidas cautelares e aplicagdo das
sancgoes cabiveis.
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Deixo por fim de julgar a Representagao Externa 9.732-2/12, e determino
que os dados e documentos que a compde, sejam integrados a Auditoria Especial aqui
determinada, para para que haja completa averiguagao sobre os fatos denunciados, pelo
Ministério Publico Estadual.

O alerta feito neste processo e na Representacéo Externa aqui julgada,
causa graves e sérias preocupagdes, porque, se procedentes as acusacgdes sobre
renuncias indevida de receitas, este fato podera, em curto espaco de tempo prejudicar a
capacidade de o Estado cumprir seus compromissos, comprometendo inclusive, o

equilibrio fiscal conquistado com muito esforgo, no periodo de 1.996-2000.
VOTO

Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial 3.799/12, do
Procurador, Dr. William de Almeida Brito Junior, e nos termos dos arts. 16 e 70, inciso |, da
Lei Complementar 269/07, c/c o art. 193, § 2°, ambos da Resolugdo Normativa 14/07,
VOTO no sentido de julgar regulares as Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de
Estado de Fazenda de Mato Grosso - SEFAZ, exercicio de 2011, com recomendagdes
legais, sob a responsabilidade do Sr. Edmilson José dos Santos — Secretario de Estado,
Sr. Marcel Souza de Cursi — Secretario Adjunto da Receita Publica, Sra. Avaneth Almeida
das Neves — Secretaria Adjunto do Tesouro Estadual, Sr. Benedito Nery Guarim Strobel —
Ordenador de Despesas, Sr. Dejanilson de Souza Pereira — Contador, e Sr. Addo José de

Franca — Responsavel pela Unidade de Controle Interno.

Voto ainda pela imediata instauracao de Auditoria Especial, a ser
realizada por comissao conjunta de auditores das relatorias dos exercicios de 2011, 2012
e 2013, para que procedam a fiscalizagdo das renuncias de receitas do Estado, nos

termos da Resolugao Normativa 14/07, deste Tribunal de Contas.
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Voto por fim, para RECOMENDAR ao atual gestor que:

Aprimore o Sistema de Controle Interno, em especial ao sistema de

controle de conferéncia e conciliagao bancaria.

E como voto.

Cuiaba, 22 de outubro de 2012.

CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
RELATOR
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