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1- INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, ao art. 212
da Constituicao Estadual, aos arts. 1°, Il, 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e ao
inciso IX do art. 29 da Resolu¢gdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o Relatorio
de Contas Anuais de Gestao, exercicio de 2011, do Tesouro do Estado de Mato Grosso,
com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio foi elaborado no periodo de 14/03/2012 a 27/06/2012 e
consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as informacdes prestadas a
esta Corte de Contas por meio dos processos fisicos, bem como das informagdes
extraidas dos sistemas informatizados do érgao/entidade e outras obtidas em inspecgao in
loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
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A auditoria foi realizada no periodo de 14/03/2012 a 27/06/2012 na sede
da SEFAZ-MT, em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n°® 32/2012,
e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

2 — ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

SECRETARIO DE ESTADO:

NOME: Edmilson José dos Santos

PERIODO: 31/03/10 — Inicio de Mandato
CONTADOR:

NOME: Luiz Marcos de Lima

PERIODO: 23/04/01 — Inicio de Mandato
RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: Adao José de Franga

PERIODO: 01/08/08 — Inicio de Mandato

3. MARCO LEGAL

3.1 Legislagcado Basica

O Nucleo Juridico e Fazendario do Governo do Estado de Mato Grosso,
instituido pelo artigo 5°, X da Lei Complementar 264 de 28 de dezembro de 2006 é
formado pelo agrupamento das atividades sistémicas dos seguintes orgaos:

a) Secretaria de Estado de Fazenda;

b) Procuradoria-Geral do Estado

A Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, criada pela Lei 583, de 14
de outubro de 1911, atualizada pelas Leis Complementares n.° 13 e 14, de 16 de Janeiro
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de 1992, com regimento interno em vigor aprovado pelo Decreto no.1.656, de 31 de
outubro de 2008, constitui érgao auxiliar institucional de primeiro nivel hierarquico da
Administracédo Direta Estadual, de natureza instrumental.

Gerencial e administrativamente a SEFAZ subdivide-se em quatro
unidades orcamentarias: Fundo de Gestdo Fazendaria (Fungefaz), Secretaria de Estado
de Fazenda (Sefaz), Encargos Gerais do Estado — Recursos sob a supervisdo da Sefaz
(EGE-SEFAZ), e Tesouro do Estado de Mato Grosso.

3.2 Estrutura Administrativa

Prevista no artigo 3° do Decreto n.° 2.021, de 01 de julho de 2009, a
estrutura organizacional vigente na Secretaria de Estado de Fazenda compreende as
seguintes unidades administrativas:
| — NIVEL DE DECISAO COLEGIADA

1 — Comité de Politica Fazendaria
Il — NIVEL DE DIRECAO SUPERIOR

1 — Gabinete do Secretario de Fazenda

2 — Gabinete do Secretario Adjunto do Tesouro Estadual

3 — Gabinete do Secretario Adjunto da Receita Publica
Il — NiIVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO

1 — Conselho de Contribuintes

1.1 — Conselho de Contribuintes — Pleno
1.2 — Camara de Julgamento
1.3 — Geréncia de Processos Administrativos Tributarios

2 — Corregedoria Fazendaria

IV — NiVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR

1 — Gabinete de Direcao
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2 — Unidade de Assessoria
V — NiVEL DE EXECUCAO PROGRAMATICA

1 — Superintendéncia de Gestédo Financeira Estadual
1.1 — Coordenadoria de Controle da Conta Unica do Estado
1.2 — Coordenadoria de Cons.e Avaliagdo da Programacao Financeira
1.3 — Coordenadoria de Recursos Financeiros

2 — Superintendéncia de Gestao do Endividamento Publico
2.1 — Coordenadoria de Planejamento e Analise da EGE/SEFAZ
2.2 — Coordenadoria de Execucao Financeira e Contabil do
EGE/SEFAZ
2.3 — Coordenadoria de Controle dos Encargos Sociais e Fiscais

3 — Superintendéncia de Gestao da Contabilidade do Estado
3.1 — Coordenadoria de Acompanhamento e Validagdo de Execugéao
Orcamentaria
3.2 — Coordenadoria de Planejamento Contabil
3.3 — Coordenadoria de Acomp.e Validacdo da Execugao Patrimonial
3.4 — Coordenadoria de Informagao Contabil
3.5 — Coordenadoria de Consolidagéo do Registro Contabil
3.6 — Coordenadoria de Custos Publicos Estaduais

4 — Superintendéncia de Monitoramento da Administracio Indireta
4.1 — Coordenadoria de Analise da Administracao Indireta
4.2 — Coordenadoria de Empresas em Liquidagao

5 — Superintendéncia de Normas da Receita Publica
5.1 — Geréncia de Redacéo Final de Normas
5.2 — Geréncia de Avaliacao e Disponibilizagao da Legislagao
5.3 — Geréncia de Controle de Processos Judiciais

6 — Superintendéncia de Analise da Receita Publica
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6.1 — Geréncia de Anadlise da Receita Publica
6.2 — Geréncia de Controle de Comércio Exterior
6.3 — Geréncia de Recuperacao da Receita Publica
6.4 — Geréncia de Conta Corrente Fiscal
6.5 — Geréncia de Pesquisa e Investigacao Fiscal
7 — Superintendéncia de Informagdes do ICMS
7.1 — Geréncia de Informacdes de Nota Fiscal de Entrada
7.2 — Geréncia de Nota Fiscal de Saida
7.3 — Geréncia de Informacdes Econdmico Fiscais
7.4 — Geréncia de Gestao do Crédito Fiscal
7.5 — Geréncia de Informacgdes Digitais
8 — Superintendéncia de Informagdes sobre Outras Receitas
8.1 — Geréncia de Informacdes do IPVA
8.2 — Geréncia de Informacgdes de Outras Receitas
8.3 — Geréncia de Registro da Receita Publica
8.4 — Geréncia de Informacdes Cadastrais
9 — Superintendéncia de Fiscalizagao
9.1 — Geréncia de Planejamento de Acgbes Fiscais
9.2 — Geréncia de Fisc. do Seg.Combustiveis e Bio — Combustiveis
9.3 — Geréncia de Fiscalizagdo do Seg.de Comunicagao e Energia
9.4 — Geréncia de Fiscalizacdo dos Segmentos Agropecuarios
9.5 — Geréncia de Fiscalizacdo do Comércio
9.6 — Geréncia de Fiscaliz. de Industria, Transp.e Outros Segmentos
9.7 — Geréncia de Controle de Transportadoras
9.8 — Geréncia de Controle Digital
10 — Superintendéncia de Execugao Desconcentrada

10.1 — Geréncia de Planejamento da Execugéo
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10.2 — Geréncia de Execucao de Transito Leste
10.3 — Geréncia de Execugao de Transito Oeste
10.4 — Geréncia de Execucao de Transito Norte
10.5 — Geréncia de Execucao de Transito Sul
10.6 — Geréncia de Execugao de Servicos Leste
10.7 — Geréncia de Execuc¢ao de Servigos Oeste
10.8 — Geréncia de Execucéao de Servigos Norte
10.9 — Geréncia de Execucéao de Servigos Sul
10.10 - Geréncia de Mercadorias Apreendidas
VI — NIVEL DE ADMINISTRACAO REGIONALIZADA E DESCONCENTRADA

1 — Superintendéncia de Atendimento ao Contribuinte
1.1 — Geréncia Regional de Planejamento da Prestagao de Servigo
1.2 — Geréncia de Atendimento Regional da Baixada Cuiabana
1.3 — Geréncia de Atendimento Regional Sul
1.4 — Geréncia de Atendimento Regional Norte
1.5 — Geréncia de Atendimento Regional Oeste
1.6 — Geréncia de Atendimento Regional Leste
1.7 — Geréncia Regional de Servicos Mediaticos Especializados
1.8 — Geréncia Regional de Informacdes e Ouvidoria

2 — Agéncias Fazendarias

3 — Postos Fiscais

4 — Banco do Estado de Mato Grosso — BEMAT (em liquidagao)

5 — Loteria do Estado de Mato Grosso — LEMAT

4. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO
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4.1 ANALISE DOS BALANGOS
4.1.1 Balango Orcamentario (Anexo 12, Lei 4320/64)
4.1.1.1 Execugao Orgcamentaria da Receita

O Tesouro do Estado de Mato Grosso € unidade orgcamentaria destinada a
registrar a arrecadagao da receita propria do Estado e as transferéncias constitucionais
recebidas. Nao transitam pelo Tesouro os recursos recebidos destinados aos fundos,
provenientes de convénios, e os decorrentes das transferéncias voluntarias, que sao
considerados como receitas diretamente nas Unidades Orgamentarias que houverem
celebrado convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares.

A Lei 9.491 de 29 de dezembro de 2010 (LOA) estimou receita da ordem
de R$ 7.454.842.260,00 para o exercicio de 2011 da Unidade Orgamentaria do Tesouro
do Estado de Mato Grosso, enquanto que o montante total arrecadado ao final do
exercicio alcancgou a cifra de R$ 7.611.608.598,63.

Desse volume total de recursos arrecadados, R$ 5.648.740.843,52 sao
Receitas Tributarias, R$ 2.583.843.894,10 decorreram de Transferéncias Correntes,
enquanto as demais receitas (patrimoniais, de servigos, outras receitas correntes e outras
receitas de capital) representaram R$ 427.674.388,74.

As deducgdes da Receita Corrente — FUNDEB e Outras Receitas
Correntes representaram R$ 1.063.870.042,83.

Merece destaque a sistematica introduzida no Estado com o inicio da
vigéncia da Lei Complementar 360/2009 que, sob a perspectiva de garantir maior
eficiéncia na aplicacdo dos recursos e racionalizar a programacao financeira, transformou
a Secretaria de Fazenda em gestora absoluta dos ingressos da Administracao,

responsavel pela operacionalizagdo de uma conta corrente unica por meio do Tesouro do
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Estado, admitindo aos demais érgaos e instituigdes apenas o gerenciamento de contas de

natureza meramente contabil.
4.1.1.2 Execugao Orgamentaria da Despesa

O Tesouro do Estado de Mato Grosso, como Orgdo eminentemente
arrecadador, ndo executa despesa. Os recursos que ingressam sdo destinados as
transferéncias intragovernamentais e ao pagamento de despesas extraorgamentarias.

A Lei 9491, de 29 de dezembro de 2010, que aprovou o Orcamento do
tesouro do Estado para o exercicio de 2011, fixou a despesa em R$ 7.454.842.260,00.

As transferéncias intragovernamentais alcancaram ao final do exercicio a
cifra de R$ 8.030.316.260,35, efetuadas em forma de Cotas/Repasses Correntes no valor
de R$ 7.418.240.695,77 (92,40%) e R$ 612.075.564,58 (7,60%) na condicdo de
Cotas/Repasses de Capital.

As principais Unidades Orgamentarias contempladas com o0s recursos
provenientes do Tesouro do Estado das Cotas/Repasses Correntes foram a EGE/SEFAZ
(Encargos Gerais do Estado) , com R$ 2.040.007.388,44 (27,50%), e a SEDUC, com R$
1.297.332.437,45 (17,49%).

As Unidades Orgamentarias com maior participagdo nas Cotas/Repasses de
Capital provenientes do Tesouro foram a EGE/SEFAZ (Encargos Gerais do Estado), com
R$ 551.794352,92 (90,15%), e a Assembleia Legislativa com R$ 25.990.000,00 (4,25%).

4.1.1.3 Resultado da Execu¢ao Orcamentaria
a) Quociente de Arrecadacéo da Receita (QAR)

QAR = (Receita Arrecadada/Receita Prevista) = 7.611.608.598,63 / 7.454.842.260,00

QAR = 1,02, resultado que indica que a receita arrecadada é maior do que a prevista
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(excesso de arrecadacgao).

b) Quociente de Realizagdo da Despesa (QRD)

Considerando as necessarias adaptacdes em virtude da peculiaridade do
Tesouro do Estado, o quociente de realizacdo da despesa foi calculado levando-se em
conta as transferéncias intragovernamentais como sendo despesas orgamentarias
realizadas.
QRD = (Despesa Realizada/Despesa Autorizada) = 8.030.316.260,35 / 7.454.842.260,00
QRD = 1,08, significando que as transferéncias realizadas totalizaram um montante

superior aquele autorizado.

c) Quociente do Resultado Orgamentario (QRO)
QRO = (Receita Arrecadada/Despesa Realizada) = 7.611.608.598,63 / 8.030.316.260,35
QRO = 0,95, significando que para cada R$ 1,00 de despesa realizada, arrecadou-se

apenas R$ 0,95, o que configura déficit orcamentario de execucao.
4.1.2 Balang¢o Financeiro (Anexo 13, Lei 4320/64)
4.1.2.1 Das Receitas

A movimentacao financeira da receita durante o exercicio 2011 totalizou
R$ 11.795.485.170,17, dos quais R$ 7.611.608.598,63 (64,53%) representam receitas de
natureza orcamentdrias, enquanto que R$ 4.183.876.571,54 (35,47%) séo referentes a
receitas extra-orcamentarias.

As receitas tributarias arrecadadas totalizaram R$ 5.257.599.532,46,
permanecendo, ao final do exercicio financeiro, aquém do valor estimado na LOA por uma
diferenca de R$ 184.049.496,48.
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O quadro abaixo apresenta a participacdo proporcional dos tributos

estaduais em relacdo ao total da receita tributaria arrecadada:

Tributo Receita tributaria Arrecadada - 2011 (R$) Participagao Percentual

ICMS 4.925.054.517,68 93,7%
IPVA 305.699.530,30 5,8%
ITCD 26.845.484,48 0,5%
Total: 5.257.599.532,46 100,0%

Em relagdo a receita extra-orcamentaria arrecadada de R$
4.183.876.571, evidenciou-se um total de R$ R$ 1.332.843.830,54 (31,86%) referentes a
Receita Propria a Repassar, enquanto que R$ 1.089.184.272,57 (26,03%) representaram
Depdsitos de Diversas Origens.
Em atendimento ao que determinam as Leis Complementares 199/2004 e 360/2009,
houve reversdo de saldo das Unidades Orcamentarias Para o Tesouro do Estado (Fonte
100) no valor de R$ 317.822.113,18.

4.1.2.2 Das Despesas

Como ja informado em 4.1.2, o Tesouro do Estado de Mato Grosso, como
Orgao eminentemente arrecadador, ndo executa despesa. Os recursos que ingressam
sdo destinados as transferéncias intragovernamentais e ao pagamento de despesas
extra-orgcamentarias.

Neste caso, além dos repasses das Cotas/Partes Correntes e de capital,
as despesas extra-orgamentarias totalizaram R$ 3.772.477.329,51, com destaque para as
devolugbes de depdsitos de diversas origens, que representaram R$ 1.111.140.530,78

desse montante.

10
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4.1.3 Balango Patrimonial (Anexo 14, Lei 4320/64)
4.1.3.1 Do Ativo

O Ativo Financeiro, ou Ndo Permanente, apresentando montante de R$
534.437.870,08, compreende todos os créditos e valores realizaveis que independem de
autorizagdo orgamentaria, merecendo destaque, entre eles, o direito do Estado junto a
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, no valor de R$ 144.722.688,40.

O Ativo Ndo Financeiro, ou Permanente, demonstrado totalizou R$
664.780.304,46, compreendendo todos os bens e direitos cuja mobilizagado ou alienagao
dependem de autorizagdo orcamentaria.

A movimentacgao financeira da receita durante o exercicio 2011 totalizou
R$ 11.795.485.170,17, dos quais R$ 7.611.608.598,63 (64,53%) representam receitas de
natureza orgamentdrias, enquanto que R$ 4.183.876.571,54 (35,47%) sdo referentes a
receitas extra-orcamentarias.

No exercicio de 2011, em atendimento ao que estabelece a Portaria
564/2004 da STN e as recomendagdes do TCE-MT, o Tesouro do Estado passou a
constituir Provisdo para Perdas da Divida Ativa, nesta ocasido, no valor de R$
10.827.723.862,56.

4.1.3.2 Do Passivo

O Passivo Financeiro, compreendendo 0os compromissos exigiveis cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, perfez o montante de R$
598.130.685,24.

As principais obrigagbes s&o as decorrentes da utilizagdo do saldo das
disponibilidades Conta Unica, que, conforme os artigos 1° e 7° da LC 360/2009,

11
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totalizaram R$ 320.461.861,63. As unidades credoras com maior participagdo nesta
operagao foram a SEDUC (UO 14101) com R$ 90.672.897,26, e a SETPU (UO 25101)
com R$ 63.728.976,29.

Foram previstos inicialmente para o exercicio de 2011, R$
1.032.851.811,30 a titulo de Renuncia de receita, contra um total concedido consolidado
ao final do exercicio da ordem de R$ 1.042.126.482,24.

Encerrado o exercicio 2011, o Tesouro do Estado apresenta resultado
patrimonial deficitario da ordem de R$ 9.986.750.495,77, consequéncia direta da

constituicdo da Provisao para Perdas da Divida Ativa.
4.1.3.3 Quociente de Situagao Financeira (QSF)
QSF = (Ativo Financeiro/Passivo Financeiro) = 535.437.870,08 / 589.130.685,24
QSF = 0,91, resultado que indica déficit financeiro no exercicio.
4.2 RECEITA
4.2.1 Receitas préprias arrecadadas
O Valor liquido da previsdo das receitas do Tesouro do Estado de Mato
Grosso foi de R$ 7.454.842.260,00, enquanto que o montante efetivamente arrecadado

atingiu o total de R$ 7.600.445.314,55, valor 1,95% superior ao estimado, significando

que a previsdo orgamentaria foi deficitaria em R$ 122.803.054,55.

12
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Titulo Orcgada Arrecadada Diferenga Variagao
RECEITAS CORRENTES | 7.432.042.260,00 7.499.194.120,61 67.151.860,61 0,90%
Receita Tributaria 5.832.790.340,00 | 5.648.740.843,52| -184.049.496,48 -3,16%
Receita de Contribuigao - 15.219.515,10 15.219.515,10 -
Receita Patrimonial 47.100.000,00 27.336.786,08| -19.763.213,92| -41,96%
Receita de Servigo - 3.753,68 3.753,68 -
Transferéncias Correntes 2.587.657.254,00| 2.583.843.894,10 -3.813.359,90 -0,15%
Outras Receitas Correntes 109.553.432,00| 287.919.370,96| 178.365.938,96| 162,81%
(-) Fundeb, outras dedugdes | , .145.058.766,0(; 1.063.870.042,8?: 81.188.723,17| -7,09%
RECEITAS DE CAPITAL 22.800.000,00, 101.251.193,94 78.451.193,94 344,08%
Operagéao de Crédito - - - -
Alienacao de Bens - - - -
Outras Receitas de Capital 22.800.000,00| 101.251.193,94 78.451.193,94| 344,08%
TOTAL: 7.454.842.260,00 7.600.445.314,55 145.603.054,55 1,95%

Fonte: Balango Orgamentario do Tesouro do Estado para o exercicio 2011.

Mesmo com a previsado superestimada das Receitas Patrimoniais, cuja

arrecadacgao verificou-se 41,96% inferior a orgada, o resultado geral aponta para um

déficit de previsao orgcamentaria da receita.

Depreende-se do Balango Orgamentario que o deficit de previsao

observado na totalizagdo das receitas, deve-se, predominantemente a previsao deficitaria

em “Outras Receitas Correntes” e em “Outras Receitas de Capital’, e em menor

proporgao, a auséncia de previsao em “Receita de Contribuicao”.

13
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Nos quatro ultimos exercicios fiscais (2008 a 2011), o confronto entre os

valores orcados e aqueles realizados para as Receitas Patrimoniais, Receitas de

Servigos, Receitas de Capital e Outras Receitas Correntes, apresenta o seguinte

historico:

Receitas Patrimoniais Servigos Outcri?rI:ﬁ::ee;tas Capital
Orgado 21.465.986,00 - 58.973.918,00 144.942.848,00

2008 |Realizado 85.480.876,21| 21.022,67 168.940.717,87 54.369.127,33
Diferenca % 298,22% - 186,47 % -62,49%
Orgado 8.766.086,00 - 75.962.383,00| 83.221.707,00

2009 |Realizado 69.619.849,47| 152.824,71 157.301.374,00, 290.390.908,40
Diferenca % 694,20% - 107,08% 248,94%
Orcado - - 52.547.835,00 -

2010 |Realizado 25.217.270,48 2.897,80| 220.615.140,67 1.358.708,85
Diferenca % - - 319,84% -
Orgado 47.100.000,00 - 109.553.432,00, 22.800.000,00

2011 |Realizado 27.336.786,08 3.753,68| 287.919.370,96| 101.251.193,94
Diferenca % -41,96% - 162,81% 344,08%

Resta claro que as previsbes orcamentarias para esses principais

componentes da receita ndao decorreram da necessaria consideragao da evolugcao dos

valores a partir da apreciacdo da série historica da arrecadacao tributaria, conforme

disposicdo do Manual da Receita Federal editado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(Portaria Conjunta STN/SOF 4/2010) , verbis:
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[...] baseada na série histdrica de arrecadagdo das mesmas ao longo dos anos ou
meses anteriores (base de calculo), corrigida por parametros de preco (efeito
prego), de quantidade (efeito quantidade) e de alguma mudancga de aplicagédo de
aliquota em sua base de calculo (efeito legislagéo).

Esta metodologia busca traduzir

matematicamente o comportamento da

arrecadagado de uma determinada receita ao longo dos meses e anos anteriores e
refleti-la para os meses ou anos seguintes, utilizando-se de modelos matematicos.

(STN, 2010:35)

4.2.2 Transferéncias Constitucionais

Entre as principais transferéncias da Unido para os Estados e o Distrito

Federal previstas na Constituicdo, destacam-se: o Fundo de Participacao dos Estados e o

do Distrito Federal (FPE) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo

Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

O quadro a seguir, obtido do site da secretaria do Tesouro Nacional e

confirmado pelos relatérios informativos disponiveis no site da SEFAZ-MT, acerca das

Transferéncias Constitucionais, apresenta detalhadamente os valores dos repasses

relativos a cada tributo arrecadado pela Unido, e repassados ao Estado de Mato Grosso

durante o exercicio de 2011:

Transferéncia Constitucional

Valores (R$)

Proporgao (%)

FPE 1.109.411.972,68 46,55%
IOF — Ouro - Estados 835.236,30 0,04%
IPI/EXP 51.024.800,34 2,14%
FUNDEB 888.592.864,83 37,29%
Desoneragao da LC 87/96 (Lei Kandir) 22.708.179,00 0,95%
CIDE — Cont. Interv. Dominio Econom. 48.307.621,48 2,03%
FEX — Aux. Financ. Fomento a Exportagao 215.484.603,75 9,04%
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FEP — Fundo especial Prod. Nac. de Petrdleo 4.803.953,72 0,20%
CFEM — Compens. Exploragao Rec. Minerais 1.633.395,90 0,07%
CFURH — Compens. Util. Recursos Hidricos 6.171.691,73 0,26%
SIMPLES Nacional — Distribuigdo Estados 34.084.722,10 1,43%
Total: 2.383.059.041,83 100,00%
Fontes:http://www.stn.gov.br/estados_municipios/estados.asp e
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/subPages/FederalismoFiscal/FederalismoFiscal.php, pesquisa

realizada em 03/05/2012.

A partir da confirmagdo da convergéncia entre os valores de
Transferéncias Constitucionais informados pela STN e reconhecidos formalmente pela
SEFAZ, passa-se a verificagdo do adequado registro contabil desses ingressos no
Balango Orgamentario do Tesouro do Estado de Mato Grosso.

Essa verificagdo merece cumprimento uma vez que, nos relatorios do
acompanhamento simultdneo dos atos de gestdo nessa Unidade Orgamentaria durante o
exercicio de 2010, houve apontamento de irregularidade acerca da inexisténcia de
registro contabil da CIDE como ingresso no Tesouro do Estado.

A época, o achado de auditoria dava conta de que essa Transferéncia
Constitucional havia sido registrada como receita na SINFRA — Secretaria de Estado de
Infraestrutura, o que foi objeto de recomendacgao no Acordao 2862/2011 que aprovou as
contas do Tesouro do Estado para o exercicio 2010.

O quadro abaixo apresenta um comparativo entre os valores das
Transferéncias Constitucionais informadas pela STN e os valores correspondentes
obtidos dos balancetes da Unidade Orgamentaria do Tesouro do Estado, informacao
encaminhada a esta equipe de auditoria pelo Sr. Dilson Benedito Alves da Costa,

assessor da Superintendéncia de Gestao da Contabilidade do Estado, em 14/06/2012.
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Transferéncia Constitucional| Valores STN | Valores Tesouro Diferenca

FPE

1.109.411.972,68

1.386.764.965,46

277.352.992,78

IOF — Ouro - Estados

835.236,30

835.236,30

IPI/EXP 51.024.800,34 63.781.000,04 12.756.199,70
FUNDEB 888.592.864,83| 888.592.864,83 -
Deson. LC 87/96 (Lei Kandir) 22.708.179,00 28.385.223,72 5.677.044,72

expressao **

CIDE 48.307.621,48 64.410.161,98 16.102.540,50
FEX 215.484.603,75| 215.484.603,75 -

FEP 4.803.953,72 4.034.285,50 -769.668,22
CFEM 1.633.395,90 1.633.395,90 -

CFURH 6.171.691,73 4.990.282,19 -1.181.409,54
SIMPLES Nacional 34.084.722,10 33.863.135,86 -221.586,24
Total: 2.383.059.041,83 ** Erro na ** Erro na

expressao **

Valores em R$ - Acumulado do exercicio 2011.

O principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria, insculpido no

artigo 56 da Lei 4.320/64, obriga os entes publicos a recolherem o produto de sua

arrecadacdo em uma conta unica, com a finalidade de facilitar a administracao e e permitir

melhor controle e fiscalizagcdo da aplicagdo desses recursos.

4.2.3 Execugao das Receitas

Os trabalhos de auditoria compreenderam a analise e avaliagdo dos

procedimentos que envolvem as etapas de execugdo da receita, quais sejam, o
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lancamento, a arrecadacéao e o recolhimento dos tributos.

4.2.3.1 Langcamento

As Portarias Conjuntas STN/SOF 3/2008 e 2/2009 estabeleceram
previsao expressa para que os Estados e o Distrito Federal passassem a efetuar os
procedimentos necessarios a correta aplicacédo do regime contabil de competéncia, de

forma obrigatéria, a partir do exercicio 2012.

“§ 3° Os procedimentos de escrituragdo contabil constantes do
Volume | — Procedimentos Contabeis Orgcamentarios devem ser
adotados de forma facultativa, a partir de 2010 e, de forma
obrigatoria, a partir de 2011 pela Unido, de 2012 pelos Estados e
Distrito Federal e de 2013 pelos Municipios”.

O relatdrio das contas anuais de gestao do exercicio 2010 do Tesouro do
Estado contemplava recomendagdo ao gestor acerca da implantagdo do regime de
competéncia para os registros contabeis, ja para os lancamentos que ocorressem ao
longo do exercicio 2011.

Tal recomendacao nao se verificou atendida pelo Tesouro do Estado
relativamente ao exercicio 2011, tendo o Superintendente de Gestdao da Contabilidade
dessa Unidade Orgamentaria, Sr. Luiz Marcos de Lima, apresentado a seguinte

justificativa, quando arguido sobre o ndo cumprimento da orientagdo em 25/05/2012:

“Constava em nossos projetos implementar todas as novas regras: novo plano de
contas, novos relatérios oficiais e a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade (receita por competéncia, depreciagdo, contabilizagdo de provisbes em

geral, além do controle dos incentivos contabeis como deducdo da receita) em
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janeiro de 2012. Contudo, o CEPROMAT, em fungdo do seu déficit de pessoal,
comunicou-nos da impossibilidade de cumprir os prazos, no més de dezembro/2011.
Assim, todas as agbes relacionadas com o novo plano de contas e novos relatorios
tiveram seus prazos de implementagdo automaticamente prorrogados para
Janeiro/2013. Isso se deu em decorréncia da inviabilidade de substituir integralmente
o plano de contas no meio de um exercicio. As agbes relacionadas a convergéncia as
normas internacionais de contabilidade dependem da integragcdo do FIPLAN com
outros sistemas corporativos, cujos projetos estdo em plena execugédo. Dentre as
integragbes em andamento constam as com o Sistema de Aquisi¢do — SIAG, Sistema
de Contratos — SIAG-C, Sistema de Gestao de Patrimbnio — SIGPAT, Conta Corrente
Fiscal — CCF 3.0 (viabilizara o registro da receita por competéncia e parte dos
incentivos fiscais relativos a receita tributaria) e QRF — Quantificagdo da Renuncia
Fiscal — sistema que viabilizara o registro dos incentivos fiscais relacionados a
Programas de Incentivos do tipo PRODEI, PROMADEIRA, etc.”

Pelo entendimento de que a efetiva obrigatoriedade quanto a verificagcao
das novas regras de registros contabeis estabelecidas pela STN recaira sobre os
apontamentos que ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 2012, esta equipe de auditoria
considera aceitaveis as justificativas encaminhadas pelo Superintendente de Gestdo de
Contabilidade do Estado quanto ao descumprimento das recomendagdes para que 0 novo
modelo estivesse operando ja ao longo do exercicio 2011.

Cabera a equipe de auditoria incumbida do controle externo simultaneo
dos atos de gestdo desse jurisdicionado para o exercicio 2012, a verificagdo do

cumprimento da obrigatoriedade imposta pela STN a partir de janeiro deste ano.
4.2.3.2 Arrecadagao

Para consecugao da arrecadacao, que é a efetiva entrega que cumprem

os contribuintes aos agentes arrecadadores do Estado, o Tesouro do Estado, por meio da
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SEFAZ, mantem contratos com instituicdes bancarias distribuidas por todo o territério
estadual.

O entendimento jurisprudencial do TCU é na diregdo de que os servigos
de arrecadacdo das receitas dos tesouros, de um modo geral, sdo passiveis de
contratagao junto ao maior numero possivel de instituicbes bancarias, incluindo-se as nao
oficiais, por meio de processo de credenciamento, visando a garantir a necessaria e
oportuna capilaridade na arrecadagao.

Oportunamente neste relatério, no item que trata das licitacbes e
contratos, serdo apresentadas as informagdes sobre os ajustes formalizados entre a
Secretaria de Estado de Fazenda visando a atender a Unidade Orgcamentaria do Tesouro
do Estado, em suas necessidades de credenciamento de rede bancaria para a

arrecadacao de tributos.

4.2.3.3 Recolhimento

A transferéncia dos valores arrecadados pela rede bancaria credenciada
para a conta especifica do Tesouro do Estado, responsavel pela administragao e controle
da arrecadacgao e programacao, foi objeto de apreciagao nesta auditoria.

Confirmou-se a existéncia de compatibilidade na conciliacdo do quadro
comparativo do Aviso de Receita (AVR) e o Registro de Receita Integrada (RSS),
evidenciada no relatorio FIPLAN FIP 712, com o extrato bancario da conta de

arrecadacao do Estado, mantida no Banco do Brasil.

4.2.3.4 Renuncia de Receitas — Incentivos Fiscais

Esta auditoria ndo adentra o juizo de mérito das iniciativas do Executivo

do Estado no ambito das politicas de incentivos fiscais, haja vista que, ao Tesouro do
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Estado, apenas incumbe a responsabilidade do correto registro contabil dessas renuncias
de receita, de modo a permitir que as principais unidades envolvidas nessas politicas
publicas — a SICME, a SEPLAN e a propria SEFAZ — promovam o acompanhamento da
efetividade e eficacia de cada programa, projeto ou atividade, que tenham sido
contemplados com os beneficios.

O tema Renuncia de Receitas foi objeto de um Relatério de Auditoria dos
Incentivos Fiscais Concedidos pelo Governo do Estado, realizado por solicitagdo da
Assembleia Legislativa, elaborado neste TCE sob a coordenacgéo do Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Henrique de Lima, em 2008.

Por meio deste documento, dezenas de propostas e recomendacoes
decorrentes dos achados de auditoria foram encaminhadas a AL/MT, para subsidiar
aquela Casa de Leis na orientacado ao chefe do Executivo do Estado acerca de iniciativas
com o intuito de corrigir distorgdes e equivocos nas politicas publicas de incetivo fiscal.

Nao obstante essa manifestacdo do TCE, o Parecer Prévio Favoravel as
Contas Anuais do Governo do Exercicio de 2010, recomendava ao Poder Legislativo que
determinasse ao Chefe do Poder Executivo uma serie de medidas corretivas em relagao a
politica de incentivos fiscais.

Retornando aos procedimentos de registros contabeis relativos as
concessdes de incentivos fiscais no ambito da Unidade Orgamentaria do Tesouro do
Estado, cumpre informar que o Relatério de Auditoria das Contas Anuais de Gestao de
2010 desse ente, ja apontava irregularidades que implicavam na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis.

A época, foi constatado que os registros contabeis da previsdo e da
realizacdo dos incentivos fiscais eram efetuados no Ativo e Passivo Compensados,
contrariando determinacdo da Portaria Conjunta STN/SOF 3/2008, que dispde que o

registro da receita deve abranger o montante dos recursos que o 6rgao tem competéncia
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de arrecadar, e que os valores que nao ingressam (renuncia fiscal), devem ser deduzidos
da receita estimada (método da dedugéo da receita).

Em manifestacdo de defesa conta esse apontamento, o gestor
argumentou que a Portaria Conjunta 2/2009, que revogou a anterior 3/2008, estabelecia
que essa sistematica de registro contabil para os eventos da renuncia fiscal se tornaria
obrigatoria somente a partir do exercicio 2012.

Ainda assim, aquela auditoria opinou pela manutencéo da irregularidade
por conta do entendimento de que o ja4 mencionado Relatério de Auditoria dos Incentivos
Fiscais Concedidos pelo Governo do Estado contemplava a urgente necessidade de
retificagdo dos procedimentos de registros contabeis inerente ao assunto.

Por sua vez, o Acorddo 2862/2011, que julgou regulares com
recomendagdes e determinagdes, as contas anuais de gestao do Tesouro do Estado para
o exercicio 2010, transformou esse apontamento de irregularidade em “determinagao”
para que a Unidade Orgcamentaria passasse, ja a partir de 2011, a retificar os
procedimentos de registro contabil das concessbes de incentivos fiscais, alertando ao
gestor de que a reincidéncia poderia comprometer o exame de contas futuras do ente
fiscalizado.

A previsdo de incentivos fiscais para o exercicio de 2011 foi de R$
1.032.851.811,30, enquanto que a efetiva concessdo atingiu a cifra de R$
1.042.126.482,24, distribuidos entre aqueles que decorrem ou nao da existéncia de

Programa, da forma que segue:

INCENTIVOS FISCAIS — EXERCICIO 2011 PREVISAO REALIZAGAO

Incentivos decorrentes de Programas 426.164.870,58 1.042.126.482,24

Incentivos ndo decorrentes de Programas 606.686.940,69 -
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TOTAL DA RENUNCIA FISCAL 1.032.851.811,27 1.042.126.482,24

Valores em (R$)

Os incentivos fiscais previstos para o exercicio de 2011 (R$
1.032.851.811,27) representam 17,71% do valor estimado para a Receita Tributaria,
constante do Balango Orgamentario (Anexo 12, Lei 4320/64), que alcanga R$
5.832.790.340,00.

O quadro abaixo apresenta o comportamento, ao longo dos ultimos trés
exercicios, da proporgdo entre os valores estimados para os incentivos fiscais a a

previsao das receitas tributarias nos orgamentos anuais:

Ano | Receita Tributaria estimada | Incentivos Fiscais previstos | % Renuncia/Receita

2009 4.814.263.690,00 1.388.435.594,71 28,84%
2010 5.082.144.091,00 1.049.636.692,34 20,65%
2011 5.832.790.340,00 1.032.851.811,27 17,71%

Fonte: Relatério 215 — Balancete de verificagdo do Sistema FIPLAN (maio de 2012)

Depreende-se dos numeros apresentados que o crescimento dos valores
estimados para a receita tributaria entre 2009 e 2010, e entre 2010 e 2011, foi,
respectivamente, da ordem de 5,56% e 14,77%.

Nesses dois periodos, os valores correspondentes as previsdes para 0s
incentivos fiscais sofreram decréscimos da ordem de 24,40% e 1,60%.

Na medida em que as estimativas de receita tributaria vém crescendo ano a
ano, tem havido decréscimo nas previsbes dos valores para incentivos fiscais, com
consequente recuo percentual da relagdo Renuncia Prevista/Receita Estimada.

A Analise histérica dos ultimos trés exercicios da realizagao dos incentivos

23



@

Tribunal de Contas

Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

fiscais conduz aos numeros apresentados na tabela abaixo:

TCE/MT
Fls.
Rub.

Ano Receita Tributaria Incentivos Fiscais % Renuncia/Receita
arrecadada concedidos

2009 4.807.799.367,92 1.138.791.917,48 23,69%

2010 5.115.764.924,87 1.049.636.692,34 20,52%

2011 5.648.740.843,52 1.042.126.482,24 18,45%

O relatério das contas anuais de gestdo do Tesouro do Estado para o

exercicio 2010 destacava que, mesmo com as recomendagdes anteriores do relatério das

contas anuais referentes a 2009, a SEFAZ nao dispunha de demonstrativos dos

incentivos previstos e concedidos organizados por Secretaria de Estado, por rubrica e por

tributo.

Da analise dos demonstrativos disponiveis referentes ao exercicio de 2011

verifica-se que permanece a impossibilidade da analise das concessdes de beneficios

fiscais organizadas por tributo e por Secretaria de Estado, sendo possivel apenas a

visualizagéo da previsao e da realizagao da renuncia por Programa de Incentivo, como se

pode avaliar de forma resumida na tabela a seguir:

Programa Ilr;cen_tivos Incenti_vos Diferenca
revistos concedidos

Incentivos Fiscais Decorrentes de Programa:

Proalmat Agricultura 119.405.049,27 103.637.127,04 15.767.922,23

Proarroz Agricultura 722.735,10 - 722.735,10

Proalmat Industria - 89.582,78 -89.582,78

Proarroz Industria - 868.194,17 -868.194,17
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Prodeic 288.979.681,04 922.687.726,53 -633.708.045,49
Procafé Industria - 247.972,72 -247.972,72
Proleite 3.913.579,62 5.217.245,57 -1.303.665,95
Prodecit 1.500.000,00 - 1.500.000,00
Prodea - - -

Prodetur 6.000.000,00 - 6.000.000,00
Promineracao 1.063.661,53 2.661.510,24 -1.597.848,71
Proder 918.867,91 4.372.942,30 -3.454.074,39
Prodei 3.661.296,11 2.344.180,89 1.317.115,22
Total Parcial: 426.164.870,58 1.042.126.482,24 -615.961.611,66

Incentivos Fiscais Ndo Decorrentes de Programa:

Crédito
RICMS

Presumido

393.249.168,94

393.249.168,94

Implementagcdo  do
FUPIS

Red. Alig. Cartao Tel.
RICMS

Isenc. llum. E Red. 2.215.345,18 - 2.215.345,18
Aig. RICMS

Porto Seco/Com. 2.486.753,89 - 2.486.753,89
Exterior

Cesta Basica - - - -

RICMS

Veiculos Red. Aliq.
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RICMS

Red. Trib. Alig. Liq.
3% Divers.

50.296.443,14

50.296.443,14

Créditos Salariais 21.543.615,68 - 21.543.615,68
SAD

IPVA - -

Porto Seco/Trading 62.353,16 - 62.353,16
Porto Seco/Ind. Com. 797.125,97 - 797.125,97

Cartao de crédito Lei
9208/2009

57.946.221,74

57.946.221,74

Remissao/Anistia Lei 64.588.000,35 - 64.588.000,35
9434/2010

Proj. Lei Impl. Conv. 7.071.695,57 - 7.071.695,57
ICMS 66/2010

SECOPA ICMS 6.430.217,07 - 6.430.217,07
Arena/Evento/FUPIS

Total Parcial 606.686.940,69 - 606.686.940,69
TOTAL GERAL: 1.032.851.811,27 1.042.126.482,24 -9.274.670,97

Esse cenario de informacdes, dando conta de que a totalidade dos valores

previstos para os Incentivos Fiscais Nao Decorrentes de Programa foi redirecionada para

utilizacdo em Incentivos Fiscais Decorrentes de Programa evidencia grave falha no

processo de planejamento de concessao de renuncia fiscal.

Merece destaque a lacuna entre a previsao e a realizacido dos incentivos

destinados ao PRODEIC, que, de uma estimativa orcamentaria de beneficios da ordem
de R$ 288.979.681,04, alcancgou a realizacdo de R$ 922.687.726,53. Ou seja, apenas a

diferenca entre o previsto e o executado para este Programa ultrapassou 60% do total de
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A tabela a seguir apresenta os valores e a distribuicdo proporcional da

destinacao dos Incentivos realizados em cada um dos Programas:

Programa de Incentivo Incentivos concedidos (R$) %

Proalmat Agricultura 103.637.127,04 9,94%
Proalmat Industria 89.582,78 0,01%
Proarroz Industria 868.194,17 0,08%
Prodeic 922.687.726,53 88,54%
Procafé Industria 247.972,72 0,02%
Proleite 5.217.245,57 0,50%
Promineracao 2.661.510,24 0,26%
Proder 4.372.942,30 0,42%
Prodei 2.344.180,89 0,22%
Total: 1.042.126.482,24 100,00%

Incentivos Fiscais Decorrentes de Programa

4.3 DESPESAS

4.3.1 Estagio da Despesa (Empenho, Liquidacao e Pagamento)

O Tesouro do Estado, dadas as peculiaridades de sua organizagao

funcional, nao apresenta registro de despesas e de restos a pagar.
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4.4 LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Procedimentos licitatérios necessarios a operacionalizagdo do Tesouro do
Estado de Mato Grosso, quando é o caso, sdo efetuados pelas Unidades Orcamentarias
Secretaria de Fazenda e Encargos Gerais do Estado.

Nesses termos, a SEFAZ/EGE realizou procedimento de Credenciamento
(Processo 001/2010 SENF/SEFAZ-EGE), com objetivo de celebrar contratos com instituicbes
bancarias para a “prestacdo de servicos de arrecadacao e recolhimento de tributos e
outras receitas do Estado”. Para este certame, as seguintes instituicbes bancarias

encaminharam documentagao para habilitagao:

* Cooperativa SICREDI S.A;

* Caixa EconOmica Federal;

* ITAU UNIBANCO S.A;;

« BANCO DA AMAZONIA;

* BANCO BRADESCO S.A;

* BANCO COOPERATIVO DO BRASILS.A — BANCOOB; e

¢ COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE PRIMAVERA DO LESTE Ltda. - PRIMACREDI.

4.5 CONTRATOS
A seguir sdao apresentadas as informacdes dos Termos de Adesado e

Contratos celebrados pela SEFAZ/EGE e as instituicdes bancarias em decorréncia do

processo de credenciamento realizado:
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Termo celebrado Agente Arrecadador Vigéncia
Termo de Adesdo | Cooperativa SICREDI S.A. 12 meses, de 05/01/2011 a
001/2011/SENF/SEFAZ-EGE 05/01/2012
Termo de Ades3o | Caixa Economica Federal 12 meses, de 17/01/2011 a
002/2011/SENF/SEFAZ-EGE 17/01/2012
Termo de Adesdo | ITAU UNIBANCO S.A. 12 meses, de 17/01/2011 a
003/2011/SENF/SEFAZ-EGE 17/01/2012
Termo de Ades3o | BANCO DA AMAZONIA 12 meses, de 27/01/2011 a
005/2011/SENF/SEFAZ-EGE 27/01/2012
Termo de Adesdo | BANCO BRADESCO S.A. 12 meses, de 02/12/2010 a
039/2010/SENF/SEFAZ-EGE 02/12/2011
Termo de Adesdo BANCO COOPERATIVO DO|12 meses, de 10/11/2010 a
030/2010/SENF/SEFAZ-EGE BRASIL S.A - BANCOOB 10/11/2011
Termo de Ades3do | COOPERATIVA DE CREDITO|12 meses, de 22/06/2011 a
020/2011/SENF/SEFAZ-EGE RURAL DE PRIMAVERA DO|22/06/2012
LESTE Ltda. - PRIMACREDI

O BANCO DO BRASIL S.A. ndo participou do processo de
credenciamento, mas também atende ao Tesouro do Estado com a prestagao de servigos
de arrecadacao e recolhimento de tributos e outras receitas, através do Contrato 20/2011,

celebrado entre a instituicdo financeira e o Estado Mato Grosso.

4.6 CONVENIOS

Nao ha registro da celebracdo de convénios tendo como participe o

Tesouro do Estado de Mato Grosso.
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4.7 PESSOAL

O registro de pessoal do Nucleo Fazendario é efetuado na Unidade

Orcamentaria Secretaria de Fazenda.

4.8 PATRIMONIO

4.8.1 Disponibilidades

A disponibilidade de saldo apresentada no Balango Financeiro do Tesouro
do Estado no inicio do exercicio era negativa, da ordem de R$ 122.656.609,84, indicando
concessao de capacidade financeira aos o6rgaos sem disponibilidade no exercicio de
2010.

A movimentagdo resumida durante o exercicio de 2011 também aponta
para concessao de recursos acima do montante recebido, elevando o valor negativo da
disponibilidade herdada do exercicio anterior para R$ 129.965.029,53.

Titulos Valores em Reais (R$)
Saldo disponivel do exercicio anterior -122.656.609,84
Receitas arrecadadas no exercicio (total) 7.611.608.598,63
Transferéncias intragovernamentais recebidas 5.894.924,83
Receita extra-orgamentaria 4.183.876.571,54
(-) Transferéncias intragovernamentais concedidas -8.036.211.185,18
(-) Despesas extra-orgamentarias -3.772.477.329,51
(=) Saldo disponivel em 31/12/2011 -129.965.029,53
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Os valores relacionados informam apenas a movimentagao
decorrente da fonte 100 — Recursos do Tesouro.

O resultado financeiro do exercicio € de déficit e alcanca a soma de
R$ 7.308.419,69 (sete milhdes, trezentos e oito mil e quatrocentos e dezenove reais, e

sessenta e nove centavos).
4.8.2 Empréstimos a outros Orgios

A Secretaria de Fazenda realiza empréstimos a outras unidades
orcamentarias da esfera administrativa do Estado, nas ocasibes em que,
temporariamente, se faz necessario socorrer esses Orgdos por conta do surgimento de
obrigac¢des em situagao de insuficiéncia de recursos.

Os empréstimos sao formalizados por meio de Contratos de Mutuo entre a
SEFAZ e a Unidade Orgamentaria tomadora dos recursos, onde se estabelecem os
valores e prazos envolvidos.

Além da formalizagdo por meio de Contrato de Mutuo, a concessao de
empréstimos n&o poderia prescindir de autorizagdo legislativa como vem ocorrendo,
conforme previsao expressa no artigo 165, inciso VI, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, verbis:

Art. 165 Séo vedados:
VI — a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgdo para outra, ou de

um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;
O artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal também veda essa pratica,

quando nao precedida de autorizagao Legislativa.

O quadro abaixo informa os saldos dos empréstimos realizados até o inicio
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do exercicio de 2011, os valores concedidos e recebidos em devolucao durante o ano,

bem como os saldos transferidos no encerramento do ano fiscal:

Unidade Saldo proveniente Empréstimos Devolugdes Saldo em
orcamentaria do exercicio de 2010 concedidos 31/12/2011
durante o ano
07401- CEPROMAT 5.460.000,00/ 5.460.000,00
11101 - SAD 3.132.487,83| 3.132.487,83
11303 - MT SAUDE 349.616,49 349.616,49

11602 - FUNPREV

35.973.141,48

34.322.470,33

20.933.715,16

49.361.896,65

12302- INDEA 1.592.069,35 1.592.069,35
12401 - EMPAER 95.781,84 95.781,84
17502 - MT GAS 1.284.000,00 14.000,00| 1.270.000,00
22606 - FUPIS 581.802,60 581.802,60
26201- UNEMAT 2.341.187,61 2.341.187,61

Total:

40.488.201,04

44.644.356,49

34.055.262,55

51.077.294,98

4.8.3Divida Ativa de Longo Prazo

Merece destaque o registro no Balango Patrimonial (Anexo 14 da Lei

4320/64) do exercicio 2011, no subgrupo “Divida Ativa de Longo Prazo”, do valor liquido

estimado da ordem de R$ 10.863.559.084,10, enquanto que a “Provisdo para Perdas da
Divida Ativa” alcangou a cifra de R$ 10.827.723.862,56, valor equivalente a 99,67% do

total da divida.
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Os Balancgos Patrimoniais dos exercicios anteriores, 2009 e 2010,
apresentavam valores de Provisao para Perdas da Divida Ativa, respectivamente iguais a
“zero” e R$ 93.896.671,43, este ultimo, inferior a 1% (um porcento) do valor registrado a
época para a Divida Ativa de Longo Prazo.

Destaque-se que, se até o exercicio de 2009 o Tesouro do Estado
nao registrava valores a titulo de Provisdo para Perdas da Divida Ativa, tal subgrupo
passou a registrar um valor da ordem de 99,67% daquele contabilizado para a Divida
Ativa de Longo Prazo, crédito cuja atribuicdo de recuperagao recai sobre a Procuradoria
Geral do Estado.

4.8.4 Empréstimos e financiamentos de Longo Prazo

Este subgrupo patrimonial apresentava saldo em 31/12/2010 da
ordem de R$ 6.140.429,68, registrando incremento ao longo do exercicio 2011 até
alcancar o valor de R$ 7.416.482,53.

O acréscimo de saldo ocorrido ao longo 2011 é decorrente da
atualizagao dos créditos oriundos da concessao de prazo especial de pagamento do
Programa de Desenvolvimento Industrial do estado de Mato Grosso — PRODEI — créditos

tributarios postergados.
4.8.5 Participagoes Societarias

O saldo das participagdes societarias em Sociedades de Economia
Mista mantem-se inalterado desde 31/12/2009, apresentando valor da ordem de R$
1.534.364,29.

O relatdrio das contas anuais de gestao do exercicio 2010 registrou

recomendacgao, referendada pelo Acérdao 2862/2011, no sentido de que o Tesouro do
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Estado passasse a observar , a partir de 2011, as normatizagdes em vigor sobre
avaliagao de investimentos societarios para coligadas e controladas (Método de Custo e
Equivaléncia Patrimonial), para o ajustamento dos valores registrados.

Nesses termos, devera o gestor manifestar-se sobre a ndo adocéao

das recomendacdes referendadas pelo Acérdao.

4.8.6 Ativo Imobilizado

Os bens imoveis das Unidades Orgamentarias que compde a SEFAZ
estao registrados no FUNGEFAZ — Fundo de Gestao Fazendaria.

Nesse sentido, o relatorio das contas anuais de gestado relativas ao
exercicio 2010 apontava que o registro constante do Balango Patrimonial do Tesouro do
Estado a época, valor da ordem de R$ 260.132.325,25, deveria ser corrigido, passando a
ser contabilizado no Balanco Patrimonial do FUNGEFAZ.

Da analise do Balango Patrimonial do Tesouro do Estado para o
exercicio 2011 pode-se verificar que a inconsisténcia foi sanada, com a apresentagao de

saldo igual a “zero” para esse subgrupo em 31/12/2011.
4.8.7 Consignacgoes e depdsitos

Esse subgrupo do Balango Patrimonial, que representa os
compromissos financeiros relativos a caugdes, depodsitos judiciais, depdsitos de terceiros

e credores diversos de Unidades Orgcamentarias extintas, apresentava saldo em
31/12/2011 da ordem de R$ 56.987.413,23.
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4.8.8 Obrigacoes Pendentes a Curto Prazo

Subgrupo integrado pelas receitas do Tesouro a repassar (entidades
credoras) e pelo montante da disponibilidade financeira concedida no execicio,
apresentava em 31/12/2011 o valor registrado de R$ 532.143.272,01
4.8.9 Obrigagoes exigiveis a Longo Prazo

Integrado por contribuigdes ao FUNDED (Fundo de Desenvolvimento
Desportivo do Estado de Mato Grosso) sobre PRODEI a compensar, além de obrigagdes
decorrentes de precatorios e sentengas judiciais, este subgrupo do Balango Patrimonial
registrou o montante de R$ 882.635.756,63.
4.8.10 Patrimonio Liquido

A Demonstragdo das variagbes Patrimoniais (Anexo 15 — Lei
4320/64) apresenta resultado patrimonial deficitario em decorréncia, predominantemente,
dos registros efetuados para Provisdo para Perdas da Divida Ativa para o exercicio da
ordem de R$ 9.986.750.495,77,

5. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

5.1 Denuncias

Nao foram apresentadas ao TCE/MT denuncias contra atos de

gestao praticados pelo administrador ou responsavel pelo Tesouro do Estado.

35



\ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
: Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 1 CE/MT
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Fls

Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

5.2 Representacdes Internas e Externas

Nado foram propostas a segunda Relatoria do TCE/MT

Representagdes de Natureza Interna ou Externa durante o exercicio 2011.

5.3 Prestacao de Contas

As informagdes e os documentos obrigatorios foram enviados ao
TCE/MT tempestivamente (Art. 70 da CF e Art. 184 da Resolugao 14/2007 — TCE/MT).

5.4 Sistema de Controle Interno

O Sistema de Controle Interno é executado pelo Nucleo Juridico
Fazendario do governo do Estado, organizagdo administrativa a qual esta vinculada a
Unidade Orgcamentaria do Tesouro.

As contas anuais apresentadas ao TCE/MT foram acompanhadas de
um “Relatério das Atividades Desenvolvidas no Exercicio Financeiro 2011”7, assinado pelo
Superintendente de Gestao de Contabilidade do Estado e pelo Secretario de Estado de
Fazenda, respectivamente, os servidores Luiz Marcos de Lima e Edmilson José dos
Santos. O documento apresenta dados quantitativos e qualitativos acerca da execugao
orcamentaria e financeira, alem da analise dos aspectos mais relevantes dos balancos

financeiro e patrimonial.

6. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de
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falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:

1) Que os procedimentos administrativos e contabeis necessarios ao registro das
receitas e suas respectivas deducgdes pelo regime de competéncia e observancia
do principio da oportunidade sejam imediatamente implementadas, caso isto ainda
nao tenha ocorrido desde 1° de janeiro de 2012, data limite estabelecida para a

implementagao dessas praticas pela STN;

2) Que se efetue adequadamente na Unidade Orgamentaria do Tesouro do Estado
o registro das receitas provenientes das transferéncias constitucionais, em

atendimento ao principio da unidade de caixa — item 4.2.2;

3) Que se observe as normatizagdes em vigor sobre avaliagdo de investimentos
societarios para coligadas e controladas (Método de Custo e Equivaléncia

Patrimonial) para a adequagé&o do valor registrado como investimento societario;

4) Que se Implemente procedimento para integragéo dos incentivos fiscais com o
registro da receita, de modo a possibilitar a emissao de relatérios contabeis da
previsdo e da realizagao dessas isengdes por imposto.

7. CONCLUSAO

Devera o gestor manifestar-se acerca dos seguintes achados de

auditoria:

1) inconsisténcias encontradas nas informagdes apresentadas pela Secretaria

do Tesouro Nacional e aqueles enviadas pela Superintendéncia de gestao da
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Contabilidade do Estado, relativas aos registros das receitas provenientes de

transferéncias Constitucionais — 4.2.2;

2) Recorréncia de resultado financeiro deficitario indicando concessao de
recursos acima do montante recebido. Déficit financeiro da ordem de R$
122.656.609,84 ao fim do exercicio 2010 e de R$ 129.965.029,53, em
31/12/2011 - 4.8.1;

3) Reiterada necessidade de concessao de empréstimos, por meio de Contrato
de Mutuo, ao FUNPREV — Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso,
de tal modo que, mesmo com as devolucdes que vem cumprindo o Orgéo
tomador dos recursos ao longo dos ultimos trés exercicios, verifica-se a
existéncia de um montante remanescente ou residual ndo devolvido ao
Tesouro, com valor médio da ordem de R$ 42.829.650,10 — 4.8.2;

4) Critérios adotados para a estimativa e contabilizagdo dos subgrupos do
balango Patrimonial “Divida Ativa de Longo Prazo” e “Provisdo para Perdas da

Divida Ativa”, justificando a proporgao entre essas duas grandezas.

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras
analisadas no exercicio, para fins de citacdo do Sr. Edmilson José dos Santos, nos termos
do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

7.1 FB Planejamento/Or¢camento_Grave. Auséncia de prognostico das
receitas com base na série histérica de arrecadacéo.
- Previsbes orgamentarias para os principais componentes da receita nao

atendem as disposi¢cdes do Manual da Receita Federal editado pela Secretaria
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do Tesouro Nacional (Portaria Conjunta STN/SOF 4/2010), que prescreve a
consideragao da evolugao dos valores a partir da apreciagao da seérie histérica

da arrecadacao tributaria — item 4.2.1;

7.2 FB Planejamento/Or¢camento_Grave. Falha no processo de planejamento
de concessao de incentivos fiscais.

- A totalidade dos valores previstos para os Incentivos Fiscais Nao Decorrentes
de Programa foi redirecionada para utilizacdo em Incentivos Fiscais
Decorrentes de Programa evidenciando grave falha no processo de

planejamento de concessao de renuncia fiscal. — item 4.2.3.4;

7.3 CB 02. Contabilidade_ Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4320/64).

- Registro contabil da previséo e realizagdo dos incentivos fiscais efetuados no
Ativo e Passivo Compensados, contrariando as determinacées do TCE-MT e
da Secretaria do Tesouro Nacional, que dispde que o registro da receita deve
abranger o montante dos recursos que o ente tem competéncia de arrecadar e
que os valores que nao ingressaram (renuncia fiscal) devem ser deduzidos da

receita estimada (método da dedugéao da receita) — item 4.2.3.4; e

7.4 FB 10 Planejamento/Or¢camento_Grave. Transposicdo, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra, ou
de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa (art. 167, VI —
CF/88).

- Concessao de empréstimos a outras Unidades Orcamentarias por meio de

solicitacdo via oficio, formalizadas através de Contratos de Mutuo — 4.8.2.

39



\ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
: Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 1 CE/MT
I — e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Fls

Rub.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES ESTADUAIS em Cuiaba, 25/junho/2012.

Flavio Vieira

Auditor Publico Externo
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