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Exmo. Senhor Secretario,

O presente processo refere-se a defesa enviada pelo Sr. Edmilson José dos
Santos - Secretario de Fazenda ao longo do exercicio 2011, e pelos Srs. Luiz Marcos de
Lima e Adao José de Francga, respectivamente, Contador e Responsavel pela Unidade de
Controle Interno da Unidade Orgamentaria Tesouro do Estado no mesmo periodo, em
resposta ao Oficio 465/2012/GAB-VAS/TCE-MT, que deu conhecimento aos gestores do
Relatério de Auditoria das Contas Anuais de Gestdo de 2011 desse Orgéo (fls. 107 a 146 -
TC), e estabeleceu prazo para o contraditorio e a ampla defesa.

Nesse termos, as paginas 156 a 168, os gestores apresentam seus
esclarecimentos, contestagbes e providéncias tomadas acerca das irregularidades
apontadas no relatorio de auditoria.

Ao final da analise, indica-se a classificagado das irregularidades de acordo

com a Resolugdo Normativa n°® 17/2010/TCE-MT, alterada pela Resolu¢ao 16/2011.
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| - ANALISE DA DEFESA

|1 RECOMENDACOES

Os gestores, em sua peca de defesa, manifestaram-se pontualmente sobre
cada uma das recomendacgdes registradas no Relatério de Auditoria das Contas Anuais de
Gestao de 2011.

Transcreve-se a seguir as recomendacdes, as manifestacées pontuais da

defesa e, quando oportuno, comentarios conclusivos desta auditoria.

6.1) Que os procedimentos administrativos e contabeis necessarios ao
registro das receitas e suas respectivas dedugcoées pelo regime de
competéncia e observancia do principio da oportunidade sejam
imediatamente implementadas, caso isto ainda nao tenha ocorrido desde 1°
de janeiro de 2012, data limite estabelecida para a implementagdao dessas

praticas pela STN;

Manifestacao da Defesa

“Assim esclarecemos:

1.1 A contabilizagdo da receita por competéncia no FIPLAN depende de
disponibilizagdo de dados gerados pelos diversos sistemas de arrecadagdo
existentes no Estado. Foram tomadas providéncias de um modo geral, mas foi
dada atencdo especial ao registro das receitas tributarias pelo fato de
representarem a maior parcela das receitas sujeitas ao novo regime de registro
contabil.

1.2 As especificagbes para a integragdo do FIPLAN com os sistemas de controle
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da receita tributaria: Conta Corrente Fiscal CCF — Versdo 3.0, sistema de
controle do IPVA e o sistema de quantificagdo da rentncia fiscal -QRF, foram
efetuadas e os procedimentos a serem adotados foram definidos. A situagcdo
atual das implementagées € a seguinte:

a) O registro das receitas de ICMS, ITCD, Taxas, Multas, Juros e Moras e
incentivos dessas receitas tera como sistema alimentador o CCF 3.0. Esta
versdo do sistema € nova e encontra-se em fase de estabilizacdo. Dado o
volume de inconsisténcias apresentado, a gestora do sistema avaliou que o
risco de gerar registro contabil errado € muito grande e solicitou a
Superintendéncia de Gestao da Contabilidade prorrogagcdo de prazo para a
finalizagdo da integragdo com o FIPLAN. Considerando os prazos fixados pela
STN, estudamos um plano alternativo com o objetivo de adotarmos
imediatamente a contabilizagcdo dessas receitas por competéncia, mas com um
ciclo mensal e ndo diario, como convém. Assim, estamos realizando os ultimos
ajustes para a implementagcédo da nova sistematica, que deve proporcionar o
registro mensal das receitas citadas, agora no més de agosto/2012.

b) O registro das receitas de IPVA e das Multas, Juros e Moras e incentivos
fiscais dele decorrente tera como fonte alimentadora o sistema de IPVA, cuja
integracdo esta em processo de homologacdo, devendo o registro por
competéncia, ocorrer diariamente a partir do més de agosto de 2012.

c) O registro dos incentivos fiscais decorrentes de programas sera alimentado
pelo sistema Quantificagao da Renuncia Fiscal. Tal qual o CCF 3.0, o QRF
também apresenta necessidade de ajustes e igualmente ao ICMS e seus
acessorios, estaremos efetuando registro contabil, com ciclo mensal, a partir do

més de agosto de 2012.”

Analise da Defesa

Cumpre destacar que os alertas e recomendagdes emanados das equipes
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de auditoria do TCE no que tange as providéncias de adequagao para a implantagao do
regime de competéncia para os registros contabeis das receitas ja se podiam verificar
desde a emiss&o dos relatérios quadrimestrais do acompanhamento simultdneo da gestéo
do exercicio 2010 da Unidade Orcamentaria Tesouro do Estado.

As exigéncias do TCE sempre estiveram alinhadas com a obrigatoriedade
imposta pelas Portarias Conjuntas STN/SOF 03/2008 e 02/2009, que expressavam as
metas e prazos a serem atendidos pelos Entes Federados com relagdo ao
enquadramento as novas regras da Contabilidade Publica.

Transcorridos mais de dois anos daqueles primeiros alertas do TCE quanto
as providéncias de adequacéao, conhecer do conteudo das justificativas ora apresentadas
acompanhadas da informacdo de que a SEFAZ ndo esta em plenas condigdes de
responder as exigéncias do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, salvo se
lancando m&o de arremedos e improvisos em seus sistemas, soa desarrazoado e permitir
presumir desidia dos gestores responsaveis.

Em sentido contrario, seria desproporcional o Tribunal de Contas adotar
postura mais restritiva do que a propria Secretaria do Tesouro Nacional, no que se refere
as exigéncias de metas e prazos para as transformagdes que precisam empreender as
Administragdes Publicas.

Nesse contexto, o ultimo comando da STN sobre o assunto, a Portaria
828/2011, reprogramou os prazos limites para as Administracbes se adequarem,
estabelecendo que cada Ente da Federagao devesse divulgar, até 90 (noventa) dias apos
o inicio do exercicio 2012, em meio eletrbnico de acesso ao publico e ao Tribunal de
Contas ao qual esteja jurisdicionado, os Procedimentos Contabeis Patrimoniais e
Especificos adotados e o cronograma de agdes a executar até 2014.

Por sua vez, o TCE-MT editou a Resolugcao Normativa 03/2012 ratificando as
metas e prazos estabelecidos na Portaria 828/2011 da STN e assumindo seu papel de
indutor das iniciativas coordenadas para que as Administracdées Municipais e do Estado
de Mato Grosso alcancem o objetivo nacional de convergéncia da contabilidade aplicada

ao setor publico.
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6.2) Que se efetue adequadamente na Unidade Orgamentaria do Tesouro do
Estado o registro das receitas provenientes das transferéncias
constitucionais, em atendimento ao principio da unidade de caixa — item
4.2.2;

Manifestacao da Defesa

“Assim esclarecemos:

2.1 As “diferencgas de valores” na contabilizagcdo estdo esclarecidas na informagéo
referente ao Achado de Auditoria n° 01.

2.2 A forma de apresentacdo desse tipo de receita nos relatorios passou por
alteragbes para atender recomendacado da equipe do TCE que avaliou as
contas do exercicio de 2010, pois tinhamos parametrizado o sistema para que
em fungdo de um determinado tipo de fonte de recurso, a natureza da receita,
apesar de ser registrada no Tesouro, ndo aparecesse grafada na Unidade
Orgcamentaria que faz gestdo da fonte de recurso, ao receber um repasse
financeiro, como “Cota Recebida do Tesouro” e sim com o0 seu nome por
extenso. A transferéncia da Unido denominada CIDE é uma delas. Embora
registrada pelo Tesouro, a execugdo orgamentaria das agbes governamentais
com a fonte de recurso a ela vinculada (Fonte 111) ocorre no EGE/SEFAZ.
Assim, nesta Unidade Orgcamentaria, no exercicio de 2011, ao se emitir um
relatorio de receita, constatava-se essa natureza de receita e tinha-se a falsa
impressao de que o EGE/SEFAZ era o beneficiario da transferéncia federal; e
nao era. Por isso, algumas receitas de transferéncia, em 2011, ndo aparecem
no Tesouro. Contudo, neste exercicio de 2012, esse problema, como foi

acordado, foi resolvido.”
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Andlise da Defesa

Analisadas as ponderagcbes da defesa, considera-se atendida essa

recomendagao.

6.3) Que se observe as normatizacbes em vigor sobre avaliagdo de
investimentos societdarios para coligadas e controladas (Método de Custo e
Equivaléncia Patrimonial) para a adequag¢do do valor registrado como

investimento societario;

Manifestacao da Defesa

“Assim esclarecemos:

3.1 A primeira contabilizagdo para controle de investimento pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial ocorreu no exercicio de 2011 com relagdo aos
investimentos do Estado na estatal MT FOMENTO, atendendo as
recomendacgoes do TCE.

3.2 A contabilizagdo dos investimentos societarios nas demais estatais deve
ocorrer até dezembro de 2012, conforme ja declarado no “Cronograma de
Acbes — Nova Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico” publicado pela
Portaria 159/2012/SEFAZ/MT no diario Oficial de 22/06/2012. Atualmente,
estamos efetuando levantamento dos montantes investidos e da situagéo
econbémica /financeira da estatal com o objetivo de orientar a composi¢do dos

valores a serem registrados.”

Analise da Defesa

Analisadas as ponderacbes da defesa, considera-se atendida essa
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recomendacao.

6.4) Que se Implemente procedimento para integragao dos incentivos fiscais
com o registro da receita, de modo a possibilitar a emissdo de relatorios

contabeis da previsao e da realizagao dessas isengées por imposto.

Manifestacao da Defesa

“Assim esclarecemos:

4.1 Conforme ja foi exposto na informagéo prestada a Recomendacgdo de Auditoria
6.1, a partir do més de agosto/2012 passaremos a efetuar o registro contabil
dos incentivos fiscais com o seguinte ciclo:

a) Incentivos fiscais de ICMS e seus acessorios — mensal;
b) Incentivos fiscais de ITCD e seus acessorios — mensal;
c¢) Incentivos fiscais decorrentes de programas — mensal;

d) Incentivos fiscais de IPVA e seus acessorios — mensal.”

Analise da Defesa

Analisadas as ponderacbes da defesa, considera-se atendida essa

recomendacao.

.2 ACHADOS DE AUDITORIA

Os gestores, em sua peca de defesa, manifestaram-se pontualmente sobre

cada um dos achados de auditoria assentados na conclusido do Relatdério das Contas

Anuais de Gestao de 2011.
Transcreve-se a seguir os achados de auditoria, as manifestagdes pontuais
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da defesa e, quando oportuno, comentarios conclusivos desta auditoria.

1)

inconsisténcias encontradas nas informagcbées apresentadas pela

Secretaria do Tesouro Nacional e aquelas enviadas pela Superintendéncia de

gestao da Contabilidade do Estado, relativas aos registros das receitas

provenientes de transferéncias Constitucionais — 4.2.2;

Manifestacao da Defesa

“Assim nos manifestamos:

5.1Com relagdo ao FPE, a diferenca de R$ 277.352.992,78 diz respeito ao

FUNDEB (Fonte 122) contabilizado no Tesouro Estadual (UO 99000) na
natureza da receita 1.7.2.1.01.01.04 — Recursos Destinados ao FUNDEB, bem
como na redutora de receita 9.7.2.1.01.01.04 — Dedugdo dos Recursos
Destinados ao FUNDEB.

5.2Com relagdo ao IPI, a diferenga de R$ 12.756.199,70 diz respeito a Cota Parte

dos Municipios (Fonte 116) contabilizada no Tesouro Estadual (UO 99000) na
natureza de receita 1.7.2.1.01.12.06 — Recursos destinados aos Municipios.

5.3Com relagdo a Desoneracdo LC 87/96 — Lei Kandir, a diferenca de R$

5.677.044,72 diz respeito ao FUNDEB (Fonte 122) contabilizada no Tesouro
Estadual (UO 99000) na natureza de receita 1.7.2.1.36.03.00 — Recursos
Destinados ao FUNDEB, bem como, na redutora de receita 9.7.2.1.36.03.00 —
Deducéao de Recursos Destinados ao FUNDEB.

5.4Com relagdo a CIDE, a diferenca de R$ 16.102.540,50 diz respeito a Cota

Parte dos Municipios — CIDE (Fonte 111) contabilizada na EGE/SEFAZ (UO
30102) na natureza de receita 1.7.2.1.01.13.02 — Recursos Destinados aos
Municipios , devido ao cadastro do codigo de tributo 5452 — CIDE/FPM estar

vinculado a essa UO. Esta sendo verificado, em 2012, junto ao SIF — Sistema



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

"\ q Secretaria de Controle Externo e
Conselheiro Valter Albano

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato Grosso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.:

||||||||||||||||||||||

de Informacgées Fiscais, se procede essa vinculagdo a UO em questao.

5.5 Com relagdo ao FEP, a diferenca de R$ 769.668,22 refere-se a reversdo de
saldo conforme a LC 360/2009 da SEMA (UO 27101) que, pela metodologia
adotada, a receita no Tesouro Estadual foi registrada na natureza de receita
1.9.9.0.99.23.01 — Reversdo de Saldo Receita Corrente LC 360/2009. Estéa
sendo revisada em 2012;

5.6 Com relagdo ao CFURH, a diferenga de R$ 1.181.409,54 refere-se a reversao
de saldo conforme LC 360/2009 da SICME (UO 17101) e METAMAT (UO
17501) que, pela metodologia adotada, a receita no Tesouro estadual foi
registrada na natureza da receita 1.9.9.0.99.23.01 — Reversédo de Saldo Receita
Corrente LC 360/2009. Esta sendo revisado em 2012;

5.7Com relagdo ao SIMPLES NACIONAL, a diferenca de R$ 221.586,24
corresponde ao somatdrio das diferencas de conciliagbes mensais da conta de
arrecadagdo do SIMPLES NACIONAL 5447-X, que dentro de um processo
dinamico vao se regularizando no transcorrer do exercicio, como por exemplo,
as RSSs (Documentos de Receita pela Integragdo) n°s 99000.0000.11.275018-
5 de 20/09/2011, regularizada em 03/10/2011 e 99000.0000.11.301377-1 de
31/10/2011, regularizada em 03/11/2011. Pode-se constatar pelo Anexo IV —
Anexos especiais do Balango de 2011, a existéncia de R$ 37.102,21 que
corresponde as receitas pela integragdo (RSS) do SIMPLES NACIONAL
contabilizadas no razo contabil do Tesouro Estadual em 2011 e creditadas no
extrato bancario da conta 5447-X nos dias 02 e 03/01/2012, consideradas como

pendéncias de transi¢do.”

Andlise da Defesa

Analisada a manifestacdo da defesa, considera-se esclarecido o
apontamento de auditoria em questdo, recomendando-se que se registre, a titulo de ponto

de controle de auditoria a ser efetuado pelo controle externo simultdneo do exercicio
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2012, a cargo da SECEX da Relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo, a efetiva verificagdo
do registro da receita proveniente da Transferéncia Constitucional da CIDE na Unidade
Orcamentaria do Tesouro do Estado, em atendimento ao principio contabil da unidade de

caixa.

2) Recorréncia de resultado financeiro deficitario indicando concessao de
recursos acima do montante recebido. Déficit financeiro da ordem de R$
122.656.609,84 ao fim do exercicio 2010 e de R$ 129.965.029,53, em
31/12/2011 - 4.8.1;

Manifestacao da Defesa

“Assim esclarecemos:

6.1Apesar do recorrente resultado financeiro deficitario, esta em processo de
elaboragéo, plano de providéncia para corrigir o presente achado de auditoria.
Ressaltamos que em virtude das recentes mudancas nas pastas dessa
Secretaria de estado de Fazenda, estamos levantando as oportunidades de
melhoria , para sanar problemas como este, que nos fora apresentado.
Ademais, comunicamos que estaremos enviando o referido plano de
providéncias para conhecimento deste egregio Tribunal, tdo logo esteja

concluido.”

Analise da Defesa

Reitera-se que o achado de auditoria apontado, considerado pelo TCE
irregularidade de natureza gravissima, ocorreu no exercicio 2010, com recorréncia no
exercicio 2011, sem que providéncias efetivas tenham sido empreendidas pelos gestores,

que ao tempo desta manifestagdo de defesa, em Agosto de 2012, restringem-se a
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informar a este Tribunal que estdo “levantando oportunidades de melhoria, para sanar
problemas como este”, ao qual foram apresentados.

O § 1° do Art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a
‘responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a a¢éo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas...”.

Ainda, o Art. 48, “b”, da Lei 4.320/64, ja preconizava a necessidade de se
‘manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias
de tesouraria.”

Portanto, a ocorréncia reiterada de resultado financeiro deficitario indicando,
no caso especifico do Tesouro do Estado, concessao de recursos acima do montante
recebido, ndo pode ser enfrentada pelos gestores com o descompromisso que sugere a
manifestacdo de defesa, enquanto a Constituicdo Federal e as Leis de Responsabilidade
Fiscal e da Contabilidade Publica proibem terminantemente essas praticas.

No entanto, cumpre considerar que essa irregularidade certamente néo se
da propriamente por agdo ou omissao da gestao da Unidade Orgamentaria do Tesouro do
Estado, a quem incumbe apenas a tarefa dos registros contabeis dos fatos aqui relatados.

Ainda assim, nesses termos, recomenda-se o0 registro da seguinte
irregularidade em face do Secretario de Estado de Fazenda Sr. Edmilson José dos

Santos:

DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de déficit de execugao
orgcamentaria, sem a adog¢ao de providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal;
arts. 1°, § 1°,, 4°, I, “b”, e 9° da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei
4.320/1964).

3) Reiterada necessidade de concessao de empréstimos, por meio de
Contrato de Mutuo, ao FUNPREV - Fundo de Previdéncia do Estado de
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Mato Grosso, de tal modo que, mesmo com as devolugdées que vem
cumprindo o Orgao tomador dos recursos ao longo dos ultimos trés
exercicios, verifica-se a existéncia de um montante remanescente ou
residual ndao devolvido ao Tesouro, com valor médio da ordem de R$
42.829.650,10 — 4.8.2;

Manifestacao da Defesa

“Assim esclarecemos:

7.1 Os empréstimos realizados pelo Tesouro ao Fundo de Previdéncia do Estado
de Mato Grosso sédo originados em fungédo da inadimpléncia da Unido e do
Estado de Mato Grosso do Sul no cumprimento de suas obrigagdes previstas
no artigo 27 da LC 31/1977, formalizado por meio do Convénio 2006CV003 e
seus aditivos.

‘Art. 27 — A responsabilidade do pagamento dos inativos e
pensionistas existentes até 31 de dezembro de 1978 cabe ao
Estado de Mato Grosso, com a colaboragéo financeira do Estado
de Mato Grosso do Sul e do Governo Federal, conforme
proposicdo a ser apresentada pela Comissdo Especial de que
trata esta Lei.”

7.2 Os inativos e pensionistas a que se refere o artigo 27 da LC 31/1977 estao sob
gestédo do Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso.

7.3Com relagcdo a cota parte da Unido, a mesma ndo realiza o repasse
mensalmente, em que pese a folha ser rigorosamente paga ao final de cada
més, o que leva a necessidade de empréstimos. Encontra-se tambem em
andamento junto a Uni&o, trabalhos com o intuito de definir o indice de reajuste
(corre¢do anual da folha) da colaboragéo financeira devida pela Unido para o

pagamento de inativos e pensionistas. Para efeito de repasse dos valores, a
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Unido n&o considera os valores da recomposicdo anual aos servidores
praticado pelo nosso Estado. Porem, o Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao, por meio do Oficio 224/SE-MP., de 22 de maio de 2012, em anexo
(doc. 01), propbe a criagdo de grupo de trabalho para avaliar a questao do
reajuste anual dos servidores contemplados no Convénio 003/2006.

7.4 Com relagdo a cota parte de Mato Grosso do Sul, este ente nao tem realizado
0 repasse de sua cota parte, o que motiva também o empréstimo do Tesouro
para assegurar o pagamento das obrigag¢des. As solicitagbes de regularizagéo
dos repasses tém sido encaminhadas e reiteradas sistematicamente.

7.5 Ademais, agbes conjuntas desta Secretaria de estado de Fazenda,
Administragdo e Procuradoria Geral do Estado tem sido realizadas com vistas a
assegurar os direitos do estado de Mato Grosso, concernentes ao Convénio
003/2006 e aditivos.

7.6 Com o fim de garantir o retorno dos valores relativos aos contratos de
concessdo de empréstimo ao FUNPREV, esta em processo de elaboragéo,
plano de providéncia para corrigir o presente achado de auditoria. Ressaltamos
que em virtude das recentes mudancas nas pastas dessa Secretaria de estado
de Fazenda, estamos levantando as oportunidades de melhorias, , para sanar
problemas como este, que nos fora apresentado. Ademais, comunicamos que
estaremos enviando o referido plano de providéncias para conhecimento desse

egrégio Tribunal, t4o logo esteja concluido.

Analise da Defesa

Analisada a manifestagcao da defesa, considera-se esclarecido o achado de

auditoria.

4) Critérios adotados para a estimativa e contabilizacao dos subgrupos

do Balango Patrimonial “Divida Ativa de Longo Prazo” e “Provisao para
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Perdas da Divida Ativa”, justificando a proporcao entre essas duas

grandezas.

Manifestacao da Defesa

“Assim nos manifestamos:

8.1 O manual da STN denominado PCSP Parte Il — Procedimentos Contabeis
Especificos, apresenta no topico 3.05.00, as regras de contabilizagdo da Divida
Ativa e a provisdo para as perdas estdo detalhadas no item 03.05.13.04 -
Forma de Mensuragéo do Ajuste de Perdas.

8.2 Duas formas sédo apresentadas:

a) Metodologia com base na avaliagao de estoque para calculo do ajuste —
a ser aplicada pelo ente que detém um bom controle deste tipo de ativo; e

b) Metodologia baseada no histérico de recebimentos passados — a ser
utilizada pelos entes que ndo tem bom controle deste tipo de ativo.

8.3 Por ndo dispormos de dados na qualidade demonstrada no manual para a
aplicagdo do primeiro método, ndo nos sobrou outra alternativa e por isso a
proviséo para perdas aplicada no Estado obedeceu ao sequndo método, que é
altamente influenciado pelo valor anual de realizagdo da Receita da Divida
Ativa, historicamente muito baixa frente ao volume do estoque.

8.4 A Secretaria de Fazenda, em parceria com a PGE, tem envidado esfor¢os no
sentido de aumentar a eficiéncia tanto no controle deste ativo como na melhoria
dos indices de realizagdo da receita. Neste exercicio foi celebrado um contrato

com o Banco do Brasil.”

Andlise da Defesa

Analisados os esclarecimentos da defesa, resta claro que nao recai sobre a
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Unidade Orgamentaria do Tesouro do Estado a responsabilidade sobre os achados de
auditoria, devendo-se imputar a Procuradoria Geral do Estado, o énus do histérico de
ineficiéncia e ineficacia na recuperacao dos valores devidos ao Estado inscritos em Divida
Ativa.

Apenas para ilustrar, no fechamento do exercicio de 2010, o Estado de
Minas Gerais, que possuia a época PIB 06 (seis) vezes superior ao de Mato Grosso, algo
em torno de 300 Bilhdes de Reais la contra ndo mais do que 50 Bilhdes aqui, recuperou
valores inscritos em Divida Ativa da ordem de aproximadamente 665 Milhdes de Reais,
contra pouco mais de 50 Milhdes de Reais em Mato Grosso, cifra quase 14 (Catorze)
vezes menor que a do Estado do Sudeste.

Obviamente, ha que se considerar as diferengas entre as estruturas
administrativas incumbidas dessa recuperacdo de ativos nos dois Estados e suas
realidades absolutamente distintas sob os aspectos econémico, social, cultural, entre
outros.

Por outro lado, ndo pode Mato Grosso simplesmente desprezar ativos da
ordem de 10 Bilhdes de Reais, que equivalem hoje a algo proximo de 75% do Orgamento
Anual do Estado para 2012, praticamente abdicando de seu direito de cobrar os valores
inscritos em Divida Ativa.

Isto posto, e a luz das novas exigéncias do controle externo voltado para o
resultado das politicas publicas, recomenda-se ao Exmo. Relator que proponha a SECEX
da Relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo, responsavel pelo controle externo simultdneo
da Unidade Orgamentaria da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio 2012,
especial atengdo quanto a necessidade de se estabelecer perspectivas minimamente
aceitaveis para a recuperacado dos ativos do Estado, inscritos em Divida Ativa e sob

responsabilidade da PGE.

.3 IRREGULARIDADES

Os gestores, em sua peca de defesa, manifestaram-se pontualmente sobre
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cada uma das irregularidades apontadas na conclusédo do Relatério das Contas Anuais de
Gestao de 2011.
Transcreve-se a seguir as irregularidades, as manifestagdes pontuais da

defesa e os comentarios conclusivos desta auditoria.

7.1 FB Planejamento/Or¢camento_Grave. Auséncia de progndéstico das receitas
com base na série histoérica de arrecadacgéo.

- PrevisGes orgcamentarias para os principais componentes da receita ndo atendem
as disposicées do Manual da Receita Federal editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (Portaria Conjunta STN/SOF 4/2010), que prescreve a consideragado da
evolugdo dos valores a partir da apreciacdo da série historica da arrecadagdo

tributaria — item 4.2.1;

Manifestacao da Defesa

“9.1 Em relagéo a esse ponto, cabe esclarecer que a metodologia de previsdo das

receitas adotada por esta Secretaria, leva em consideracdo realizagcbes
passadas e também o comportamento das variaveis econémicas, como PIB e
IGP-DI, além de cenarios futuros esperados.
As previsbes orgamentarias de alguns componentes da receita, citadas nos
apontamentos feitos por essa Egrégia Corte, item 4.2.1, as fls. 12, 13 e 14,
referentes a Receitas Patrimoniais, Servigos, Outras Receitas Correntes e
Capital, ficaram prejudicadas pelos seguintes motivos: As Receitas
Patrimoniais foram estimadas com base na média de realizagdo dos dois
ultimos anos (2009 e 2010), todavia no exercicio 2011 houve redugédo no saldo
médio da Conta Unica do Estado. Outro motivo que fez com que a previsdo
dessa rubrica ficasse inflada, foi a baixa na taxa dos juros, fato de dificil
prognostico na época da proje¢do das receitas.

As Receitas de Servigo ndo possuem constancia na sua realizagdo, o que
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dificulta fazer previsbes com algum grau de certeza, haja vista a obediéncia ao
principio da prudéncia. Todavia, estamos adotando medidas junto aos
detentores dessas receita, visando ao aperfeicoamento do método de projecédo
das mesmas.

Quanto a Outras Receitas Correntes, a alta realizagcdo no exercicio analisado
foi em fungcdo da Reversdo do Saldo da Receita dos Fundos, Autarquias e
demais 6rgaos estaduais, no valor de R$ 180,6 milh6es, conforme LC 360/09 e
orientagdo da AGE — Auditoria Geral do Estado.

O elevado valor verificado na realizacdo da Receita de Capital, ficando bem
acima do valor previsto, refere-se a entrada de um recurso adicional da
remuneragdo pela centralizacdo de recursos da Conta Unica pelo Banco do
Brasil (R$ 100.000.000,00 — Cem MilhGes de Reais), valor este que foi
transferido da Agecopa para o Tesouro do Estado em fungéo do fechamento da

mesma.”

Analise da Defesa

Analisadas as ponderacdes da defesa, considera-se sanada a irregularidade

apontada.

7.2 FB Planejamento/Orgamento_Grave. Auséncia de prognoéstico das receitas
com base na série historica de arrecadacgéo.

- A totalidade dos valores previstos para os Incentivos Fiscais Ndo Decorrentes de
Programa foi redirecionada para utilizagdo em Incentivos Fiscais Decorrentes de
Programa evidenciando grave falha no processo de planejamento de concessdo

de renuncia fiscal. — item 4.2.3.4;

Manifestacao da Defesa
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“No que se refere ao registro contabil dos incentivos fiscais, cumpre-nos
informar:

10.1No exercicio 2011, ocorreu a migragdo de contribuintes que usufruiam de
redugédo da carga tributaria concedida no ambito do RICMS (“Incentivos Né&o
Programaticos”) para os programas de incentivos albergados pelas disposi¢ées
da Lei 7.958/2003 — que instituiu o Programa de Desenvolvimento de Mato
Grosso. A migragéo, que permitiu espelhar de forma mais fidedigna o propoésito
da renuncia realizada, afetou as previsées de desembolso do ano, fazendo com
que houvesse um aumento nos valores despendidos com incentivos
programaticos e correspondente redugdo na realizagdo dos valores previstos
para os citados “incentivos ndo programaticos”, fato esse que explica a situagéo
constatada pelo Auditor, qual seja:o afastamento do valor da renuncia fruida da
renuncia prevista.

10.2 A contabilizagdo dos incentivos como apenas decorrentes de programas reflete
uma adequagdo contabil, suportada por atos concessorios previstos na
legislagdo, que alterou a forma de gozo e fruigcdo, assim como de controle, de
redugbes de carga de tributos antes previstas em normas esparsas. Isto, no
entanto, ndo gerou consequéncias negativas para o Estado, pois aquilo que foi
acrescido de renuncia nos incentivos programaticos corresponde,
aproximadamente, ao que foi reduzido na realizacdo dos citados ‘incentivos
né&o programaticos’.

10.3 Neste ano de 2012, tdo logo conhecidos os apontamentos e recomendacbes
constantes do relatorio de apreciacdo das contas de 2011, foram determinadas
medidas para assegurar o correto registro dos valores renunciados, bem como
para assegurar que essa renuncia néo ultrapasse o valor da previsdo constante
da LDO.”

Analise da Defesa
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Analisadas as ponderagdes da defesa, considera-se sanada a

irregularidade apontada.

7.3 CB 02. Contabilidade_ Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4320/64).

- Registro contabil da previsgo e realizagdo dos incentivos fiscais efetuados no
Ativo e Passivo Compensados, contrariando as determinagées do TCE-MT e
da Secretaria do Tesouro Nacional, que dispbe que o registro da receita deve
abranger o montante dos recursos que o ente tem competéncia de arrecadar e
que os valores que néo ingressaram (renuncia fiscal) devem ser deduzidos da

receita estimada (método da deducgéo da receita) — item 4.2.3.4;

Manifestacao da Defesa

“Assim nos manifestamos:

11.1 Como ja foi devidamente explicitado nas informagdoes técnicas ref. Achado
no. 01 e Recomendagdo de Auditoria no. 6.4, acima, a contabilizagdo dos
incentivos fiscais como dedugdo da receita deve ocorrer a partir do més de
agosto/2012.

11.2 Apesar de adotarmos a nova técnica, por limitagdo imposta pelo novo
Plano de contas (pouca possibilidade de inclusdo de novas contas),
continuaremos a nos valer do auxilio das contas do compensado, se bem que
com objetivos diferentes: detalhar o incentivo fiscal por programa ou segmento

e por 6rgdo concedente do incetivo.”

Andlise da Defesa
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Analisadas as ponderacbes da defesa, considera-se sanada a

irregularidade apontada.

7.4 FB 10 Planejamento/Or¢camento_Grave. Transposi¢do, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacgé&o para outra, ou
de um o6rgédo para outro, sem prévia autorizagédo legislativa (art. 167, VI —
CF/88).

- Concessédo de empréstimos a outras Unidades Orgcamentarias por meio de

solicitag&o via oficio, formalizadas através de Contratos de Mutuo — 4.8.2.

Manifestacao da Defesa

“Assim esclarecemos:

12.1 O Sistema Financeiro da Conta Unica Estadual, instituido por meio da Lei
complementar 360/2009, é o instrumento de gerenciamento dos recursos
financeiros do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

12.2 No decorrer do exercicio ocorrem situagées de imprevisdo de receita ou
despesa nas unidades orgcamentarias do Poder Executivo Estadual. Ao final do
exercicio 2011 havia saldo de empréstimo a receber nas seguintes unidades
orcamentarias:

11303 — MT Saude

11602 — FUNPREV

12401 — EMPAER

17502 — MT GAS

Dos valores apresentados, o maior valor refere-se ao Fundo de Previdéncia do

Estado de Mato Grosso, sobre o qual registramos:
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a) Os empréstimos realizados pelo Tesouro ao Fundo de Previdéncia do Estado
de Mato Grosso sédo originados em fungédo da inadimpléncia da Unido e do
Estado de Mato Grosso do Sul no cumprimento de suas obrigacdes previstas
no artigo 27 da LC 31/1977, formalizado por meio do Convénio 2006CV003 e
seus aditivos.
‘Art. 27 — A responsabilidade do pagamento dos inativos e
pensionistas existentes até 31 de dezembro de 1978 cabe ao Estado
de Mato Grosso, com a colaboracdo financeira do Estado de Mato
Grosso do Sul e do Governo Federal, conforme proposicdo a ser
apresentada pela Comissdo Especial de que trata esta Lei.”
b) Os inativos e pensionistas a que se refere o artigo 27 da LC 31/1977 estéo
sob gestéo do Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso.
c) Com relagcdo a cota parte da Unido, a mesma n&o realiza o repasse
mensalmente, em que pese a folha ser rigorosamente paga ao final de cada
més, o que leva a necessidade de empréstimos. Encontra-se também em
andamento junto a Uni&o, trabalhos com o intuito de definir o indice de reajuste
(corregdo anual da folha) da colaboragéo financeira devida pela Unido para o
pagamento de inativos e pensionistas. Para efeito de repasse dos valores, a
Unido ndo considera os valores da recomposicdo anual aos servidores
praticado pelo nosso Estado. Porem, o Ministério do Planejamento, orgamento
e Gestao, por meio do Oficio 224/SE-MP, de 22 de maio de 2012, em anexo
(doc. 01), propbe a criacdo de grupo de trabalho para avaliar a questao do
reajuste anual dos servidores contemplados no Convénio 003/2006.
d) Com relagdo a cota parte de Mato Grosso do Sul, este ente ndo tem
realizado o repasse de sua cota parte, o que motiva também o empréstimo do
Tesouro para assegurar o pagamento das obrigagcbes. As solicitagbes de
regularizagdo dos repasses tém sido encaminhadas e reiteradas
sistematicamente.

12.3 Ademais, agbes conjuntas desta Secretaria de estado de Fazenda,
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Administragcdo e Procuradoria Geral do Estado tem sido realizadas com vistas a
assegurar os direitos do estado de Mato Grosso, concernentes ao Convénio
003/2006 e aditivos.

12.4 Insta esclarecer que a concessado de empréstimo trata-se de operacdo
meramente financeira. Ou seja, ndo é realizada qualquer operagdo no campo
orcamentario. Alias, a mesma ocorre € para lastrear a execugdo orgamentaria
de despesa das unidades orgamentarias. Ou seja, prover recursos financeiros
para lastrear a execugdo da despesa orcamentaria.

12.5 Tal operagdo é prevista no artigo 3°, combinado com o artigo 7° da Lei
Complementar 360/2009, onde sé&o preservadas as dotagcdées orcamentarias.
Sé&o observados os ditames dos artigos 165 da Constituigdo Estadual e 167,

inciso VI, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Fica o Tesouro Estadual autorizado a antecipar recursos
provenientes de quaisquer receitas para execu¢do das despesas,
até o limite das respectivas dotagbes orgcamentarias, mediante
utilizagdo de disponibilidades de caixa.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo prejudicara a entrega
das receitas vinculadas aos respectivos beneficiarios
(...)

Art. 7° A Secretaria de Estado de Fazenda, gestora do Sistema
Financeiro Estadual, fica autorizada a utilizar o saldo de
disponibilidade de recursos de qualquer Orgdo ou Entidade,
inclusive Fundos, do Poder Executivo, para atender necessidade de
caixa.

Paragrafo unico. Sera resguardado os direitos dos 06rgdos
cedentes do recurso quando o Tesouro utilizar as prerrogativas do

disposto no caput.
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12.6 Portanto, por n&o envolver operagbes no campo orgcamentario,
entendemos nao haver desrespeito aos ditames legais no que se refere a
solicitagdo legislativa.

Andlise da Defesa

Analisadas as ponderagdes da defesa, considera-se sanada a
irregularidade apontada.

Il - CONCLUSAO

Analisadas as manifestagbes da defesa quanto a cada uma das
recomendagdes, achados de auditoria e irregularidades inicialmente apontados no
Relatorio das Contas Anuais de gestdo de 2011, restam relacionados abaixo as
recomendagdes e pontos de controle de auditoria, bem como as irregularidades que nao

foram sanadas, mesmo apds os esclarecimentos e justificativas dos gestores:

11.1 Pontos de Controle de auditoria

Recomenda-se ao Conselheiro Relator que informe as demais

Relatoria titulares do controle externo dos mencionados jurisdicionados para o exercicio

2012, nos termos que seguem:

I.1.1 Recomendar, como ponto de controle de auditoria para o acompanhamento
simultaneo da gestao do exercicio 2012 da Unidade Orgamentaria Tesouro do
Estado, a cargo da SECEX da Relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo, a efetiva
verificacdo do registro da receita proveniente da Transferéncia Constitucional da

CIDE como receita da prépria Unidade Orgamentaria, em atendimento ao principio
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contabil da unidade de caixa ou tesouraria; e

I.1.2 Recomendar, como ponto de controle de auditoria para o acompanhamento
simultdneo da gestdo do exercicio 2012 da Unidade Orgamentaria Procuradoria
Geral do Estado, a cargo da SECEX da Relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo,
especial atengdo quanto a necessidade de se estabelecer perspectivas
minimamente aceitaveis para a recuperagao dos ativos do Estado, inscritos em

Divida Ativa e sob responsabilidade da PGE.

1.2 Irregularidades

.21 DA 02. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_02. Ocorréncia de déficit de
execugcao orgamentaria, sem a adogao de providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, , 4°, I, “b”, e 9° da Lei Complementar 101/2000
— LRF; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964).

- Recorréncia de resultado financeiro deficitario indicando concessao de recursos
acima do montante recebido. Déficit financeiro da ordem de R$ 122.656.609,84 ao
fim do exercicio 2010 e de R$ 129.965.029,53, em 31/12/2011 — 4.8.1;

E o relatério decorrente da defesa das contas anuais de gest&o.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do
Conselheiro Valter Albano da Silva, Subsecretaria de Controle de Organizagoes
Estaduais, em Cuiaba, 03/09/2012.

Flavio de Souza Vieira

Auditor Publico Externo



