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FUNDAMENTOS DO VOTO

No relatério final de auditoria, foram mantidas 15 irregularidades,
sendo 12 graves e 3 nao classificadas, as quais passo a analisar a seguir, por
assunto, observando a classificagdo da Resolugdo Normativa 17/2010, deste

Tribunal e os itens do relatorio preliminar de auditoria:

a) GESTAO PATRIMONIAL E NAO CLASSIFICADAS (BB 05 —
GRAVE):

Nas irregularidades descritas nos itens 6.2, 6.15 e 6.16, a Secretaria

de Controle Externo desta Relatéria — Secex - relata a existéncia de bens moveis e
veiculos nao registrados na contabilidade da Prefeitura, e a falta de manutencao de
alguns veiculos, equipamentos e do prédio da Prefeitura, os quais encontram-se em

estado de conservagao precario.

Quanto ao item 6.2, o gestor comprova, por meio dos documentos
acostados as fls. 1129/1130, que regularizou a situagao, incluindo os bens
apontados no relatério de auditoria no inventario da Prefeitura. Diante da providéncia

adotada pelo gestor, considero sanada a irregularidade.

Em relacdo aos itens 6.15 e 6.16, o gestor alega que esta
providenciando a realizagdo de leildao no Municipio, ja tendo declarado alguns bens

como inserviveis, e ressalta que ira reformar o prédio da Prefeitura em 2013.

Pela documentagdo constantes nos autos, verifico que o gestor
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comprovou a adog¢ao de medidas tendentes a solucionar os problemas, razédo pela
qual converto as irregularidades em determinacao para que o gestor institua uma
comissao especialmente designada para avaliar os bens moveis e imdveis da
Prefeitura, classificando-os de acordo com o estado de conservagao, para apos
decidir, conforme o caso, pela baixa por inservibilidade ou pela alienagdo mediante
leildo, com os devidos registros na contabilidade (Acérdao 1.997/2002, deste
Tribunal).

Paralelamente a adogdo dessa medida, devera o gestor criar
métodos de conservacao dos bens pertencentes a Prefeitura, para melhor atender
as demandas da sociedade e aos principios e regras que regem a atividade

administrativa do Estado.
b) CONTABILIDADE (CB 02 — GRAVE):

O item 6.3 trata da falha na elaboracdo dos Demonstrativos
Contabeis individualizados da Prefeitura, nos quais foram registradas as despesas
da Cémara (6.3.1), e dos registros de algumas receitas na fonte “Outras Receitas”

sem o devido detalhamento (6.3.2).

Na defesa o Prefeito admite a falha e ressalta que anexou aos autos
os Demonstrativos Contabeis devidamente retificados (fls. 1132 a 1231). Informa,
também, as fontes das receitas, cujos registros foram questionados no relatério de

auditoria.

Em ambas as situacdes se observa que houve erro de contabilidade.

No entanto, verifico que tais falhas, apesar de insanaveis, sdo formais e nao

prejudicaram os trabalhos de auditoria.

Por essas razbes, e ainda, por nao vislumbra ma-fé por parte do

gestor, dou por sanada a irregularidade, mas recomendo a atual Administragao
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que aprimore os trabalhos realizados pelo setor de contabilidade, a fim de que os

registros contabeis sejam realizados de acordo com a legislagao pertinente.
c) GESTAO FISCAL E FINANCEIRA (DB 14 — GRAVE):

No item 6.4 foi detectada pela Secex a auséncia de retengcdo do
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) e do Imposto de Renda (IR),

em alguns pagamentos.

No que diz respeito ao ISSQN, a equipe técnica mantém o
apontamento, por considerar insuficientes os documentos apresentados pelo gestor

para comprovar a efetiva retencao e recolhimento do tributo.

Quanto ao IRRF, o proprio gestor reconhece a falha e anexa aos
autos fotocopia das notificagées extrajudiciais direcionadas aos credores indicados

no relatério de auditoria.

Sobre esse assunto, percebo que os fatos relatados pela equipe
técnica tratam-se de falhas técnicas que segundo o gestor estdo sendo
solucionadas. Constato, também, que nao houve ma-fé ou dolo por parte do Prefeito

a ponto de justificar a manutencéao da irregularidade.

Dessa forma, considero sanada a irregularidade, mas recomendo
a atual gestdo que adote melhor controle nos pagamentos dos fornecedores da

Prefeitura, o que inclui a realizagao de reteng¢des de tributos, quando for o caso.
d) LICITACAO E CONTRATOS (GB 02 E HB 12 — GRAVES):

O item 6.7 trata da contratacdo direta de empresa de consultoria
especializada na area de controle interno, mediante inexigibilidade de licitagdo, sem

que os requisitos legais fossem preenchidos.
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O gestor defende a singularidade do objeto contratual ressaltando a
qualidade, eficiéncia e notdria especializacao da empresa e afirma que nao havia no
mercado nenhuma outra prestadora de servico com qualidade comparavel. Anexa as

fls. 1619 a 1782 fotocdpia do processo da contratagao.

A Secex, por sua vez, mantém o apontamento por entender que nio
foi atendido o requisito legal da inviabilidade de licitagdo necessario para justificar a

contratacao pela via eleita.

Pela documentagao anexada ao processo, ndo ha como concluir que
houve a pratica de atos com o propdsito de infringir a lei ou de desviar recursos

publico.

Dessa forma, e ainda por n&o vislumbrar ma-fé, deixo de

considerar o fato como irregularidade.

No item 6.8 a equipe técnica aponta, com base nas informacoes
extraidas do sistema Aplic, a falta designacdo de profissional para acompanhar e

fiscalizar a execugao dos contratos.

O Prefeito se justifica anexando aos autos fotocopia de diversos
termos contratuais, no quais estao indicados os nomes dos servidores responsaveis

pela citada fiscalizagao.
Fica, portanto, sanada a irregularidade.

No item 6.9, a Secex aponta como irregularidade a ocorréncia de
terceirizacao ilegal de atividades da area de Saude, mediante a formalizagcdo de
termo de parceria com uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip).

Argumenta o Prefeito que no julgamento das contas de 2009 -
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processo 8.167-1/2010 — o citado Termo de Parceria 1/2009 foi objeto de analise,
ocasido em que este Tribunal, por meio do Acérddo 1.809/2010, publicado em

1/7/2010, concluiu pela regularidade e legalidade do ato de parceria.

Com base nisso, sustenta que durante o exercicio de 2011, a
execucao do Termo de Parceria 1/2009 estava respaldada pelo Acérdao das contas
de 2009, mesmo porque o Acérdao 4.113/2011, relativo as contas de 2010, que
contrariou o entendimento anterior, somente foi publicado em 6/12/2011, ou seja, no

final no exercicio ora em exame.

Informa, ainda que, em 15/07/2011, foi publicado na impressa oficial

o ato de rescisdo do termo de parceria em questao (fls. 1831/1832).

Pela comprovada adogédo de medidas tendentes a eliminar a falha, e
ainda, por considerar valido os argumentos da defesa, dou por sanada a

irregularidade.

Finalizando este ponto, ressalto que, em cumprimento ao Acoérdao
4113/2011, o gestor encaminhou a este Tribunal a conclusdo da Tomada de Contas
Especial instaurada no ambito da Administragcdo municipal para apurar suposto
desvio de recursos publicos, cujo procedimento foi autuado sob o n°® 5792-4/2012 e
encontra-se no Gabinete do Conselheiro Antonio Joaquim, para elaboragcdo do

voto.
e) DESPESAS (JB 01 0- GRAVE):

O item 6.10 é referente a realizagdo de despesas consideradas
ilegitimas. A Secex aponta o pagamento de salario a servidora Carlinda Rodrigues
Paniago, que prestou servico no Fundo Municipal de Previdéncia Social —
PREVIMAR — no valor de R$ 16.376,73 (6.10.1); o fornecimento de hospedagem a

prestadores de servigos no valor de R$ 4.208 (6.10.2); a concessao de gratificagdo
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por funcdo de confianga sem embasamento legal (6.10.3); e o pagamento de horas

extras em montante superior ao limite legal (6.10.4).

Em relagdo ao subitem 6.10.1, o gestor informa que a citada
servidora foi nomeada pela Prefeitura, por meio da Portaria 155/2011, e apds cedida
para o PREVIMAR para prestar servico na area de controle interno, mais
precisamente no envio de documentos e informacgdes, via sistema Aplic. Sustante,
também, que ndo ha que se falar de despesa ilegitima, uma vez que o servigo foi

prestado.

Quanto ao subitem 6.10.2, o Prefeito comprova que os gastos com
hospedagem foram realizadas em cumprimento de clausulas contratuais, prevendo
que a contratante, no caso a Prefeitura, seria responsavel pelas despesas com
hospedagem dos técnicos por ocasido de visita técnica no Municipio (1.839 a
1.858).

No que diz respeito aos subitens 6.10.3 e 6.10.4, o gestor esclarece
que a concessao de gratificagdo por fungcdo de confianga e o pagamento de horas
extras estdo regulamentados pelas Leis Municipais 2.742 e 2.743, ambas de 2010

(fls. 1860 a 1913), ndo havendo qualquer ilegalidade nesses gastos.

Na analise da documentagdo acostada aos autos, verifico que das
despesas aqui questionadas, algumas estdo regulamentadas por lei e outras

amparadas por clausulas contratuais.

No que se refere as despesas realizadas com a referida servidora
que prestou servico no PREVIMAR, os fornecimentos de hospedagens a prestados
de servigos e as concessdes de gratificagdes por fungéo de confianga, entendo que
os documentos apresentados na defesa sdo suficientes para justificar as

falhas.
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Ja em relagcédo aos pagamentos de hora extras em montante superior
ao limite legal, os documentos anexados autos (fls.779 a 835) confirmam a

irregularidade.

De acordo com relagdo acostada as fls. 2.394 a 2.398, durante o
exercicio de 2010, tiveram servidores que receberam 60 horas extras por més,

quando o limite seria apenas 45 horas.

O artigo 177 da Lei Municipal 1.079/97, que instituiu o Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos de Alto Araguaia, dispde que: “Somente
sera permitido servigco extraordinario para atender a situacdao excepcionais e

temporarias, respeitando o limite maximo de 02 (duas) horas por jornada.”

Tendo em vista a comprovada realizacdo de despesas em
desconformidade com a legislacdo municipal, mantenho a irregularidade com

aplicagao de multa ao gestor pela pratica de atos com grave infragao legal.
f) PESSOAL (KB 01 — GRAVE):

O item 6.12 trata da contratagdo temporaria de servidores nas areas
de saude, administragéo e juridica, sem atender o requisito do excepcional interesse

publico.

O gestor sustenta que tais contratagcdes foram realizadas por
necessidade de ampliar a prestagdo dos servigos publicos na propor¢dao das novas
demandas, assim como para dar continuidade aos servigos que ja se encontravam
em execucao. Acrescenta ainda o fato de a Prefeitura ter realizado concurso publico
2011, para provimento de 57 cargos, cuja homologacdo e convocagao de alguns
aprovados se deram no inicio de 2012, conforme se verifica na documentacao
acostada as fls. 2.000 a 2.037.
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Diante de tais atos, constato que o gestor estd empreendendo
esforcos no sentido de cumprir a regra prevista no inciso Il do artigo 37 da

Constituicao da Republica, razao pela qual considero sanado este apontamento.
g) CONTROLE INTERNO:

As irregularidades descritas nos itens 6.5 e 6.6 tratam,
respectivamente, do descumprimento do Cronograma de Implantagao do Sistema de
Controle Interno aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa 1/2007, deste Tribunal
(6.14.4) e da ineficiéncia dos sistemas administrativos responsavel pelo controle dos
estagios das despesas, pessoal, patrimonial, contabilidade, contratos, controle

interno e prestagao de contas (6.6.1).

Afasto a irregularidade descrita no item 6.6, pois ja foi objeto de
analise nos subitens 3.1.1, 3.2.1, 3.5, 3.7, 3.10.

Quanto ao subitem 6.14.4, a equipe técnica mantém a

irreqularidade, por verificar que as normas internas apresentadas na defesa as fls.

1416 a 1617 n&o foram enviadas ao sistema Aplic.

Dessa forma, converto a irregularidades em determinagao para
que a atual gestédo informe ao sistema Aplic as instru¢des normativas editadas em

cumprimento a Resolu¢cao Normativa 1/2007, deste Tribunal.

h) CONTROLE INTERNO E PRESTAGAO DE CONTAS (MB 02 —
GRAVE):

Nos itens 6.13 e 6.14, a Secex detectou a ocorréncia de falhas no

envio de informagdes sobre as licitacdo, os veiculos e as retencdes de tributo, via
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sistema Aplic (6.13.1; 6.14.1 6.14.2 e 6.14.3), além da falta de envio do parecer

conclusivo da Unidade de Controle Interno da Prefeitura (6.13.2).

Em relagdo ao subitem 6.13.2, o gestor apresenta na defesa o
relatério conclusivo do Controlador Interno, restando, portanto, sanado este

apontamento.

Quanto as demais irregularidades, o gestor reconhece que houve

dificuldades técnicas no envio de documentos e informagdes para este Tribunal.

Apensar de insanaveis, verifico que as irregularidades relacionadas,

sdo de natureza formal e ndo causaram prejuizos ao erario, por isso as transformo

em determinagao para que haja melhor controle no envio das informagdes
eletrénicas a este Tribunal, capacitando os servidores designados para alimentar o
sistema Aplic, sob pena de ser imputada multa ao gestor pela repeticdo das

irregularidades.

Sao os fundamentos do meu voto.

VOTO

Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial 4.033/2012 do
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Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e nos termos do § 1° do art. 31, c/c o inc.
Il do art. 71, ambos da Constituicdo Federal, art. 212 da Constituicdo Estadual,
inciso Il do artigo 1°, e art. 21, ambos da Lei Complementar 269, de 29/01/2007, o
inc. Il do art. 29, e art. 193 da Resolugdo Normativa 14/2007, deste Tribunal, VOTO
no sentido de julgar Regulares as contas anuais de gestdo da Prefeitura de Alto
Araguaia, exercicio de 2011, gestdo do senhor Alcides Batista Filho, tendo como
corresponsavel o Contador, senhor Albanez Berigo, inscrito no CRC-MT sob o n°
002.804/0-5.

VOTO, ainda, no sentido de:

1. APLICAR multa ao citado gestor no valor de 11 Unidades de Padr&o Fiscal do
Estado de Mato Grosso (UPF/MT) pelo pagamento de horas extras em

montante superior ao limite previsto na legislagao municipal;
2. DETERMINAR a atual gestao que:

2.1 - Institua uma comissédo especialmente designada para avaliar os
bens moveis e imoéveis da Prefeitura, classificando-os de acordo com o
estado de conservacéao, para apos decidir, conforme o caso, pela baixa
por inservibilidade ou pela alienagao mediante leildo, com os devidos
registros na contabilidade (Acérdao 1.997/2002, deste Tribunal);

2.2 - Adote melhor controle nos pagamentos dos fornecedores, o que

inclui a realizacao de retengdes de tributos, quando for o caso; e,

2.3 - Envie correta e tempestivamente, as informagdes via Sistema
Aplic, capacitando os servidores responsaveis pelas remessas, sob

pena de sofre a imputacdo de multa, caso haja reincidéncia.

3. RECOMENDAR a atual gestao que:
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21 - Aprimore os trabalhos desenvolvidos pelo setor de
contabilidade, a fim de que os registros contabeis sejam realizados de

acordo com a legislagao pertinente.

E como voto.

Cuiaba/MT, 26 de outubro de 2011.

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA

Relator
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