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PROCESSO N° :13.275-6/2011

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI D'OESTE
RESPONSAVEL : MARIA MANEA DA CRUZ

RELATORA : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 3.267/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2011.
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI D'OESTE.
MANIFESTAGAO PELA IRREGULARIDADE.
CONDENAGAO A RESTITUICAO DE VALORES AO
ERARIO. MULTA. DETERMINACAO.
RECOMENDAGCAO. ALERTA. REMESSA AO MPE.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Lambari D'Oeste, referente ao exercicio de 2011, de

responsabilidade da gestora, Sra. Maria Manea da Cruz.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicado Federal; art. 1°, I, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislacao

em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de
janeiro a junho de 2011 na sede da entidade, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os

critérios contidos na legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

Prefeito Municipal:
MARIA MANEA DA CRUZ

Contador:
JOSE ANTONIO DE PAIVA

Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
EMERSON GONCALVES MENDES

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 264/286-TCE,
em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando o total de 10 (dez)

irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentar defesa em relagdo ao relatério preliminar de auditoria, por meio dos
oficios de fls. 291/293-TCE, sendo que a defesa foi apresentada consoante fls.
298/1099-TCE.
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Por derradeiro, a SECEX emitiu o Relatério de Auditoria de fls.

1100/1125-TCE, em que a Equipe Técnica consignou a manutengao de 09 (nove)

irregularidades:

1. CB 02 - Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964):

1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado ndo foram
devidamente contabilizados (art. 57, da Lei Federal n° 4.320/64). Iltem 1.1.;

1.2. Divergéncias ou inconsisténcias na contabilizagdo da divida ativa nos
demonstrativos e anexos contabeis. Item 1.1.;

2. JB 01 - Despesa Grave. Realizagdo de despesas consideradas
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF,; art. 4° da Lei n° 4.320/1964, ou
legislagao especifica). Iltem 1.2.;

3. DB 14 - Gestao Fiscal/Financeira Grave. Ndo retencao de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos
a fornecedores. Item 1.3;

4. GB 02 - Licitagao Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24
e 25 da Lei n°® 8.666/1993). Item 1.5.; (DESCONSIDERADA PELO MPC)

5. GB 05 - Licitacdo Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5° e 24, l e ll, da Lei
n° 8.666/1993). Item 1.6.;

6. BB 03 - Gestao Patrimonial Grave. Nao adocédo de providéncias para
cobranga de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts.
12 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80). Item
1.7.;

7. KB 10 - Pessoal Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal). Item 1.8. — REINCIDENTE;
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8. (sem classificacao). O cargo de Controlador Interno nao é

preenchido por servidor concursado da Prefeitura, contrariando a
Resolucéao de Consulta do TCE-MT n° 24/2008. Item 1.9.;

9. EB 05 - Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art.
76 da Lei n°® 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).
Item 1.10. — REINCIDENTE.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacbes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvencgdes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.
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No caso em apreco, a prestacdo de contas anuais de gestdo da

Prefeitura Municipal de Lambari D'Oeste, referente ao exercicio de 2011, foi
remetida a apreciacao do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a

julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das

09 (nove) irregularidades mantidas:

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado nao foram
devidamente contabilizados (art. 57, da Lei Federal n° 4.320/64). Item 1.1.;

1.2. Divergéncias ou inconsisténcias na contabilizagdao da divida ativa nos
demonstrativos e anexos contabeis. Item 1.1.;

E de conhecimento meridiano, que falhas contabeis comprometem a
avaliacdo do patrimbénio publico, bem como a regularidade dos gastos e sua
respectiva dotagdo orcamentaria, além de dificultar a fiscalizagdo por parte do

Tribunal de Contas.

Em Direito Financeiro, o fato contabil — no contexto da contabilidade
publica — deve referir-se, naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita
observar regras formais e documentais, sob pena de o registro contabil carecer da

devida transparéncia, um dos principios contabeis.

Deve-se ressaltar que evidenciar os fatos contabeis € objetivo da
contabilidade, notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou
ingresso de receitas. Assim, deve a Unidade Jurisdicionada manter sob controle
todos os débitos e créditos relacionados as despesas publicas, obedecendo

rigorosamente os ditames da Lei n° 4.320/1964.
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Da mesma sorte, o objetivo da Contabilidade €é a correta

apresentacao das despesas, receitas e patriménio, bem como a apreensao e analise
das causas de suas mutagdes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade
particularizada, para prover os usuarios com informagdes sobre aspectos de
natureza econdmica, financeira e fisica do patriménio da unidade jurisdicionada e de
suas mutagdes, o que compreende registros, demonstragdes, analises, diagndésticos
e prognosticos, expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas

entres outros meios.

Portanto, conforme ratificado pela propria defesa, houve falhas
contabeis, em patente desrespeito a Lei n° 4.320/64, prejudicando assim a
realizagao do controle externo e a propria transparéncia da entidade e ensejando a
aplicagcado de multa, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

2. (Despesa Grave — JB 01). Realizagdao de despesas consideradas irregulares
e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica). Item 1.2.;

As despesas ilegitimas constatadas pela equipe técnica referem-se
aos gastos advindos de contratos com a empresa ETCA — Consultoria e Assessoria
Ltda, no valor de R$ 117.681,29 (cento e dezessete mil, seiscentos e oitenta e um
reais), empresa Fassil Assessoria e Consultoria Ltda, no valor de R$ 68.400,00
(sessenta e oito mil e quatrocentos reais) e com a empresa Lider Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda, no valor de R$ 42.500,00 (quarenta e dois mil e

quinhentos reais).
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Em sua defesa, o gestor alega que todos os empenhos foram

realizados mediante contrato e que estes foram enviados na carga mensal de

janeiro/2011, assim, entende que o apontamento merece ser sanado.

Como bem expde a equipe técnica, a justificativa apresentada pelo

gestor nao possui o condao de sanar a irregularidade.

O primeiro contrato analisado na presente irregularidade, refere-se a
prestacdo de servico realizado com a empresa FASSIL ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA (fls. 319/323), no valor de R$ 68.400,00 (sessenta e oito mil e
quatrocentos reais), que possui como objeto a “Prestacdo de Servicos de
Assessoria, Consultoria Técnica e Contabil de Execugdo Orgamentaria e

Contabilidade Publica, Assessoria e Consultoria Administrativa”.

Ocorre que, o referido contrato refere-se ao servigo de contabilidade
ja realizado pelo Sr. José Antonio de Paiva, que conforme informagdes
apresentadas pela prépria defesa em fl. 314, é servidor efetivo da prefeitura no
cargo de técnico em contabilidade, nomeado para exercer o cargo em comissao de
Assessor Contabil da Prefeitura Municipal desde 2009, ao custo de R$ 49.964,58
(quarenta e nove mil, novecentos e sessenta e quatro reais), conforme informagdes
do sistema APLIC.

Outro contrato realizado pela Prefeitura Municipal de Lambari
D'Oeste diz respeito & prestacdo de servico realizado com a empresa LIDER
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (fls. 329/333), no valor de
R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), que possui objeto “servicos de Assessoria
e Consultoria de Controle Interno, abrangendo as éareas de Contabilidade,
Administracédo, Planejamento, Auxilio no desenvolvimento das Normas e Legislacao
inerentes a Unidade Central de Controle Interno e na aderéncia as normas das

demais unidades administrativas”.
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Neste contrato, a empresa realiza o objeto de servigo de assessoria

e consultoria ao controle interno, que ja é realizado por servidor efetivo da prefeitura,
Sr. Emerson Gongalves Mendes, que conforme Portaria n°® 099/2009 (fl. 79) foi
nomeado para exercer o cargo em comissdo de Controlador Interno a partir de
agosto de 2009, que segundo informacgéo constante no relatério técnico, totalizou o

valor anual de R$ 26.258,34 (vinte e seis mil, duzentos e cinquenta e oito reais).

Pois bem, tendo em vista que o Poder Executivo ja possui em seu
corpo técnico servidor efetivo nomeado para o cargo de Assessor Contabil e para o
cargo de Controlador Interno, ndo ha legitimidade na contratagédo de empresa cujo

objeto se assemelha a atividades corriqueiras desempenhadas por estes servidores.

Ademais, ao contratar tais servigos, a prefeitura incorreu em outra
irregularidade, pois o0 servico de contabilidade, pelo seu carater permanente, ndo
comporta outra forma de contratacdo se nao por concurso publico, em razdo da

responsabilidade e grau de independéncia que o cargo requer.

Outrossim, em observancia ao principio da legalidade, tanto o cargo
de contador como o cargo de controlador interno, devem obedecer a obrigatoriedade
do concurso publico, com vistas a selecionar os melhores candidatos para ocupar o
cargo, dessa forma, desnecessaria € a contratagcdo de um servigo suplementar se o

corpo técnico possui a qualificagdo necessaria.

Por fim, o contrato realizado com a empresa ETCA CONSULTORIA
E ASSESSORIA LTDA (fls. 375/379), que segundo informacdo prestada pela
SECEX, totalizou o valor de R$ 117.681,29 (cento e dezessete mil, seiscentos e
oitenta e um reais), possui como objeto “servigos de assessoria e consultoria
tributaria, especializada em levantar e conferir todas as informacdes econémicas—
fiscais do municipio, com objetivo de acompanhar a fixagdo do indice de

participagdo dos municipios, preliminar e definitivo, no ICMS a vigorar em 2012”.
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Primeiramente, cumpre esclarecer que o indice de participagdo dos

municipios — IPM é o indicador que estabelece o percentual que cada Municipio tem
direito na parcela de arrecadagdo do ICMS a eles destinada, prevista na
Constituicao Federal e lei infraconstitucional, sendo sua apuragao feita anualmente

pela Secretaria de Estado da Fazenda de cada estado.

Dessa forma, ndo ha justificativa que respalde a contratagdo de
empresa para acompanhar a fixacdo de um indice, que é apurado pela SEFAZ de
cada Estado de acordo com o previsto na Constituicdo Federal e legislagcéo
infraconstitucional. Ademais, além de mostrar-se ilegitima tal contratagdo, esta
totalizou o valor de R$ 117.681,29 (cento e dezessete mil, seiscentos e oitenta e um
reais), ultrapassando o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil) para a modalidade

convite, conforme previsto no art. 23,11, a, da Lei n° 8.666/93.

A respeito, a Resolucédo de Consulta n°® 32/2008 proibe que se altere

a modalidade da licitagado, quando da prorrogagao do contrato, sendo vejamos:

Ementa: Camara Municipal de Lucas do Rio Verde. Consulta. responder
ao consulente que: (...__) 4) um dos requisitos inerentes a alteracéo
contratual é o atendimento ao limite da modalidade inicialmente adotada,
ou seja, o dever de planejamento impbe que a administragdo eleja a
modalidade (convite, tomada de pregos ou concorréncia) correspondente
aos gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou durante a
possivel duragdo do contrato, tendo em vista o que se mostrar previsivel.
Portanto, este Parquet de Contas entende que os trés contratos
citados tratam-se de despesas ilegitimas, sendo passiveis de condenagao do gestor
a restituicao ao erario, do montante global de R$ 228.581,29 (duzentos e vinte e
oito mil, quinhentos e oitenta e um reais e vinte e nove centavos), com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagédo de multa
no montante de 1000 UPFs/MT, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, IV, da Resolugao

Normativa TCE/MT n° 17/10.
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3. (Gestao Fiscal/lFinanceira Grave — DB 14). Nao retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores. Item 1.3;

Versa a presente irregularidade sobre a ndo retengédo dos tributos
ISS, IRRF e IRPJ, nos casos em que o municipio deveria fazé-lo, que conforme
informacgdes constantes no relatério preliminar (fl. 269) totalizaria o valor de R$

47.906,60 (quarenta e sete mil, novecentos e seis reais e sessenta centavos).

Alega o gestor que 07 (sete) das 11 (onze) empresas apontadas no
relatorio preliminar, sdo optantes do sistema simples nacional, ficando evidente a

nao obrigatoriedade de retencdo de ISSQN dessas empresas.

Em que pese a alegagcdo do gestor de que as empresas sao
optantes pelo simples, o art. 3°, Xl, da Instrugao Normativa n° 480 dispde que nao
serao retidos pela administracdo publica federal os valores correspondentes ao
imposto de renda de empresas optantes pelo simples nacional, dessa forma, nada
dispondo sobre a retengdo pelos estados e pelos municipios, ressaltando-se que a
retengéo por parte dos estados e municipios implica no aproveitamento de 100%

(cem por cento) do arrecadado por parte do ente publico.

Considerando o siléncio o gestor quanto a retengédo do IRRF e IRPJ
das empresas citadas acima ou quanto aos tributos referentes as 04 (quatro)
empresas restantes, este Parquet de Contas entende pela confirmagdo dos

apontamentos colacionados pela equipe técnica no relatorio preliminar.
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Desse forma, mostra-se necessaria a aplicagdo de multa ao gestor

pela infracdo grave praticada, conforme o art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT cl/c
art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/2010, bem como a determinagao ao
gestor para que encaminhe documentagdo que comprove os recolhimentos de ISS,
IRRF e IRPJ, sob pena de aplicagdo de multa no caso de descumprimento,
conforme dispbe o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10.

4. (Licitacao Grave — GB 02). Realizagcdao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagao (arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666/1993). Item 1.5.;

A presente irregularidade trata da contratagdo de 05 (cinco)
empresas, que proporcionaram apresentacbes de bandas no Carnaval e no 7°
Lambari Fest, a saber: S. de Souza Correira — ME — R$ 36.000.00 (Dupla Jodo

Lucas & Walter Filho/7° Lambari Fest); Savana Rep. Artisticas Ltda. - ME — R$

32.000.00 (Banda Flor de Liz/Carnaval e Banda Sandokan/Lambari Fest); Peterson
Zuffo - ME — R$ 15.000,00 (Banda Comunica Som/Carnaval); Santolly Producdes
Ltda. — R$ 14.000,00 (Banda Canta Brasil/Carnaval); Francisco Assis B. Xavier — ME
— R$ 10.000.00 (Banda Alto Astral/Carnaval).

Convém destacar que a legislagdo patria ndo proibe a organizagao
ou subsidio de festas municipais, que além de constituirem elementos de integragao

social, promovem o municipio, reforcam a cultura local e fomentam a economia.

O art. 25, lll, da Lei n° 8.666/93 trata da inexigibilidade de licitagao

quando da contratacao de profissionais do setor artistico, conforme segue:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

(--)
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Ill - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Este Parquet de Contas coaduna com os argumentos da defesa no
sentido da inexigibilidade de procedimento licitatério para a contratagéo das bandas,
pois se o dispositivo supracitado fosse interpretado de maneira mais restritiva nao
haveria nenhuma possibilidade de utilizacdo do mesmo pela maioria dos municipios
do Estado de Mato Grosso, inviabilizando a escolha de bandas que mais se

adequem ao gosto popular e ao tipo de festa promovida.

Portanto, o Ministério Publico de Contas pugna pela
desconsideragao da presente irregularidade, possibilitando a relativizagdo da
consagracao da critica especializada e da opinido publica, considerando-se sempre

o porte do municipio e o evento realizado.

5. (Licitagao Grave — GB 05). Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e Il, da Lei n° 8.666/1993).
Item 1.6.;

Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatério
caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, a licitagcdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, que
deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
12




Ministério Publico \ b TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas |Fls:

Mato Grosso Mato Grosso Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,

derivado da aplicagao do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que nao é vedado por lei, a

administragdo publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.

A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes, € a
que rege todos os procedimentos licitatorios, inclusive no que se refere a dispensa e

a inexigibilidade.

A melhor opcédo para a administracdo deve ser buscada em regra
através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Na irregularidade em tela, conforme demonstrado pela equipe
técnica, foram licitados pela modalidade convite valor superior ao permitido no art.
23, Il, a, da Lei n° 8.666/93, sendo que se trata do mesmo credor e da mesma
dotagdo orgamentaria, constituindo evidente fracionamento do objeto para fugir ao

procedimento da tomada de precos.

Nesse diapasdo, o Parquet de Contas pugna pela imputagdo de
multa ao gestor, dado o ato praticado com grave afronta ao art. 23, Il, a, da Lei n°
8.666/93, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10, além de alerta ao gestor para que efetue
planejamento das despesas e escolha a modalidade licitatoria adequada, evitando

nova reincidéncia na presente irregularidade.
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6. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao adogao de providéncias para

cobranca de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e
13 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80). (item 1.7).

Verificou-se que nado foram adotadas providéncias efetivas de
cobranga dos créditos da Fazenda Publica, em flagrante desrespeito a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Sabe-se que constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal ndo s6 a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os
tributos, como também da cobranga da divida ativa. Desta forma, compete ao

municipio adotar medidas efetivas para cobranca da divida ativa.

A administracdo financeira e econbmica nao pode estar
condicionada a sorte, pois exige, antes de tudo, o planejamento pautado nos

principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

Nesse contexto, cabe determinagao ao gestor para que intente as
competentes medidas judiciais de execugao da divida ativa, sob pena de multa no
caso de descumprimento, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Orgénica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

7. KB10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento de cargos de natureza
permanente mediante concurso publico. (art. 37, Il, da Constituicido Federal)
item 1.8 — REINCIDENTE.

Em sua defesa, o gestor comprova que o cargo de contador é
exercido pelo servidor Sr. José Antdnio Paiva, efetivo no cargo de técnico em
contabilidade (fls. 1088/1091), e nomeado para exercer o cargo em comissdo de

Assessor Contabil da Prefeitura Municipal desde 2009.
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Contudo, o gestor estd complementando os servigo de contabilidade

mediante a contratacdo da empresa FASSIL ASSESSORIA E CONSULTORIA

LTDA, questdo que demonstra indicios de insatisfacdo do gestor com o servigco

prestado pelo servidor efetivo, técnico em contabilidade.

Ressalta-se que as fungdes contabeis dos entes da Administragao
Publica podem ser exercidas por técnico em contabilidade, conforme entendimento

do proéprio 6rgao de classe dos contabilistas.

Assim, ndo resta outra alternativa sendo pela determinagao ao
gestor da entidade para que todo o servigo de contabilidade seja realizado pelo
servidor efetivo ou que realize concurso publico para o cargo de contador,
evitando a contratacao de servigos terceirizados de contabilidade, sob pena de
aplicacédo de multa no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da
Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 17/10, a
teor do que dispbe a Resolugao de Consulta TCE/MT n° 37/2011.

8. Sem classificagcdo. O cargo de Controlador Interno nao é preenchido por
servidor concursado da Prefeitura, contrariando a Resolugdo de Consulta do
TCE-MT n° 24/2008. Item 1.9;

Alega o gestor que o cargo de controlador interno, € realizado pelo
servidor, Sr. Emerson Gongalves Mendes, efetivo no cargo de técnico em
informatica (fls. 192/193), que conforme Portaria n° 099/2009 (fl. 79) foi nomeado

para exercer o cargo em comissao de controlador interno a partir de agosto de 2009.

Ressalta-se que, para guardar correspondéncia com as atribuicdes
do cargo de controlador interno, o requisito minimo para a posse é ser aprovado em
concurso publico de nivel superior, fator este em que ndo se enquadra o Sr.

Emerson.
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Dessa forma, um servidor que tomou posse em cargo de nivel médio

(técnico em informatica) e posteriormente assumiu um cargo de nivel superior
(controlador interno), configura-se provimento funcional na modalidade ascenséo,
onde o servidor passa de um cargo a outro, com requisitos distintos e sem a
realizacéo de concurso, hipétese ja revogada pela Lei 8.112/90, dada a violagao ao
contido no art. 37, Il, da Constituicao Federal, que prescreve que a investidura em

cargo publico s6 podera ser feita mediante concurso publico.

Ademais, o Tribunal de Contas expediu orientacbes para adequagao
ao cargo de contador, que também sao cabiveis para o cargo de controlador interno,

conforme resolugao de consulta que rege o tema:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 37/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA.
PESSOAL. ADMISSAO.  PROFISSIONAIS COM  PROFISSAO
REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA: PROVIMENTO EM CARGO
EFETIVO ESPECIFICO. O cargo de contador deve estar previsto nos
quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por
meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeagdo de contador em
cargo de livre nomeagdo e exoneragdo, e tampouco a atribuicdo da
responsabilidade pelos servicos contabeis a prestadores de servigcos
contratados sob o regime da lei de licitagbes. (grifo nosso)

Portanto, haja vista a necessidade de controlador concursado para
os entes da Administracdo Publica, cabe determinagao ao gestor da entidade para
que adote providéncias no sentido de que os servigos da controladoria sejam
exercidos por controlador interno de nivel superior concursado para o cargo,
sob pena de aplicagdo de multa no caso de descumprimento, conforme dispde o art.
75, IV, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10, a teor do que dispde a Resolugao de Consulta TCE/MT n° 37/2011.
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9. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74, da Constituicao Federal; art. 76
da Lei n°® 4.320/1964; e Resolugdao Normativa TCE-MT n° 01/2007). Item 1.10 —
REINCIDENTE.

Aponta ainda a equipe técnica a irregularidade relativa ao controle
interno, de natureza grave, cuja constatacao da presente irregularidade ja havia sido

apurada nas contas referentes ao exercicio de 2009 e 2010.

Vale lembrar que a Constituicao Federal de 1988 exigiu dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario (nas respectivas esferas da federagdo) a
implantacdo de controle interno proprio, como forma de fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos praticados, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade, a ser realizada em toda a Administragao

direta e indireta.

Uma vez organizado o controle interno, € imprescindivel manté-lo
sob permanente vigilancia e avaliacdo, pois as falhas de seu funcionamento
certamente trardo reflexos inevitaveis nos resultados da administracdo, podendo

comprometé-la irremediavelmente.

E importante ressaltar que todas as finalidades do controle interno
buscam evitar a corrupgédo e o desperdicio de dinheiro publico pela Administragéo.
Incumbe também garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e
legais, identificar erros, fraudes e seus agentes, preservar a integridade patrimonial

e propiciar informacdes para tomada de decisoes.
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Cabe ao responsavel pela gestdo de contas levada a cabo,

primeiramente, gerir o patrimdénio e os recursos a ele confiados com proficiéncia,
sem desperdicios e desvios. Em segundo lugar, cumpre-lhe prover as condi¢des
para demonstrar a pratica da boa administracdo e permitir a verificagao, por parte

dos orgaos de controle externo, de que agiu com corregao e competéncia.

Portanto, ndo restam duvidas de que a conduta do gestor configura-
se em ato de gestdo praticado com grave infragcdo a norma legal, a ensejar a
aplicacdo de multa ao mesmo, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT cl/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

Importante consignar a necessidade de recomendagao ao gestor no
sentido da efetiva implantagdo e manutencdo das rotinas de controle interno

estabelecidas na Resolugdo Normativa n® 01/2007.
Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “As contas seréo julgadas irrequlares
quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragao a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente

de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”’.

Nesse diapaséao, diante do elevado montante do dano causado ao
erario municipal, na totalidade de R$ 228.581,29 (duzentos e vinte e oito mil,
quinhentos e oitenta e um reais e vinte e nove centavos), este Parquet de
Contas nao vislumbra outro entendimento, sendo pelo julgamento irregular das

presentes contas de gestao.
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IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar irregulares as contas anuais de gestio da
Prefeitura Municipal de Lambari D'Oeste, referentes ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade da Sra. Maria Manea da Cruz, com fundamento no art. 23 da Lei
Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194,
|, do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenagao da responsavel, Sra. Maria Manea da Cruz a
restituicdo ao erario (item n° 2), do montante global de R$ 228.581,29 (duzentos
e vinte e oito mil, quinhentos e oitenta e um reais e vinte e nove centavos), com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT, além da aplicagdo de multa
no montante de 1000 UPFs/MT, conforme dispde o art. 72 da Lei Orgénica do
TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, IV, da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10;

c) pela aplicacao de multa a responsavel, Sra. Maria Manea da
Cruz, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional ou
patrimonial, itens n°s 1, 3, 5 e 9, de forma individualizada, com fundamento no art.
75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10;
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d) pela determinagao ao responsavel da Unidade que, sob pena

de aplicacao de multa no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da
Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10:

d.1) encaminhe documentagdo que comprove o recolhimento dos

impostos devidos (DB 14);

d.2) intente as competentes medidas judiciais de execugao da
divida ativa (BB 03);

d.3) providencie para que todo o servico de contabilidade seja
realizado pelo servidor efetivo ou que realize concurso publico para o cargo de

contador, evitando a contratagcao de servigos terceirizados de contabilidade;

d.4) adote providéncias no sentido de que os servigos da
controladoria sejam exercidos por controlador interno de nivel superior

concursado para o cargo,

e) pela recomendacgao ao responsavel da Unidade que promova a
efetiva implantagdao e manutengao das rotinas de controle interno estabelecidas

na Resolugcdo Normativa n® 01/2007;

f) pelo alerta ao responsavel da Unidade que se atente aos
ditames da Lei n° 8.666/93 e que efetue planejamento das despesas e escolha a
modalidade licitatéria adequada, evitando nova reincidéncia nas irregularidades

licitatorias;
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g) pela digitalizagao integral dos autos e remessa informatizada ao

Ministério Publico Estadual, na pessoa do Procurador-Geral de Justi¢ca, para
adocao das providéncias que entender cabiveis, nos termos do art. 196 do

Regimento Interno.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 24 de agosto de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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