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PROCESSO N.°: 13282-9/2011

INTERESSADA: Camara Municipal de Lambari D’Oeste

N.° C.N.P.J.: 24.756.751/0001-09

GESTOR: Vereador Presidente Valdinei Vittorazzi Vieira

ASSUNTO: Recurso Ordinario em face do Acérdao n.° 202/2012.

RELATOR/REVISOR: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques

RESPONSAVEL TECNICO: Iris Conceicdo Souza da Silva — Auditor Publico Externo.

Senhora Subsecretaria:

1. Introducgao:

Apods a analise da admissibilidade feita nos termos do Art. 273 da RITCE-MT houve
recebimento pelo Conselheiro Presidente desta Corte (Fls. 660 e 661/TCE-MT) do presente
Recurso Ordinario com efeitos devolutivo e suspensivo conforme estabelece o paragrafo unico do
art. 67 da L.C. n.° 269/2007 e o inciso | do art. 272 da Resolugao supracitada.

Em seguida os autos em epigrafe, em obediéncia aos termos do § 1.° do art. 277
RITCE-MT, foram remetidos a Secretaria Geral do Tribunal Pleno a fim de ser realizado sorteio,
com posterior encaminhamento a esta Secretaria subordinada ao Conselheiro Relator do Recurso
ora analisado.

2. Analise das Razoes e Pedidos Formulados no Recurso:

O recurso foi interposto pelo Sr.Valdinei Vittorazzi Vieira, Vereador Presidente da
Camara Municipal de Lambari D’Oeste, (Fls. 598 a 658/TCE-MT), onde pleiteia reforma parcial
do Acordao n.° 212/2012 (Fls. 591 a 593/TCE), que julgou regulares com recomendacdes e
determinagbes legais as Contas Anuais de gestdo do Exercicio de 2011, por meio da
desconstituicao da multa de 11 UPF's/MT devido a ocorréncia da seguinte irregularidade:
1- CA 02. Contabilidade - Gravissima. Nao apropriacdo da contribuicdo previdenciaria do
empregador( art. 40, e 195, | da constituicdo Federal).
1.1- Divergéncia no valor da apropriacédo e recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador (para fins de -SAT- Seguro de Acidente do Trabalho - atual -RAT- Risco Ambiental
do Trabalho), apontada na irregularidade grave;

A irregularidade foi considerada como grave, por nao se referir a “ndo apropriacao da
contribuicdo previdenciaria do empregador’, mas sim a “apropriacdo da contribuicdo
previdenciaria do empregado a menor”.

2.1 Termos do Recurso Apresentado:

Considera o recorrente (Fls. 598 a 658/TCE-MT) que a determinagcdo de multar n&do
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procede, alegando a esta Corte de Contas que a atividade da administracdo publica em geral é
considerada de risco leve, por isso deve obedecer a aliquota de 1%, e ndo de 2% como afirma
esta Corte.

O dignissimo Gestor ressalta que:
Considerando o entendimento jurisprudencial e até mesmo a definigdo do fato constante no préprio
site do Ministério da Previdéncia Social, que define esse fator de risco na ordem de 1%, é que as
penalidades impostas a esse Gestor devem ser revistas, face a jurisprudéncia ja ter pacificado o
entendimento a esse respeito .

O Gestor cita entendimentos nos quais Municipios com atividades eminentemente
burocraticas fazem jus ao recolhimento da aliquota SAT no percentual minimo de 1%.

2.2 - Analise do Recurso:

Toda a arguicdo do Gestor é sustentada por jurisprudéncias embasadas no fato de
que o Supremo Tribunal de Justica reiteradamente vem enquadrando o servico publico, com
atividades preponderantemente burocraticas, na aliquota de 1% para fins de SAT, ao apreciar
a matéria.

Segundo o Anexo V do Decreto 6.957/2009, a Administragao Publica em geral possui
aliquota de 2%:

Anexo V
Relagdo de atividades preponderantes e correspondentes graus de risco (conforme a
classificagdo nacional de atividades econémicas)

CNAE 2.0 Descricdo Aliquota
8411-6/00 Administragdo Publica em geral 2

A jurisprudéncia dos tribunais € pacifica ao afirmar sobre a legalidade da indicagao do
risco de cada atividade por meio Decreto, portanto, ndo ha que se discutir a legalidade do
enquadramento das atividades nas faixas de riscos.

A aliquota de contribuicdo para o Seguro de Acidente do Trabalho - SAT - é aferida
pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa. Através de informagoes obtidas pelo sistema
APLIC averigua-se a relacao de servidores (Camara Municipal de Lambari D'Oeste) e os cargos
por eles ocupados, afere-se que nao sdo predominantemente burocraticos, com efeito, 01 (um)
de motorista, 01 (um) de vigia, 01 (um) de guarda noturno, 01 (um) de telefonista, 01 (um) de
técnico de informatica e 01( um) cargo de contador, dessa forma, ndo ha que se falar que se
assemelham a atividades essencialmente burocraticas, que sao as reveladoras de risco leve.

Corroborando com o entendimento de que a Administracao Publica se enquadra no
grau de risco médio, cita-se a Instru¢do Normativa - Receita Federal do Brasil - RFB n° 971/2009,
em seu artigo 72, que conceitua atividade preponderante.

Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009
Secéo IV
Das Contribuigbes da Empresa

Art. 72. As contribuigbes sociais previdenciarias a cargo da empresa
ou do equiparado, observadas as disposi¢goes especificas desta Instrugdo Normativa,

Sao.

(..)
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Il - para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, incidentes sobre o total das remunera¢ées pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhes prestam servigos, observado o disposto no inciso | do art. 57, correspondente
a aplicagdo dos seguintes percentuais:

a) 1% (um por cento), para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento), para as empresas em cuja atividade

preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento), para as empresas em cuja atividade

preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado grave;

(..)

§ 1° A contribuigdo prevista no inciso Il do caput sera calculada
com base no grau de risco da atividade, observadas as seguintes regras:

I - o enquadramento nos correspondentes graus de risco é de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito mensalmente, de acordo com a sua
atividade econbémica preponderante, conforme a Relagdo de Atividades
Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco, elaborada com base na CNAE,
prevista no Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo | desta Instrugdo

Normativa, obedecendo as seguintes disposigcées:

(..)

b) a empresa com estabelecimento unico e mais de uma atividade
econbmica, simulard o enquadramento em cada atividade e prevalecerd, como
preponderante, aquela que tem o maior numero de segurados empregados e

trabalhadores avulsos;

(...)

d) os 6rgdos da Administragdo Publica Direta, tais como Prefeituras,
Cémaras, Assembleias Legislativas, Secretarias e Tribunais, identificados com
inscricdo no CNPJ, enquadrar-se-4o na respectiva atividade, observado o disposto no
§9%*e

Il - considera-se preponderante a atividade econémica que
ocupa, na empresa, o maior numero de segurados empregados e trabalhadores

avulsos, observado que:
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a) apurado na empresa ou no 6rgao do poder publico, o mesmo
numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos em atividades
econbémicas distintas, considerar-se-a como preponderante aquela que

corresponder ao maior grau de risco;

*§ 9° Na hipétese de um 6rgdo da Administragdo Publica Direta com
inscrigdo prépria no CNPJ ter a ele vinculados 6rgdos sem inscrigdo no CNPJ, aplicar-

se-a o disposto na alinea "c" do inciso | do § 1°. (Grifos nossos)

Ou seja, a Instrucdo Normativa RFB n°® 971/2009, que define atividade preponderante,
atesta que a contribuicdo ao SAT deve considerar a atividade econdmica que agrega o maior
numero de trabalhadores, independente da atividade estar expressa na Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE. No caso de municipios, significa que a aliquota do SAT deve ser
definida em fungéo da atividade econdmica que agrega o maior nimero de servidores publicos,
nao necessariamente pela CNAE.

Assim, com base na Sumula 31 do STJ e na Instrugcdo Normativa RFB n° 971/2009,
sdo descabidas as alegagdes do recorrente, tendo em vista o0 ndo enquadramento das atividades
da Administracdo Publica da Camara Municipal de Lambari D'Oeste como predominantemente
burocraticas.

Refuta-se, ainda, os argumentos do Gestor ao citar (fl 602/TCE-MT) o site do
Ministério da Previdéncia Social o0 enquadramento da Administragdo Publica em Geral sob o n°
75.11-6 e aliquota de 1%, que se refere a Classificacdo Nacional da Atividades Econdmicas
-CNAE versao 1.0, pois, o Decreto Federal 6.042/2007 determinou a vigéncia de nova
classificagédo das atividades econdmicas - versdo CNAE 2.0 a partir da competéncia 06/2007 para
fins de enquadramento nos graus de risco conforme as disposi¢cdes da Comissdo Nacional de
Classificagdes - CONCLA . Nessa versao, a "Administracdo Publica em Geral" se encontra na
divisdo 84; Grupo 841; Classe 8411-6 Subclasse 8411-6/00 e aliquota de 2%, a versdo em vigor
€ a 2.1 que se harmoniza a versdo 2.0 ao enquadrar a Administragao Publica na aliquota de
2%.

Inegavelmente todos os argumentos apresentados convergem para o enquadramento
da Administracao Publica na aliquota para fins de SAT em 2%, dessa forma, mantem-se a
decisdo do Acérdao n° 212/2012 e permanece na integra a determinagdo constante no item a)
tome providéncias no sentido de regularizar as diferengas constatadas referentes as
contribuicoes previdenciarias do INSS e do RPPS, encaminhando comprovantes do
recolhimento a este Tribunal no prazo de 15 dias.

De todo o exposto, conclui-se que o presente Recurso Ordinario, que pleiteia reforma
parcial da decisao proferida no Acérdao n° 212/2012, é improcedente.

Respeitando as opinibes contrarias, € a analise apresentada.

Secretaria de Controle Externo da 4° Relatoria do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso em Cuiaba - MT, 30 de outubro de 2012.
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