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PROCESSO N2 : 13.314-0/2010

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE
MATO GROSSO

RESPONSAVEL : ESPOLIO _DE CARLOS ORIONE - EX - PRESIDENTE DA
FEDERAGCAO MATOGROSSENSE DE FUTEBOL

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 2.241/2021

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE
MATO GROSSO. CONVENIO 027/2007. RATIFICACAO
PARCIAL PARECER 3.258/2019. ANALISE DAS
ALEGACOES FINAIS. RESOLUCAO DE CONSULTA N.
7/2018.  OVERRULING. OCORRENCIA DE
PRESCRICAO. INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS
SANCOES. DISTINGUISHING. NAO APLICABILIDADE.
PARECER MINISTERIAL PELA PRESCRICAO,
ALTERNATIVAMENTE, PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESTITUICAO AO ERARIO.
1. RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério PUblico de Contas, para
emissao de parecer em face das alegacdes finais ofertadas, apés o acérdao n.
507/2020, dar provimento parcial ao Recurso Ordinario interposto, acolhendo
preliminar de cerceamento de defesa, anulando o Acérddo n. 72/2019-PC, que
julgou irregulares a presente Tomada de Contas e determinou a restituicao ao
erério no importe de R$ 183.086,45 (cento e oitenta e trés mil, oitenta e seis reais
e quarenta e cinco centavos), uma vez que ndo oportunizou a Federacdo Mato-
grossense de Futebol o devido contraditério e ampla defesa, nos termos do art.
241, §29, do Regimento interne desta Corte de Contas.

2. Trata-se os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria Executiva do Nucleo de Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, em
cumprimento ao Acérddo n? 3.174/2009 deste Tribunal de Contas, em face da
Federacao Mato-grossense de Futebol, a época sob a presidéncia do Sr. Carlos
Orione, em razao da irregular prestacdo de contas do Termo de Convénio n®
027/2007, cujo objeto era a realizacao da “IV COPA MATO GROSSO SUB-17", no

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3AMXOC.



/_\ . - Y ra .
Ministério Publico
de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso - Mato Grosso

valor de R$ 379.800,00 (trezentos e setenta e nove mil e oitocentos reais).

3. A Comissao de Tomada de Contas concluiu pela irregularidade na
prestacao de contas decorrente da apresentacao de notas extemporaneas, notas
com indicios de falsificacdo e notas com indicios de adulteracéo, manifestando pela
necessidade de restituicdo ao erdrio no valor de R$ 183.086,45 (cento e oitenta e
trés mil, oitenta e seis reais e guarenta e cinco centavos).

4. Apods analise do processo por equipe técnica desta Corte, por meio
de Relatério Técnico (Doc. Digital n® 160626/2016), concluiu pela ocorréncia das
seguintes irregularidades:

Responsavel: Carlos Orione - ex-presidente da Federacdo Mato-
grossense de Futebol.

1. Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das
regras de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congéneres (Instrucao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolugdao Normativa n. 24/2014 - TP
TCE/MT):

1.1. irregularidades cometidas pela Federacdo Mato-grossense de
Futebol, na execucgdo do Convénio n. 027/07, firmado com o Fundo de
Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso, com o
objetivo de realizar a /V COPA MATO GROS50 SUB-17, no montante
de R$ 379.800,00. (ltem 3.1)

2. Irregularidade 1B 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a
Convénio, nao contemplada em classificacdo especifica ha Resolugao
Normativa do TCEMT n2 17/2010:

2.1. Ressarcimento de recursos aos cofres publicos do Estado, no
montante de R$ 183.086,45, em face de irregularidade cometidas
pela Federacdo Matogrossense de Futebol, na execucdo do Convénio
n. 027/07, firmado com o Fundo de Desenvolvimento Desportivo do
Estado de Mato Grosso. (Item 3.2).

5. Ocorre gue no curso do processo verificou-se que o responsabilizado
faleceu® em 06/11/2016. Nesse passo, a SECEX opinou pelo chamamento dos
sucessores (espdlio) para compor a demanda?.

6. Em 23 de novembro de 2016, o entao Relator Conselheiro Sergio
Ricardo proferiu despacho remetendo os autos ao Ministério Publico de Contas para
emissdo de parecer?.

1 Documento Digital n® 208809/2017 - Peticéo de inventdrio fls. 3/10
2 Relatério técnico de defesa n2 Doc. 204834/2016 fls.6/7
3 Despacho N° Doc. 206955/2016
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7. O parecer ministerial foi convertido em diligéncia®, pugnando-se

pela juntada da certiddo de 6bito do Sr. Carlos Orione e pela notificacao do seu

espolio para apresentacao de alegacdes finais.

8. De pronto o espdlio foi citado por edital, e o processo foi devolvido
ao MPC para novo parecer. Novamente este Parguet converteu o parecer em
diligéncia®, pugnando, desta vez, por novas tentativas de notificacdo pelas vias
ordinarias antes do uso da notificacdo via edital.

9. Apobs, notificou-se o inventariante do espdélio do Sr. Carlos Orione,
que, por sua vez apresentou defesa, manifestando-se, primordialmente pela

prescricdo do feito®.

10. Diante desta manifestacdo, o Ministério Pulblico de Contas
novamente converteu o feito em diligéncia’, opinando pelo sobrestamento,
conforme art. 89, Xi, do RI/TCE-MT, até o julgamento do recurso interposto pelo
Ministério Publico de Contas em face do Acérdao n® 222/2017-TP, bem como da
decisao do Processo de Consulta n® 2.059/2017, posto que ambos tratam do tema
prescricdo/decadéncia em Tomadas de Contas.

11. julgado os processos citados acima, os autos foram reencaminhados

ao Ministério Publico de Contas que emitiu o Parecer Conclusivo n. 3.258/2019¢8.

12. Por meio do Acérddo n. 72/2019-PC° as contas foram julgadas
irregulares com imputacdo de débito ao espdlio do 5r. Carlos Orione e a Federacao
Mato-grossense de Futebol - FMF, a titulo de restituicao ao erario no importe de R%
183.086,45 (cento e oitenta e trés mil, oitenta e seis reais e quarenta e cinco

centavos).

13. A Federacdo Mato-grossense de Futebol - FMF interp6s Recurso

Diligéncias do Ministério PUblico de Contas N2 Doc. 210753/2016
Diligéncias do Ministério PUblico de Contas N2 Doc. 131597/2017
Documento Digital n2 226518

Diligéncias do Ministério Publico de Contas N2 Doc. 252909/2017
Documento Digital n2 155255/2019

Documento Digital n® 205651/2019

OO~~~ U D
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Ordinério'®, pugnando, preliminarmente, pela nulidade da decisdo, porguanto nao
foi notificada para apresentacdo de alegacdes finais. No mérito, defendeu a
aplicacdo do principio da intranscendéncia subjetiva das sancbes, posto serem o0s
clubes os verdadeiros executores do convénio.

14. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Relator que, em decisao
proferida em 13/11/2019%, recebeu o recurso e atribuiu-lhe os efeitos devolutivo e

suspensivo.

15. Ato seguinte, os autos foram remetidos a apreciacao da Secretaria
de Controle Externo de Educacdo e Seguranca Pablica'?, a qual se absteve de emitir

conclusdo, aduzindo tratar-se de matérias juridico-processuais.

16. O Ministério Plblico de Contas emitiu Parecer n. 5.664/2019%,
opinando pelo conhecimento, provimento da preliminar e nulidade do acérdao, e,

subsidiariamente, pelo seu nao provimento.

17. Em consonancia com o Parecer Ministerial, o relator, por meio do
acérddo n. 507/2020-TP**, deu provimento parcial ao Recurso Ordinério, acolhendo
a preliminar arguida, para decretar a anulacdo do Acérdao n. 72/2019-PC e intimar
a Federacao Mato-grossense de Futebol para apresentar alegacdes finais, os termos

do art. 241, §22, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

18. Devidamente notificados, apresentaram alegacdes finais por meio
do documento digital n. 67911/2021.

19. Apés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Prescricao

10 Documento Digital n? 220528/2019
11 Documento Digital n® 258674/2019
12 Documento Digital n® 262635/2019
13 Documento Digital n® 270164/2019
14 Documento Digital n2 520/2021
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20. Preliminarmente, cabe ressaltar que a prescricdo é instituto

regulado por norma de carater publico, sendo uma das expressdes do principio da
seguranca juridica, que se reveste de direito fundamental da pessoa humana, nos
termos do artigo 52, XXXVI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

21. Nestes autos, o instituto j& foi devidamente explanado e
fundamentado no Parecer n. 3.258/2019"°, o qual desde j& se ratificada, acrescendo

0s seguintes argumentos que passa a expor.

22. Este Ministério Pdblico de Contas entende que a tese fixada na

Resolucao de Consulta n. 07/2018 precisa ser revista, pelos motivos ja expostos no
Parecer n. 3.258/2019, ou seja, pretende-se que haja a superacdo do entendimento

(overruling) fixado, para que o prazo prescricional de atuacdo do Tribunal de Contas,

no que tange as sancoes e ressarcimento ao erdrio, sejam limitados ao prazo de 05

anos.

23. isto porgue, considerando as atividades administrativas dos Tribunais
de Contas, na auséncia de norma especifica que fixe prazo para sua atuacdo, deve-
se recorrer prioritariamente ao microssistema de processo administrativo, antes de

alcancar as normas gerais do Coédigo Civil, ante ao amplo conjunto de normas
existentes: Decreto n? 20.910/32, art. 19; CTN, arts. 168, 173 e 174; Lei n2
6.838/1980, art. 19; Lei n® 8.112/1990 (“Regime juridico dos servidores publicos
civis federais”}, art. 142, I; Lei n? 8.429/1992, art. 23; Lei n? 8.906/1994 (Estatuto
da OAB), art. 43; Lei n2 9.783/1999; Lei n? 12.529/2011 (“Lei antitruste”), art. 46;
Lein® 12.846/2013 (“Lei anticorrupcao”}, art. 25; entre outros

24. Desta forma, aplicando a técnica de integracao juridica analogia
legis (artigo 4°, da Lei de Introducao das Normas de Direito Brasileiro — LINDB), a
utilizacao tanto do prazo de 05 {cinco) anos previsto no artigo 26 da Lei Estadual
7.692/2002, quanto do prazo de 05 (cinco) anos previsto no artigo 54 da Lei
9.784/99, assim como as disposicoes previstas na Lei 9.873/99, que, embora tenha

15 Documento Digital n? 155255/2019
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estatura federal, pode ser aplicada no ambito do Estado-membro no intuito de

assegurar o devido processo legal, assim como a aplicacao da regra geral de direito

sancionatério, de que, quando hé dlvida quanto a norma a ser aplicada, deve-se
optar por aquela que melhor beneficie o réu.

25. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIAL CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
NORMA REGULAMENTANDO O PRAZO APLICAVEL. EM MATERIA
SANCIONADORA, TUDO DEVE SER FEITO PRO REO QUANDO HA

DUVIDA. JUSTIFICA-SE A APLICACAO DO ARTIGO 258 DA LE|
ESTADUAL MINEIRA 869/1952 (ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS). PRAZO
PRESCRICIONAL CONSUMADO. ILEGALIDADE DO ATO DE DEMISSAO.
RECURSO ORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. Diante da omissao no Estatuto da Policia Civil do Estado de Minas
Gerais acerca de qual o prazo prescricional aplicavel ao caso em
comento (aplicacdo da pena de demissdo), faz-se necessdria a

integracao noutra norma.
2. Assim, pode-se escolher o Estatuto dos Servidores Plblicos Civis

do Estado de Minas Gerais, que fala em 4 (quatro) anos,_ou a Lei
8.112/1990, que fala em 5 (cinco) anos. 3. Em matéria de analogia,
temos dois tipos: a analogia legis e a analogia juris. A analogia legis,
no caso, nao ocorre, porque a contemplacéo feita no Estatuto dos
Servidores do Estado de Minas Gerais é para caso de abandono de
cargo. O caso dos autos nao é de abandono. Portanto, pela lei ndo
seria invocdvel. Mas existe analogia juris, que é pelo contexto, pelo
direito e nao pela lei. Ora, se em caso de abandono se pode aplicar o
prazo de 4 {quatro) anos, por que ndo se poderia aplicar o prazo de 4
(quatro) anos em outras hipdteses, se ndo tem previsdo expressa
para outras hip6teses? Assim, como se trata de prescricdo, a exegese
deve favorecer aquele a quem ela aproveita. Em matéria
sancionadora, tudo deve ser feito pro reo quando hé ddvida. 4. No
caso, temos uma regra especifica analdgica, que é o Estatuto dos
Servidores Civis do Estado de Minas Gerais, que prevé 4 {quatro)
anos para abandono e que, analogicamente, pode-se aplicar ao caso
de processo disciplinar. Assim, deve-se dar preferéncia de aplicacdo
ao Estatuto dos Servidores do Estado de Minas Gerais.

5. Recurso Ordinario a que se da provimento.

(RMS 54.228/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Rel. p/ Acdrdao
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/09/2018, Dje 05/10/2018). {grifo meu).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR
MORTE. REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA EM FACE DO DECURSO DO PRAZO DE CINCO ANOS
APOS A CONCESSAO DO BENEFICIO.

APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 9.784/99 POR ANALOGIA
INTEGRATIVA.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3AMXOC.




P~ N . -
Ministério Publico 5
de Contas —— Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

1. Nos termos da Sumula 473/STF, a Administracdo, com fundamento
no seu poder de autotutela, pode anular seus préprios atos, de modo
a adequa-lo aos preceitos legais.

2. Com vistas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
este Superior Tribunal de Justica tem admitido a aplicacdo, por
analogia integrativa, da Lei Federal n. 9.784/1999, que disciplina a
decadéncia quinquenal para revisao de atos administrativos no dmbito
da administracdo piblica federal, aos Estados e Municipios, quando
ausente norma especifica, ndo obstante a autonomia legislativa destes
para regular a matéria em seus territérios. Colheu-se tal entendimento

tendo em consideracdo que ndo se mostra razodvel e nem
proporcional gue a Administracdo deixe transcorrer mais de cinco anos
para providenciar a revisdao e correcao de atos administrativos

viciados, com evidente surpresa e prejuizo ao servidor beneficiario.
Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1251769/5C, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011, Dje 14/09/2011). (grifo
meu). {grifo meu).

26. Menciona-se, ainda, o entendimento j& externado pela Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal que pontuou que “a prescricao da pretensao
punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n© 9.873/1999, seja em razdo da
interpretacao correta e da aplicacao direta desta lei, seja por analogia” (MS
32.201/DF, Rel. Min. Roberto Barroso)

27. Naquela assentada, a Primeira Turma entendeu que seria mais
consentanea a aplicacdo direta ou por analogia da Lei 9.873/1999 a acdo punitiva
do TCU, uma vez que, dada a autonomia do direito administrativo, nao haveria
razao para a supressao da suposta omissao legislativa, quanto ao prazo
prescricional, pelas normas de direito civil. Essa orientacao foi aplicada nas
seguintes decisdes monocraticas: MS 36.127-MC/DF e MS 35.940-MC/DF, Rel. Min.
Luiz Fux; MS 35.294/DF, MS 35.539/DF e MS 35.971-TP/DF, Rel. Min. Marco Aurélio;
MS 34.256- MC/DFe MS 36.054-MC e 36.067-MC/DF, Rel. Roberto Barroso.

28. inclusive, recentemente, o ministro Ricardo Lewandowski também
concedeu liminar para suspender as condenacfes do TCU nos autos do MS
36.054/DF, em decorréncia da aplicacdo da prescricao guinquenal prevista na Lei
9.873/99.

29. Ainda, quanto a prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento de
valores ao erério, destacamos que em 20/04/2020, o Supremo Tribunal Federal
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julgou o mérito de tema com repercussao geral n® 899 em que hd verdadeira
viragem jurisprudencial.

30. Assim, em que pese o teor da referida resolucao de consulta
(07/2018) de gue sao imprescritiveis as pretensées de ressarcimento ao erario, é
salutar destacar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, guardido maximo
da Constituicéo, no tocante a interpretacao a ser conferida ao disposto no art. 37,
§59, que assim dispbe: “A lei estabelecerd os prazos de prescricao para ilicitos
praticados por gualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.”

31. Sobre a prescritibilidade ou nao das acdes de ressarcimento ao
erario, decorrentes de ilicitos civis, inclusive os atentatérios a probidade da
administracado, hd duas teses de relevo, a saber:

(a) TEMA 666, decidido em Repercussao Geral no RE 669.069 (Rel.
Min. TEORI ZAVASCKI), com a seguinte TESE: E prescritivel a acdo de
reparacado de danos a Fazenda Pulblica decorrente de ilicito civil ou

(b) TEMA 897, decidido na Repercussao Geral no RE 852.475, Red.
p/Acérdao: Min. EDSON FACHIN, com a seguinte TESE: Sao
imprescritfveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.
(grifei)'®

32. Nesse sentido, para que seja aplicavel a hipétese de
imprescritibilidade, considerada excepcional pelo STF, sdo necessarios dois
requisitos:

(1) pratica de ato de improbidade administrativa devidamente
tipificado na Lei 8.429/92; (2) presenca do elemento subjetivo do tipo
DOLO; conforme TESE, com a qual guardo reservas, que estabeleceu:
Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
(TEMA 897 RE-RG 852475, Red. p/Acérdao: Min. EDSON FACHIN)

33. Assim, para a Suprema Corte somente sao imprescritiveis as acoes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei

16Disponivel em: http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussac/verAndamentoProcesso.asp?
incidente=4046531&numeroProcesso=636886&classeProcesso=RE&numeroTema=899 Acesso em:

19/11/2020
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8.429/1992. Em relacdo aos demais atos ilicitos, inclusive agueles atentatérios a
probidade da administracdo nao dolosos, é prescritivel a acdo de reparacao de

danos a Fazenda Publica.

34. Nessa linha de inteleccao, o STF decidiu que é prescritivel a
pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdes dos Tribunais de Contas

Y7 Duas sao as razdes principais:

(a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou
nao de ato doloso de improbidade administrativa;

(b) ndo ha decisao judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito
doloso, inexistindo contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é
possivel ao imputado defender-se no sentido da auséncia de
elemento subjetivo {TEMA 899 RE-RG 636886, Red. p/Acdrdao: Min.
ALEXANDRE DE MORAES)

35. Assim, para o Supremo, nos procedimentos instaurados pelo
Tribunal de Contas, em especial tomada de contas, ndo se imputa a existéncia de
ato de improbidade, nem tampouco se abre a possibilidade do fiscalizado defender-
se, com todas as garantias do devido processo judicial, no sentido de eximir-se de

dolo ou mesmo culpa.

36. Dessa forma, embora a irregularidade identificada pela Corte de
Contas possa configurar ato ilicito, porque contraria ao direito, é prescritivel, uma
vez que, nao se apurou, mediante o devido processo legal com a presenca de
contraditério e ampla defesa a existéncia de ato doloso de improbidade

administrativa.

37. Ainda sobre o tema, o STF destacou:

O reconhecimento da imprescritibilidade da pretensédo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
significa grave ferimento ao Estado de Direito, que exige, tanto no
campo penal, como também na responsabilidade civil, a existéncia
de um prazo legal para o Poder Publico exercer sua pretensdo
punitiva, nao podendo, em regra, manter indefinidamente essa
possibilidade, sob pena de desrespeito ao devido processo legal.

17Embora a prescricdo tratada pelo STF refira-se a execucado do titulo (prescricdo executéria) e ndo a
tratada nestes autos, pretensdo punitiva e ressarcitéria, as razbées do julgamento sdo plenamente
aplicdveis ao caso sob espécie, porquanto alude ao tema tomada de contas e a prescritibilidade das
acdes que versem sobre atos ilicitos que nao caracterizem ato doloso de improbidade.
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(TEMA 899 RE-RG 636886, Red. p/Acdérddo: Min. ALEXANDRE DE
MORAES)

38. Nesse sentido, cumpre trazer a baila o teor do Tema 899, cuja

repercussao geral foi reconhecida pelo STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. ART. 37, § 59 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro
é exigéncia dos principios da seguranga juridica e do devido processo
legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real
protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicao de restricdes
substanciais ao poder do Estado em relacdao a liberdade e a
propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado. 2. Analisando
detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,

somente sdo imprescritiveis as acées de ressarcimento ao erdrio
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992

(TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
agqueles atentatérios a probidade da administracdo nao dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Pulblica. 3. A
excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso

em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU
ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de
ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos_
objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que

resulte dano ao erério, proferindo o acérddo em que se imputa o
débito ao responsdvel, para fins de se obter o respectivo

ressarcimento. 4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de
agentes publicos reconhecida em acérddo de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal). 5.
Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacao da seguinte
tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas”. {grifo nosso)

39. Dessa forma, concluiu-se que as acdes de ressarcimento ao erério
objeto de andlise pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescricdo, vez que nado se
analisa nos processos de tomada de contas a existéncia de dolo decorrente de ato
de improbidade administrativa.

40. Desta forma, deve-se afastar a aplicabilidade do entendimento
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fixado no item “1” e “6"” da Resolucao de Consulta n. 07/2018 deste Tribunal de
Contas para considerar como quinquenal o prazo de prescricao de pretensao

punitiva e ressarcitéria.

41. Perpassada a questdo, passa-se andlise do marco inicial e sua
interrupcao, retificando o Parecer n. 3.258/2019, nos termos que passa a expor.

42. O marco inicial da prescricao é a data da irregularidade sancionada,
conforme item “2” da Resolucao de Consulta n. 07/2018. Por outro lado, o item “3”
da resolugdo acima mencionada dispde que a prescricao € interrompida pelo ato que
ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do
Cédigo Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a citacao, a audiéncia
ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Cédigo
Civil.

43. O Convénio n. 27/2007 foi firmado na data de 24/09/2007, com
vigéncia até a data de 15/12/2007. Ndo hd nos autos a data limite para prestacao

de contas, entretanto, denota-se que a prestacac de contas foi ofertada em
17/03/2008 (documento digital n. 226518/2017 fls. 3).

44, Analisando os marcos interruptivos neste feito, verifica-se que a
citacdo do Sr. Carlos Orione, na tomada de contas especial, foi ordenada por meio
do oficio n. 824/2016/GAB-SR, no dia 13/09/2016. Por outro lado, ndo ha ordem de
citacao a Federacdo Mato-Grossense de Futebol, todavia, apresentou procuracao,
constituindo advogado aos autos em 29/09/2016 (documento digital n.
174023/2016, fls. 12), solicitando cépia dos autos em 30/11/2016 (documento
digital n. 213307/2016).

45, Sendo assim, fica claro que o presente processo esta fulminado pela
prescri¢cdo, ante ao lapso temporal de cerca de 7 anos e 6 meses.

46. isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pela declaracdo da
ocorréncia da prescricio da pretensdo punitiva, bem como da pretensdo de

ressarcimento no caso dos autos.
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47. Ressalta-se que esta preliminar afeta apenas a atuacao do Tribunal

de Contas, ndo impedindo a atuacdo do Ministério Pdblico Estadual, assim,
manifesta-se pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico do

Estado de Mato Grosso para, querendo, proponha acao de ressarcimento ao erdrio,

em relacao aos fatos fulminado pela prescricao nestes autos, uma vez que as acdes

de ressarcimento no ambito do poder judicidrio ndo prescreverem, nos termos do
RE 852475 e RE 636886 da Suprema Corte.

2.2 Mérito

48. Caso Vossa Exceléncia ndo entenda pela ocorréncia da prescricao,
em homenagem ao principio da eventualidade, passa-se a analise meritério,
restringindo-se as alegaces finais ofertadas pela Federacao Mato-Grossense de
Futebol - FMF, uma vez que a defesa e as alegacbes finais apresentadas pelo Sr.
Carlos Orione ja foram objeto de anélise no Parecer n. 3.258/2019'8, reiterando,

assim, sua ratificacao.

49, Em alegacbes finais, destaca a Federacao Mato-Grossense de
Futebol - FMF que, por meio do novo presidente, Sr. Aron Dresch, eleito desde
16/03/2017, vem buscando regularizar as gquestdes judiciais e burocraticas da
Federacdo, ressaltando que a inadimpléncia em relacdao a esta prestacao de
convénio vem trazendo prejuizos imensuraveis.

50. Nesse passo, pugna pelo reconhecimento da intranscendéncia
subjetiva das sancbes, conforme entendimento da Suprema Corte, para que sejam
julgadas regulares as contas apresentadas, afastando os efeitos da irregularidade
da toma de contas especial e o ressarcimento ao erario.

51. Solicita, ainda, que oficie a Secretaria de Estado de Gestdo para gue
retire a FMF/MT do cadastro de inadimplentes.

52. Por fim, aduz que os clubes de futebol seriam os verdadeiros

18 Documento Digital n2 155255/2019
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executores do convénio, dado que 92% do recurso recebido foi repassado a eles

para pagamento de despesas com hospedagem e alimentacao dos atletas.

53. Passa-se a analise ministerial.

54. Primeiramente, ressalta-se que a verdadeira signatdria do convénio
firmado com o FUNDED/MT foi a Federacao Mato-grossense de Futebol, na pessoa
do Sr. Carlos Orione, sendo esta a responsavel primaria por prestar contas dos
valores recebidos. Dever este que nao foi cumprido a contento, resultando na
apuracao de um dano de R$ 183.086,45.

55. Além disso, é cedico caber ao particular recebedor de recursos
publicos a gestdo da quantia recebida, estando sob jurisdicdo dos Tribunais de
Contas. Nesse sentido, reza a Constituicao Federal, em seu art. 70, paréagrafo

Unico, c/c art. 71, ii.

56. Isso nao é falar em suposta ilegitimidade de os clubes responderem
pela mé& gestao dos recursos recebidos. Aplicando-se uma interpretacao
sistematica da CF/88, seria possivel, em verdade, que estes integrassem a
presente tomada de contas especial, até porgue a jurisdicao do TCE pode alcancar
terceiros que deram causa a irregularidades ensejadoras de prejuizo ao erario,

mesmo nao sendo signatarios de convénio.

57. Contudo, como dito, nada obsta que a atuacao desta Corte se
direcione apenas a pessoa juridica primaria recebedora dos recursos, ou a pessoa
de seu representante, pois a prépria CF/88 nao faz essa distincao. Nesse sentido, ja
entendeu a Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao
6345/2017-5C:

[...] os artigos 70 e 71 da Constituicéo Federal séo claros ao trazer a
responsabilidade todos aqueles que participem da gestdo de
recursos publicos, nao eximindo os particulares que participem da
relacdo, notadamente quando sao dirigentes de entidade privada
recebedora de recursos publicos mediante convénio.

10. Ademais, conforme j& consignado na jurisprudéncia desta corte
(e.g Acdrdaos 2065/2014-Plenario e 9905/2011 - Segunda Camara) ,
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em face da natureza ndo contratual do ajuste, ndo se faz necesséria
a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
para se fixar a responsabilidade do dirigente da entidade beneficiada
com a transferéncia de recursos publicos. Em outras palavras, é
dispensdvel a aplicacdo da teoria da desconsideracao da
personalidade juridica para a responsabilizacdo de pessoa fisica que
atua como representante de organizacao que gere recursos publicos
repassados por meio de transferéncias voluntarias se comprovado o
dano ao Erario causado pela entidade e pelos seus dirigentes.

58. Neste sentido, a Resolucao de Consulta n® 04/2015, gue tratou da
prestacao de contas de convénios, estabeleceu a responsabilidade solidéria das
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos com seus respectivos

administradores responsaveis pela aplicacdo dos recursos:

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS.
PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A
APLICACAO DOS RECURSOS E AS DESPESAS REALIZADAS NA
FINALIDADE DO AJUSTE. OMISSOES OU IRREGULARIIDADES.
IMPUTACAO DE DEBITO. RESPONSAVEIS. 1) E dever constitucional e
legal prestar contas da regular aplicacdo de recursos publicos
recebidos por meio de convénio, devendo os respectivos
responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo causal entre
0os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as
despesas afetas a execucao do seu objeto. 2) Na hipdétese em que os
documentos apresentados na prestacdo de contas de convénio
impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os
desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas
afetas a execucao do seu objeto, o ente, 6rgao ou entidade
concedente dos recursos deve promover a glosa, mesmo gue o
objeto do ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado. (...}
6) Para fins de responsabilizacao peio ressarcimento do dano
decorrente de omissdes ou irregularidades na prestacao de contas de
convénio, deve-se observar as seguintes diretrizes: (...) ¢) quando os
beneficidrios dos recursos forem pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, o débito deve ser imputado de forma solidaria
entre os administradores responsaveis pela aplicacdo dos recursos e a
pessoa juridica de direito privado.

59. Quanto a questao envolvendo a violacdo a preceitos
principiolégicos, atinentes a intranscedéncia e individualizacao da pena, salienta-se
gue dada a concepcao acerca da natureza juridica de reparacao civil das
condenacles em ressarcimento de valores, nao é cabivel, data maxima vénia, a
aplicacdo desses axiomas para sugerir a exclusao da responsabilidade solidaria
para restituicao ao erario, pois, o efeito oriundo da instrumentalizacdo desses
principios apenas pode incidir na dosimetria de sancbes, no momento do
sopesamento individual das condutas para o computo da multa correlata a
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comprovacao da irregularidade.

60. Sobre o tema, transcrevo a seguir o pacifico entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 918/2007-Plenério. Rel. Min. Valmir Campelo. Enunciado: A
CONDENACAO EM DEBITO NAO TEM CARATER PUNITIVO, MAS SIM
NATUREZA JURIDICA DE REPARACAO CIVIL PELO PREJUIZO CAUSADO
AO ERARIO. PORTANTO, NAO CABE INVOCAR O PRINCIPIO DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA. [...] De acordo com o disposto no
Cédigo Civil, Lei 10.406/2002, OS DEVEDORES SOLIDARIOS SAO
OBRIGADOS, CADA UM DELES, AO TOTAL DA DIVIDA. (Grifou-se).

TCU. Ac6rddo 1441/2010-Plenario. Rel. Min. Augusto Nardes.
Enunciado: A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA IMPOSSIBILITA QUE O
DEBITO SEJA IMPUTADO DE FORMA INDIVIDUALIZADA, dividindose o
valor total pela quantidade de devedores, todavia o devedor solidario
que quitar a divida pode obter regresso dos demais corresponsaveis,
nos termos do Cédigo Civil. (Grifou-se).

TCU. Acérdao 5662/2014-Primeira Camara. Rel. Min. Bruno Dantas.
Enunciado: A condenacdo ao pagamento de débito esta relacionada a
ocorréncia de prejuizo ao erdrio, possuindo, essencialmente,
NATUREZA REPARADORA. (Grifou-se).

61. Nesse mesmo norte é o entendimento desta Corte de Contas:

Processual. Ressarcimento ao erario. Natureza  juridica.
Responsabilidade solidéria. Aplicacao dos principios da
intranscendéncia e individualizacdo da pena. Dada a natureza juridica
de reparacdo civil atribuida as condenacdes em ressarcimento de
valores ao erdrio, ndo é cabivel afastar a responsabilidade solidaria
imputada ao agente publico, por ato que impligue dano ao erério,
com fundamento nos principios da intranscendéncia e da
individualizacdao da pena, uma vez que esses principios devem ser
aplicados apenas no momento de sopesamento das condutas
individuais dos agentes para fins de definicdo da dosimetria de multa.
(Pedido de Rescisao. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Revisora: Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen. Acérdao
n2 537/2018-TP. julgado em 13/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/11/2018. Processo n?2 11.184-8/2017).

62. Quanto ao entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal pela
aplicabilidade da intranscendéncia subjetiva das sanc¢des, vale asseverar que nao
hd nenhuma similitude com o presente feito (distinguishing).

63. Isso porque, os motivos determinantes da Suprema Corte, ao aplicar
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tal principio, sempre foi neutralizar a ocorréncia de risco que pudesse
comprometer, de modo irreversivel, a continuidade da execucdo de politicas
publicas, ante ao impedimento de repasse de verbas federais ao Estado-membro.

64. Tanto o é que o STF se julgou competente para a acdao sob o
argumento de que o gue estava em jogo era a inscricao de Ente local em cadastro
federal de inadimpléncia, o que impediria a contratacdo de operacdes de crédito,
celebracao de convénio e repasse de transferéncias de recursos, revelando
possivel abalo ao pacto federativo, ja gue mitiga a autonomia do Estado-membro,
ensejando, assim, a incidéncia do art. 102, |, f, da CF.

65. Ao analisar o mérito da ACO 3.234, o Ministro Luiz Fux, entendeu
nao ser “razodvel penalizar o estado e sua populacado por atos de responsabilidade
pessoal do gestor publico. Assim, tem aplicacdo, no caso concreto, o principio da
intranscendéncia subjetiva das sancbes"

66. De igual modo, o Min. Celso de Mello, fundamentou ao longo de sua
decisao proferida na AC 2.395, que a clara diretriz jurisprudencial estabelecida pela
Suprema Corte preocupa-se com as graves consequéncias para o interesse da
coletividade, in verbis:

“(...) impbe-se ter presente, agora, um outro aspecto gue se me
afigura impregnado de evidente relevo, considerada a jurisprudéncia
que o Supremo Tribunal Federal firmou em casos nos guais a causa
geradora de inscricdo em registros cadastrais de entidades
inadimplentes é exclusivamente imputdvel a Administracdes
Estaduais anteriores (AC 1.763- MC/SE, Rel. Min. CARLOS BRITTO).

Resulta, de tais julgamentos, clara diretriz jurisprudencial
estabelecida por esta Suprema Corte, cujas decisdes — ordenando a
liberacdo e o repasse de verbas federais — foram proferidas com o
propésito de neutralizar a ocorréncia de risco que pudesse
comprometer, de modo irreversivel, a continuidade da execuc¢do de
politicas publicas: ‘Questdo de ordem em medida cautelar em acéao
cautelar. 2. Autargquia estadual. Inscricdo no SIAFI (Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal}. 3. Impedimento de
repasse de verbas federais. Risco para a continuidade da execucéao
de politicas publicas. 4. Precedentes: (QO) AC n® 259-/AP, Rel. Min.
Marco Aurélio, D] de 03.12.2004; (QO) AC n? 266-5P, Rel. Min. Celso
de Mello, D} de 28.10.2004; e (AgR) AC n? 39-PR, Rel. Min. Ellen
Gracie, D} de 05.03.2004. 5. Cautelar, em questdo de ordem,
referendada.” (AC 1.084-MC-QO/AP, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Pleno) Essa mesma orientacao foi observada no julgamento
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{(monocratico) da AC 1.989-MC/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES, em
caso que guarda absoluta identidade com a matéria ora em exame.
O que se mostra importante considerar, na realidade, é a orientagao
ue o Supremo Tribunal Federal firmou a respeito do tema em analise
na qual esta Suprema Corte tem enfatizado a sua preocupacdo com as
raves conseqiiéncias, para o interesse da coletividade, que podem
resultar do bloqueio das transferéncias de recursos federais (AC
2.032-Q0/5P, Rel. Min. CELSO DE MELLO), como se verifica de
fragmento de decisdo proferida pelo eminente Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, referendada pelo E. Plenario desta Corte: ‘(...) Os
argumentos apresentados evidenciam a plausibilidade juridica do
pedido cautelar, porquanto a permanéncia do Estado de Sao Paulo
nos registros do CAUC e SIAFI implica o imediato blogueio das
transferéncias de recursos federais em detrimento do interesse
publico, com prejuizos irrepardveis ao crescimento estadual e a
populacdo.” (AC 1.845-MC/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI)
Quanto aos Convénios Originais n? 085/2001 e n° 018/2003,
celebrados com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Ministério da Justica), cumpre destacar trecho relevante da
manifestacdo do Estado da Paraiba (fls. 29/32): ‘(...) 71. De igual
sorte, ndo existem motivos para a manutencdo das anotacdes de
inadimpléncia do Estado da Paraiba no sistema CAUC/SIAFI,
especificamente no que concerne aos CONVENIOS ORIGINAIS ne
085/2001 e n2 018/2003, celebrados com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Ministério da justica)” (nosso gripo)

67. Assim, tratando-se de empresa privada nao ha que falar em
aplicacao do principio da transcendéncia subjetiva das sancdes consubstanciado

no entendimento da Suprema Corte.

68. Dessa maneira, por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas
opina pelo julgamento irregular das contas apresentadas, com determinacdo de
restituicdo ao erario no valor de R$ 183.086,45, de forma solidaria entre o Sr.

Carlos Orione e a Federacao Mato-grossense de Futebol.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

69. A Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Secretaria
Executiva do Nucleo de Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, em cumprimento ao
Acérddo n® 3.174/2009 deste Tribunal de Contas, em face da Federacdo Mato-
grossense de Futebol, a época sob a presidéncia do Sr. Carlos Orione, em razao da
irregular prestacédo de contas do Termo de Convénio n? 027/2007, cujo objeto era a
realizacdo da “IV COPA MATO GROSSO SUB-17", no valor de R$ 379.800,00
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{trezentos e setenta e nove mil e oitocentos reais)

70. Por meio do Acdérddo n. 72/2019-PC', as contas foram julgadas
irregulares com imputacdo de débito ao espdlio do 5r. Carlos Orione e a Federacao
Mato-grossense de Futebol - FMF, a titulo de restituicao ao erario no importe de R%
183.086,45 (cento e oitenta e trés mil, oitenta e seis reais e quarenta e cinco

centavos).

71. Entretanto, apés provimento de Recurso Ordinario, por meio do
acérdao n. 507/2020, acolhendo preliminar de cerceamento de defesa, o Acérdao n.
72/2019-PC foi anulado, para oportunizar a apresentacao de alegacdes finais pela
Federacao Mato-grossense de Futebol, nos termos do art. 241, §2°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

72. Vale ressaltar que este Parecer Ministerial limitou-se aos
argumentos dispostos nas alegacdes finais ofertadas, ratificando o Parecer n.
3.258/2019, no que nao lhe for incompativel.

73. inicialmente, este Parquet reiterou o entendimento quanto a
prescricac da pretensao punitiva, tendo em vista que entre a data da prestacao de
contas e a citacao no ambito deste tribunal passaram-se mais de 5 anos.

74. Todavia, caso Vossa Exceléncia nao entenda pela prescricdo temos
gue as contas foram manifestamente irregulares, ratificando os argumentos
apresentados no Parecer 3.258/2019, bem como ante a auséncia de novos
elementos probatérios ou juridicos capazes de sanar as irregularidades.

75. Primeiro, porgue a Federacdo Mato-grossense de Futebol é a
verdadeira signatéria do convénio, sendo esta a responsavel priméria por prestar

contas dos valores recebido.

76. Segundo, porque néo se aplica ao caso em tela a transcendéncia
subjetiva das sancoes.

19 Documento Digital n2 205651/2019
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77. Nesse cenario, este Parguet de Contas, em consonancia com a

Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, manifesta-se pela declaracdo de
irregularidade das contas apresentadas.

3.2 Conclusao

78. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no
exercicio de suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela ratificagdo parcial do Parecer n. 3.258/2019;

b) pelo reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva e

ressarcitéria, referentes as irregularidades constatadas na presente Tomada de

Contas Especial;

¢} na eventualidade de Vossa Exceléncia entender pelo
prosseguimento, este Parguet manifesta-se pela declaracao de irregularidade das
contas apresentadas;

d) pela determinacao de ressarcimento ao erdrio, no valor de R$
183.086,45, a Federacdo Mato-grossense de Futebol e ao espdlio do Sr. Carlos
Orione, de forma solidaria.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 18 de maio de 2021.

) (assinatura digital)?°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

20Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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