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PROCESSO N¢ : 13.314-0/2010

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE
MATO GROSSO

RESPONSAVEL : ESPOLIO NDE CARLOS ORIONE - EX - PRESIDENTE DA
FEDERACAO MATOGROSSENSE DE FUTEBOL

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 3.258/2019

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE
MATO GROSSO. RESOLUGCAO DE CONSULTA N.
7/2018. OVERRULING. OCORRENCIA DE
PRESCRICAOQ. PARECER MINISTERIAL PELO
RECONHECIMENTO DA CAUSA EXTINTIVA DE
PUNIBILIDADE. ALTERNATIVAMENTE, NA HIPOTESE
DA PRESCRICAO NAO SER RECONHECIDA PUGNA
PELA  IRREGULARIDADE DAS CONTAS COM
RESTITUICAO AO ERARIO.
1. RELATORIO

1. Retornam os autos ao Ministério PUblico de Contas para emisséo de
parecer em procedimento de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria
Executiva do Nucleo de Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, em cumprimento ao
Acérdao n® 3.174/2009 deste Tribunal de Contas, em face da Federacdo Mato-
grossense de Futebol, a época sob a presidéncia do Sr. Carlos Orione, em razao da
irregular prestacéo de contas do Termo de Convénio n? 027/2007, cujo objeto era a
realizacao da “IV COPA MATO GROSSO SUB-17", no valor de R$ 379.800,00
(trezentos e setenta e nove mil e oitocentos reais). Transcrevo:

ACORDAO N. 3.174/2009
(...)

3) instauracado de tomada de contas especial convénios celebrados
com os clubes de futebol e as associacdes envolvidas na dendncia,
devendo encaminhar a conclusdo a este Tribunal no prazo de 90
(noventa dias);

2. A Comissao de Tomada de Contas concluiu pela irregularidade na
prestacdo de contas decorrente da apresentacdo de notas extemporaneas, notas
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com indicios de falsificacdo e notas com indicios de adulteracdo, manifestando pela
necessidade de restituicdo ao erdrio no valor de R$ 183.086,45 {(cento e oitenta e
trés mil, oitenta e seis reais e quarenta e cinco centavos).

3. Apds analise do processo por equipe técnica desta Corte, por meio
de Relatério Técnico (Doc. Digital n® 160626/2016), concluiu pela ocorréncia das
seguintes irregularidades:

Responsavel: Carlos Orione - ex-presidente da Federacdo Mato-
grossense de Futebol.

1. Irregularidade 1B 03. Convénio Grave 03. N&o-observancia das
regras de prestacdao de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congéneres (Instrucao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolu¢ao Normativa n. 24/2014 - TP
TCE/MT):

1.1. irregularidades cometidas pela Federacao Mato-grossense de
Futebol, na execucéo do Convénio n. 027/07, firmado com o Fundo de
Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso, com o
objetivo de realizar a /V COPA MATO GROSSO SUB-17, no montante
de R$ 379.800,00. (Item 3.1)

2. Irregularidade 1B 99. Convénio _Grave 99. Irregularidade referente a
Convénio, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa do TCEMT n? 17/2010:

2.1. Ressarcimento de recursos aos cofres publicos do Estado, no
montante de R$ 183.086,45, em face de irregularidade cometidas
pela Federacdo Matogrossense de Futebol, na execucdo do Convénio
n. 027/07, firmado com o Fundo de Desenvolvimento Desportivo do
Estado de Mato Grosso. (ltem 3.2).

4, Ocorre que no curso do processo verificou-se que o responsabilizado
faleceu® em 06/11/2016. Nesse passo, a SECEX opinou pelo chamamento dos sucessores
{espdlio) para compor a demanda?.

5. Em 23 de novembro de 2016, o entdo Relator Conselheiro Sergio
Ricardo proferiu despacho remetendo os autos ao Ministério PUblico de Contas
para emissao de parecer3,

6. O parecer ministerial foi convertido em diligéncia®, pugnando-se
pela juntada da certiddo de 6bito do Sr. Carlos Orione e pela notificacdo do seu
espolio para apresentacao de alegacdes finais.

Documento Digital n® 208809/2017 - Peticdo de inventario fls. 3/10
Relatério técnico de defesa n? Doc. 204834/2016 fls.6/7

Despacho N2 Doc. 206955/2016

Diligéncias do Ministério PUblico de Contas N2 Doc. 210753/2016
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7. De pronto o espdlio foi citado por edital, e o processo foi devolvido

ao MPC para novo parecer.

8. Novamente este Parguet converteu o parecer em diligéncia®,

pugnando, desta vez, por novas tentativas de notificacdo pelas vias ordinarias

antes do uso da notificacao via edital.

9. Apods, notificou-se o inventariante do espdlio do Sr. Carlos Orione,
que, por sua vez apresentou defesa, manifestando-se, primordialmente pela

prescricdo do feito®.

10. Diante desta manifestacdo, o Ministério Pulblico de Contas
novamente converteu o feito em diligéncia’, opinando pelo sobrestamento,
conforme art. 89, Xi, do RI/TCE-MT, até o julgamento do recurso interposto pelo
Ministério Publico de Contas em face do Acérdao n® 222/2017-TP, bem como da
decisao do Processo de Consulta n® 2.059/2017, posto que ambos tratam do tema

prescricdo/decadéncia em Tomadas de Contas.

11. Apb6s o julgamento dos processos citados acima, o processo foi

reencaminhado ao Ministério PUblico de Contas para emissao de parecer conclusivo
8

12. E a sintese do necessério. Passa-se a analise ministerial.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. Da Prescrigao

13. A prescricdo é instituto regulado por norma de carater publico,
sendo uma das expressdes do principio da seguranca juridica, gue se reveste de
direito fundamental da pessoa humana, nos termos do artigo 52, XXXVI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Diligéncias do Ministério Pldblico de Contas N2 Doc. 131597/2017
Documento Digital n? 226518

Diligéncias do Ministério Publico de Contas N2 Doc. 252909/2017
Documento Digital n® 152889/2019
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14. A regra no ordenamento juridico é de que seja aplicada a

prescricao, nao devendo ser prestigiadas situacdes em que torne indefinido ou
demasiadamente longo o poder punitivo estatal, sob pena de eternizar até mesmo
a inércia da administracao publica, prejudicando os também fundamentais direitos
ao contraditério, a ampla defesa e ao devido processo legal, previstos no artigo 59,
LIV e LV da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88.

15. O prejuizo aos direitos e garantias fundamentais supracitados
decorrem do fato de que, quanto mais tempo transcorreu, mais dificil se torna a
possibilidade de uma defesa adequada, notadamente na seara administrativa onde
a alteracao de gestdes faz com que o interessado encontre obstaculos alheios a
sua vontade para angariar elementos defensivos, considerando que os documentos
estao sob a guarda da gestdo do momento da acusacao.

16. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da

Resolucao de Consulta n. 7/2018 — TP fixou a seguinte tese:

[...]1 Na auséncia de legislacdo estadual especifica, bem como na
inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de
controle externo, a pretensac punitiva nos processos de controle
externo de competéncia do TCE/MT subordina-se ao prazo geral de
prescricac indicado no artigo 205 do Cédigo Civil [ ...]

17. Semelhante é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, de

lu

acordo com o qual “a pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Uniao subordina-
se ao prazo geral de prescricao indicado no art. 205 do Cdédigo Civil” (Acérdao

1441/2016 — Plenario).

18. Entretanto, tal posicionamento destas Cortes estda em desacordo
com o entendimento tanto do Supremo Tribunal Federal quanto do Superior Tribunal

de Justica. Vejamos:

Ementa: Direito administrative. Mandado de seguranca. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricao da pretensdo punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada
integralmente pela Lei n® 9.873/1999, seja em razdo da interpretacao

correta e da aplicacdo direta desta lei, seja por analogia. 2.
Inocorréncia da extincdo da pretensao punitiva no caso concreto,

considerando-se 0s marcos interruptivos da prescricdao previstos em
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lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante nao
demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo
TCU para a imposicao da muita. 4. Seguranca denegada.
(MS 32201, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO Dje-173 DIVULG 04-
08-2017 PUBLIC 07-08-2017). (grifo meu).

[...]
2. A_jurisprudéncia desse Sodalicio orienta pela aplicacdo, por
analogia, do prazo quinquenal, por analogia aos arts. 12 do Decreto

20.910/32 e 12 da Lei 9.873/99 na hipétese de atuacao do Tribunal de
Contas da Unido. Precedentes do ST].

[...]

(Agint no REsp 1412588/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, Dje
19/12/2016}. {grifo meu).

19. Isto se deve pelo fato de que os Tribunais de Contas nao se
atentaram adequadamente para a natureza de suas funcbes, qual seja,
administrativa em processo especial de controle externo, nao podendo ser
comparada ou diretamente igualada a atividade entre particulares (as quais se
aplica, prioritariamente, o Cédigo Civil), levando-os a um posicionamento
equivocado, notadamente na tentativa de alargar sua atuacao sancionatéria.

20. Tal entendimento, na opinido do Ministério Plblico de Contas,

precisa ser revisto, ou seja, pretende-se que haja a superacao do entendimento
(overruling) fixado na Resolucdao de Consulta n. 07/2018 para que 0 prazo
prescricional de atuacdo do Tribunal de Contas, no que tange as sancdes, seja
limitado ao prazo de 05 anos.

21. isto porque, considerando as atividades administrativas dos Tribunais

de Contas, na auséncia de norma especifica que fixe prazo para sua atuacdo, deve-

se recorrer prioritariamente ao microssistema de processo administrativo antes de
alcancar as normas gerais do Cédigo Civil.

22. Desta forma, aplicando a técnica de integracéo juridica analogia
legis (artigo 49, da Lei de Introducdo das Normas de Direito Brasileiro — LINDB), a
utilizacao tanto do prazo de 05 (cinco) anos previsto no artigo 26 da Lei Estadual
7.692/2002, quanto do prazo de 05 (cinco) anos previsto no artigo 54 da Lei
9.784/99, assim como as disposicdes previstas na Lei 9.873/99, que, embora tenha
estatura federal, pode ser aplicada no ambito do Estado-membro no intuito de
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assegurar o devido processo legal, assim como a aplicacdo da regra geral de direito

sancionatério, de que, quando hé ddvida quanto a norma a ser aplicada, deve-se
optar por aqguela que melhor beneficie o réu.

23. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIAL CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
NORMA REGULAMENTANDO O PRAZO APLICAVEL. EM MATERIA
SANCIONADORA, TUDO DEVE SER FEITO PRO REO QUANDO HA
DUVIDA. JUSTIFICA-SE A APLICACAO DO ARTIGO 258 DA LEI
ESTADUAL MINEIRA 869/1952 (ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS). PRAZO
PRESCRICIONAL CONSUMADO. ILEGALIDADE DO ATO DE DEMISSAQO.
RECURSO ORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. Diante da omissao no Estatuto da Policia Civil do Estado de Minas
Gerais acerca de qual o prazo prescricional aplicavel ao caso em
comento (aplicacdo da pena de demissdo), faz-se necessdria a
integracao noutra norma.

2. Assim, pode-se escolher o Estatuto dos Servidores Plblicos Civis
do Estado de Minas Gerais, que fala em 4 (quatro) anos,_ou a Lei
8.112/1990, que fala em 5 (cinco) anos. 3. Em matéria de analogia,
temos dois tipos: a analogia legis e a analogia juris. A analogia legis,
no caso, nao ocorre, porgue a contemplacéo feita no Estatuto dos
Servidores do Estado de Minas Gerais é para caso de abandono de
cargo. O caso dos autos nao é de abandono. Portanto, pela lei ndo
seria invocdvel. Mas existe analogia juris, que é pelo contexto, pelo
direito e ndo pela lei. Ora, se em caso de abandono se pode aplicar o
prazo de 4 {quatro) anos, por gue n&o se poderia aplicar o prazo de 4
(quatro) anos em outras hipdteses, se ndo tem previsdo expressa
para outras hipdteses? Assim, como se trata de prescricdo, a exegese
deve favorecer aquele a quem ela aproveita. Em matéria
sancionadora, tudo deve ser feito pro reo quando ha ddvida. 4. No
caso, temos uma regra especifica analégica, que é o Estatuto dos
Servidores Civis do Estado de Minas Gerais, que prevé 4 {gquatro)
anos para abandono e que, analogicamente, pode-se aplicar ao caso
de processo disciplinar. Assim, deve-se dar preferéncia de aplicacdo
ao Estatuto dos Servidores do Estado de Minas Gerais.

5. Recurso Ordinario a que se da provimento.

(RMS 54.228/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Rel. p/ Acérdao
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/09/2018, Dje 05/10/2018). (grifo meu).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR
MORTE. REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA EM FACE DO DECURSO DO PRAZO DE CINCO ANOS
APOS A CONCESSAO DO BENEFICIO.

APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 9.784/99 POR ANALOGIA
INTEGRATIVA,

1. Nos termos da SUmula 473/STF, a Administracdo, com fundamento
no seu poder de autotutela, pode anular seus préprios atos, de modo
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a adequa-lo aos preceitos legais.

2. Com vistas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
este Superior Tribunal de Justica tem admitido a aplicacdo, por
analogia integrativa, da lLei Federal n. 9.784/1999, que disciplina a
decadéncia quinquenal para revisdo de atos administrativos no ambito
da administracdo publica federal, aos Estados e Municipios, quando
ausente norma especifica, ndo obstante a autonomia legislativa destes
para regular a matéria em seus territérios. Colheu-se tal entendimento
tendo em consideracdo que ndo se mostra razodvel e nem
proporcional gue a Administracao deixe transcorrer mais de cinco anos
para providenciar a revisdao e correcao de atos administrativos
viciados, com evidente surpresa e prejuizo ao servidor beneficiério.
Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1251769/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011, Dje 14/09/2011). (grifo
meu). {grifo meu).

24. Ademails, destaque-se que no ambito do Tribunal de Contas do Estado

de Santa Catarina, o artigo 24-A de sua Lei Organica (Lei Complementar n.

202/2.000), introduzido pela Lei Complementar n. 588/2013, o prazo prescricional
para atuacao desta Corte de Contas é de 05 {(cinco) anos. Vejamos:

Art. 24-A E de 5 (cinco) anos o prazo para anélise e julgamento de
todos os processos administrativos relativos a administradores e
demais responséaveis a que se refere o art. 12 desta Lei Complementar

e a publicacdo de decisdo definitiva por parte do Tribunal, observado o
disposto no § 22 deste artigo. (Inclufdo pela Lei Complementar n.

588/2013 - DOE de 15/01/13). {(grifo meu).

25. Desta forma, deve-se afastar a aplicabilidade do entendimento
fixado no item “1” da Resolucao de Consulta n. 07/2018 deste Tribunal de Contas

para considerar como guinquenal o prazo de prescricéo de pretensao punitiva.

26. Perpassada a questdo, verifica-se que, no caso dos autos, estd

prescrita a pretensdo referente a aplicacdo de multa ao responsavel. Explica-se.

27. O marco inicial da prescricdo é a data da irregularidade sancionada,
conforme item “2” da Resolucao de Consulta n. 07/2018. Por outro lado, o item “3”
da resolugdo acima mencionada dispde que a prescricao é interrompida pelo ato que
ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do
Cédigo Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a citacao, a audiéncia
ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Cdédigo
Civil.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Maonteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HECOV5.



TCE/MT

gy o . Fls.: 1184
Ministério Publico Tribunal de Contas g, -
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ [ L | TRIBUNAL DO CIDADAO

28. Analisando os dois marcos interruptivos acima, verifica-se que a

citacao na tomada de contas especial foi ordenada no dia 10/02/2010 (fl.380/381) e
a audiéncia para oitiva do imputado ocorreu em 23/02/2010 (fls. 382/393). Depois
disso, 0 processo seguiu seu curso normal e retornou ao Tribunal de Contas em
setembro de 2014.

29. Apés o retorno a esta egrégia corte, um novo marco somente
aconteceu em 29/09/2016°, mais de cinco anos depois da audiéncia de oitiva do
imputado.
30. Sendo assim, fica claro que o presente processo esta fulminado pela
prescri¢ao.
31. Nesse norte, constata-se que nao é cabivel a continuidade do feito,

razao pela qual este Parquet pugna pelo reconhecimento da causa de extincdo de
punibilidade e arquivamento dos autos.

32. Ressalta-se que esta preliminar afeta apenas a atuacao do Tribunal
de Contas, nao impedindo a atuacao da Procuradoria Geral do Estado no intuito de
recuperacao do crédito, tendo em vista o carater imprescritivel da acdo (judicial) de
ressarcimento de danos ao erario nos casos semelhantes aos dos autos, gue nao
estdo abrangidos pelo julgamento do RE 669069/MG, conforme esclarecido nos

embargos de declaracdo apresentados nos mesmos autos e o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido.

2.2 Mérito

33. Caso Vossa Exceléncia ndo entenda pela ocorréncia da prescricao,
em homenagem ao principio da eventualidade, passamos a analise meritéria.

Responsével: Carlos Orione - ex-presidente da Federacédo Mato-
grossense de Futebol.

1. Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. N3ao-observancia das
regras de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou

9 Documento Digital n® 174023/2016
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instrumentos congéneres (Instrucao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolucao Normativa n. 24/2014 - TP
TCE/MT):

1.1. irregularidades cometidas pela Federacdo Mato-grossense de
Futebol, na execucao do Convénio n. 027/07, firmado com o Fundo de
Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso, com o
objetivo de realizar a IV COPA MATO GROS50 SUB-17, no montante
de R$ 379.800,00. (item 3.1}

2. Irregularidade 1B 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a
Convénio, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCEMT n2 17/2010:

2.1. Ressarcimento de recursos aos cofres puUblicos do Estado, no
montante de R$ 183.086,45, em face de irregularidade cometidas
pela Federacdo Matogrossense de Futebol, na execucdo do Convénio
n. 027/07, firmado com o Fundo de Desenvolvimento Desportivo do
Estado de Mato Grosso. (ltem 3.2).

34. A Secex identificou que vérias notas fiscais foram emitidas antes da
vigéncia do Convénio. Outras notas fiscais foram emitidas ap6s sua data limite.
Outras notas fiscais foram, em tese, adulteradas/falsificadas.

35. A defesa alegou que as notas fiscais, de fato, foram emitidas antes
da celebracéo do convénio, contudo, sao concomitantes ao inicio do campeonato -

gue deu origem ao supracitado convénio.

36. Disse que as notas fiscais 2755, 2756 e 2067, perfazem o montante
de R$ 915,14, valor, segundo a defesa, infimo e incapaz de macular a prestacéo de
contas. Afirmou, por fim, que competia ao Luverdense Esporte Clube a
responsabilidade pela nota, ndo sendo de competéncia do Sr. Carlos Orione.

37. Finalizou afirmando ser clarividente que a comissdo responsavel
pela andlise da prestacdo de contas afirma que ndo foi possivel precisar os
responsaveis das irregularidades encontradas, o que, segundo a defesa, excluiria o
nexo de causalidade entre a acdo/omissao e o dano ao erario.

38. Para frisar o exposto acima, citou trecho do relatério da comissao de
Tomada de Contas Especial, in verbis:

Apds andlise do depoimento prestado e dos documentos juntados, a
comissao constatou que possivelmente ocorreram adulteracdes e/ou
falsificacdo nas notas fiscais, ndo podendo afirmar se realizadas
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pelas empresas fornecedoras ou pelos clubes ou Federacao.
39. A Secex manteve o apontamento.
40. Em seu relatério final o Orgédo Técnico citou que o inc. Il do

Pardgrafo segundo do Termo de Convénio n.° 027/2007 dispbe que 0S recursos

oriundos do convénio deveriam ser aplicados somente apds a assinatura deste.

41. Vedando-se, portanto, o gasto com despesas geradas antes da

assinatura da avenca.

42. Afirmou, que conforme termo assinado, a responsabilidade pela
aplicacao dos recursos e pela prestacao de Contas era do 5r. Carlos Orione. Sendo
assim, segundo a Secex, por contrato, cabia ao Presidente da FMF a
responsabilidade por gerir a avenca, como consequéncia, recai sobre este a
obrigacao de restituicao dos danos.

43, Frisou que a comissac de tomada de contas especial constatou a
existéncia de diversos vicios nas notas fiscais emitidas e que, se a documentacao
apresentada na prestacao de contas contém adulteracbes e/ou falsificacdao a
responsabilidade recai sobre o tomador do recurso, tendo em vista que ele é o
responsavel pela aplicacao do dinheiro, pela fiscalizacdo da execucao dos trabalhos
contratados e pelo recebimento das notas fiscais.

44, Pois bem.

2.2.1 Da responsabilidade do signatdrio do convénio, Sr. Carlos Orione

45, Inicialmente, é bom rememorar que a eventual falta praticada pelos
gestores dos clubes de futebol (citados pela defesa) ndo atenua a responsabilidade
do convenente (5r. Carlos Orione), tampouco transfere aqueles a responsabilidade
pela falha na execucdo do convénio. Nao € demais destacar gue incumbe aquele
gue recebe recursos o dever de demonstrar a correta aplicacao dos valores que lhe
foram confiados, nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal.
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46. A nosso ver, no que tange a responsabilizacdo, nao had ddvida de

gue a obrigacado de restituicao aos cofres publicos recai sobre o Sr. Carlos Orione,
signatario do convénio e gestor dos recursos, haja vista que todos os dispéndios
foram realizados durante seu mandato.

47. Ademais, a fraude na execucado do convénio foi evidente! De leitura
do documento elaborado pela comissao de Tomada de Contas Especial,
precisamente nas fls. 1832/1835 dos autos fisicos, verifica-se que uma série de
notas fiscais foram emitidas em desconformidade.

2.2.2 Notas fiscais emitidas com data anterior a celebragdo do convénio

48. Conforme Clausula Quarta, o Termo de Convénio® teria vigéncia até
15 de dezembro de 2007, a contar da data de sua assinatura.

49. Ja clausula quinta que estabelecia a obrigacdo entre as partes, previa
0 seguinte:
PARAGRAFO SEGUNDO - O CONVENETE SE COMPROMETE:

(...)
Il — Aplicar os recursos recebidos da SEEL/FUNDEB-MT, nas finalidades
previstas na Cldusula Primeira do presente Termo, dentro do prazo

previsto na Cldusula Quarta (grifo nosso}

50. Por sua vez, a comissao processante constatou as seguintes notas
com data de emissdo anterior a celebracdo do convénio:

10 Fls. 5492/5495 dos autos fisicos
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Nota Fiscal n. 283 - Lanchonete e Restaurante Paranaense, N0 Valor ue K@ 1.1iv,uv

(hum mil setecentos e setenta reais);

Notz Fiscal n. 505 — Aki — Benedito Luiz Passos ME, no valor de R$ 1.650,00 (hum mil,

seiscentos e cinquenta reais);

Nota Fiscal n. 1058 — Aki - Benedito Luiz Passos ME, no valor de R$ 3.341,00 (trés mil,

trezentos e quarenta e um reais);

Nota Fiscal n. 14911 — Hotel Halley Ltda, no valor de R$ 7.980,00 (sete mil, novecentos &

oitenta reais);

Nota Fiscal 1738 — Hotel Miranda, no valor de R$ 3.800,00 (trés mil e seiscentos reais),

Nota Fiscal n. 61028 — Churrascaria Figueira Ltda, no valor de R$ 7.920,00 (sete mil,

novecentos e vinte reais);

Mota Fiscal n. 878 - Turazzi Hotel Ltda, no valor de R$ 586,50 (quinhentos e oitenta e seis

reais e cinqlienta centavos);

Nota Fiscal n. 870 — Turazzi Hotel Ltda, no valor de RS 800,00 (oitocentos reais);

Nota Fiscal n. 1427 — América Restaurante, no valor de R$ 710,00 (setecentos e dez

reais);

Nota Fiscal 0020 — Sky Line - Restaurante. no valor de R$ 840,00 (citocentos e quarenta

reais);

Nota Fiscal n. 9697 — Papa Pizza, no valor de R$ 490,00 (quatrocentos e noventa reais)

Nota Fiscal 3801 — Restaurante e Churrascaria Parana, no valor de R$ 516,00 (quinhentos

e dezesseis reais);

Nota Fiscal n. 2755 — D'ltalia Pizzaria e Sorveteria, no valor de RS 394,00 (trgzentos e
i

noventa e quatro reais); A5

Nota Fiscal n. 2756 — D'ltélia Pizzaria e Sorveteria, no valor de R§ 394,00 {trezenti')é‘et'.‘".;-
noventa e quatro reais);

Nota Fiscal 2959 - D'ltalia Pizzaria e Sorveteria, no valor de RS 408,00 (quatrocentos e
oito reais);

Nota Fiscal n. 30457 - Restaurante € Lanchonete Meneguetti, no valor de R$ 880,00
(oitocentos e oitenta reais);

Nota Fiscal 114989 — Hotel Pousada Morada do Sol, no valor de R$ 664,00 (seiscentas &
sessenta e quatro reais);

Nota Fiscal n. 4024 - Restaurante e Lanchonete Redentor, no valor de R$ 280,00
(duzentos & oitenta reais);

Nota Fiscal n. 887 — Hotéis Rota do Sul Ltda, no valor de R$ 1.150,00 (hum mil, cento &
cinqlenta reais);

Nota Fiscal 2058 - Residence Palace Hotel Ltda, no valor de R$ 1.459,00 (hum mil,
guatrocentos e cingiienta & nove reais),

Nota Fiscal 2067 - Ceolate Palace Hotel, no valor de R$ 127,14 (cento e vinte e sete reais

e quatorze centavos);
Nota Fiscal n. 5430 — Marathi Park Hotel, no valor de R$ 902,50 (novecentos e dois reais

¢ cinglienta centavos);
Nota Fiscal n. 1206 - Restaurante Serve, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais);
Nota Fiscal 9520 - Panificadora Confeitaria Vila Real Ltda, no valor de R$ 960,00

{novecentos e sessenta reais),

51. Sabe-se que a comprovacao da boa e regular aplicacao de verba

repassada mediante convénio deve ocorrer por meio de documentacao idénea que

estabeleca o nexo de causalidade entre a despesa efetuada e o quantum recebido
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da Estado.

52. No caso em andlise, como as notas fiscais sdo anteriores a

celebracao do convénio fica impossivel estabelecer um liame entre a despesa e o
pacto celebrado.

53. Uma vez que notas fiscais inidbneas ndo sao capazes de comprovar
o crédito a gue o credor faria jus, tem-se que o pagamento efetuado com base em
tal documento ¢ ilegal.

54. Desta feita, considerando que restaram evidenciadas a realizacao
de despesas em itens que nao poderiam ser custeados com recursos do convénio,
a saber: aquisicao de materiais com data anterior a pactuacao.

55. Nesse passo, em que pese o responsavel tentar argumentar que os
gastos incorridos podem ser enquadrados como despesas oriundas do convénio,
temos opiniao diversa. Isso porgue o préprio pacto previa que somente poderia
haver pagamento de despesas posteriores a assinatura. Sendo assim, opina-se por
manter a irregularidade.

2.2.3 Das notas fiscais com indicios de fraudes.

56. Continuando a analise, outro ponto que chama a atencao é a
guantidade de notas com indicios de fraude.

57. Por exemplo, no caso da nota fiscal n® 123, no valor de R$ 7.920,00,
a empresa alegou que sequer emitiu essa nota. Ja na nota fiscal n? 0026873, no
valor de R$ 1460,00 os digitos 1 (um) e 4 (quatro) estao fora do campo valor,
constatando-se uma fraude grosseira.

58. Outro exemplo do que fora constatado, é a nota fiscal n® 61380, no
valor declarado de R$ 7.920,00, que estava com preco adulterado.
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59.

Para melhor esclarecer, transcreve-se o trecho do relatério da
Comissao:

Wota Fiscal n. 0508, no vake de RS 7.920,00 (sl mi ACHBCRNAS & Ve TEEE),
sprasentada na prestaghn o coriSh do Comtro & duergents do vali da notd
apregentada el BMpNESa para a [lgacia - rala fiscal adulerada

Noka Fiscal n. 123, po vakr de RE 7.530,00 sete fil, nowecsnlns @ vinie raais), @
Eirpresa ey que e fo emocs 8 mbafide rota, porém foi uliizada pard fins oe
prestacdo de contss no and g5 00T - ghservase que o foracedor IralA-se de
estzurane, estabelacimanta de GOns erial movimeniaghn fnanceita, & meamd Bssim 3
rarlanda neta nAo fol utlizeda, segqund iforrnaghes prestadas pelo replesantants logal da
ampresa, &inbor @ wua data mie pars emigsAn [i tenha sido expirada 4 &m:cs das
informages; &

Moty Fiscal i 095, no welor d= R¥ 7H0.00 (sete Fl, nowecEnlls @ VI Meas),
apresertada pala Cluba com preanchimenio fo@mente divergente o4 nota apresentada
paly Empresa & Dalegacia; :
Weta Fiscal n, 1167, no walor de RS 7.060,00 (sete mil novacentos @ gitents meals)
ndicka de adufiarazha

Not Fiscal n, DO2E73, no el o RS 1.480,00 {huen mil, Qualrogenics e sessesild rals),
a8 digitos 18 4 est8a fora fo CAMPD *yalar’, SAnda canslads e posaii AOUBSTEED;
Mota Fiscal n 335, no valor do RS 2.703,00 (rum i, setecenlos @ tréd reais) ~ B
duclracho da amprasa & de que A8 hauve emissha desta Hotd Figcal, porém, ¥
itikzaca para fins de prestacda 4 corfas, panda Sonstatad oue house adulieraghc:

Mot Fieal n. 1602, ro valr de RS 2,380,00 (cais mil, razenlod & cilenta reais), %0l
constataca possies adulteragdes na fota, & emprésa fomesedora apresenio I va B
ceiginal n procesed de dandrecia na vakat da RS 100,00,

Mota Fiscal i 0102, no valor de RS 7,680,000 (sele mi, novegantos & aianta mais)
constalsda que 83 nolas poEsUEM “slirips’ diferanbes © qUB MO8 VA 3 GTEF oUE Fenmvg
adutieraida; . L
Neta Fiseal n. 4228, no valor e RS 7,930,00 {sete mil nouRCENIIE B oilenla redis),
constaads posshidd Fdulieragdas na nota, @ aMpresa tomecedard apreseniay nold no
alor de RS 108,00

Mata Facal n 1855, na walor de Y 1. 430,00 (hum mi. quatrceenhos e e raais), valores
adulerades;

Wi Fiscal n. 1854, ro valor o8 RS 1.300,00 {bum mil & trezenigs reais], VRICIES
duRerades;

Moba Fiscsl 1. 1844, ma valor de RE 1.400,00 (hursi mi & QUBTCCERKE reais), valred
it Ea0s

Meks Fical i 380, no valor d& RY 7.420,00 (sela mi, novecenios @ vie 3, hé
diverpénca enlé a marifestacda das parés - a ipiasa alegou oue 8 tafarida rola ainda
ndia fii BRI . o
Mota Fscal . 61380, no valar de RS 7.820,00 (seie mil novEGANICE & yinle read), vl
acuberados; P
Mota Fiscal n. T30, no valer de A% 2.720,00 (dom mil, selecentas @ winks reais)
conglateda possivels aduferapiés na nots, 8 emprasa fomecedana apresantou MR M
walur g 8 250,00, coef 0eka de gosta ce 2007 T
Heta Fracal n, 100605, na yalor de RS 1.500,00 {hum mil @ quinhigmas reais), va _;
adutieradis;
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Nota Fiseal r. 55153, no valor ge RS 1,480,00 (hum mi quatrocents & novanta e,
vakines aduleradoe;
Mita Frscal r. B2 no valor de Y 7.980,00 (sele mil, novecentas & ofgnta reas), HolA
fisz-al sdutarada = manilestacio das parhes drwergenies
Motm Fiscal . 26480, no valar de RS 7.820,00 (sete mil, novecenios & vime rea) ha
diveegincia entre a maniaragin oas parnes
Moka Fiscal f 2180, no walor de R§ 1.320,00 (hum mil, trezenice & wea reais|, & N3
apresantada & despasd da cantrale Fera — o posaul valkade fiscal
Mota Fiscal r 2148, no vaor de R§ 1.330,00 (hum mil trezedlis @ innfa reas), & rata
spreseriada & Jespesa de controle interno = ndo possul valdace fiscl
Mok Figesl n. 2159, no vakor da R 1.330,00 (hum mil, fezentos @ trnta reaig), @ neta
apreseniada & despesa de soniioiE mema - iy poessul validade Tecal
Merta Fiscal m. 2185, po valor de RS 1.340,00 [fum mi, feRenis & quarents rapis}, a naota
apressrdada & despesa da controk interng —nc passul validass fscal
Mota Fissal n. 2150, no vaior de RS 1.340,00 (hum i, trazantcs & quanania fmeas) anola
apresaniaca & despesa de comrole intema = nia poasul valaade fiscal;
Woea Fiscal n, 2158, no waler de R$ 1,320,00 (huen mil, frezentis & Vs raais), a nota
Bprasantada & despesa de cantrale inlanng o passil validade frucal,
hiata Fiscal n, BOB o valor o RE 630,00 (novecenbas & ¥inla reals). manifesiscies
difarentes — valones adullerados
Weta Fiseal n, 13245, ro valor e b 300,00 (imeaeias redis], valores aduleraoos
Wota Fcal . 2024, ng vaior ca Reb B0S,00 (citccentos @ cince reais), Sdulteragao do e
da il
Mota Fiscal n. 13546 o valf de RS 580,00 [quinhantos @ Grquents reas| valares
adullerades:
Neta Efscal . 1132, no valor o8 RS 1,400,00 (hum mil & quatrocenios resis) acubsraia
iR nata = marifeslaghes dnerpenies
Mata Fiscal n 2707, na valor de R§ 180000 (hum mi e olecanios reais|, poEE
fakifizagha ou adulieragan da nita Bcal;
Mot Fiscal . 108, no valer da RE 200,00 (zilocantos reais), cordarma carmcha piflaos
nfio ha AMEresa ng endenego da nota sl — poesivel falsfcacio ou aduberagha

60. Como se vé, nao foi apenas um ato isolado. Estamos diante de uma

série de notas viciadas. Percebe-se, portanto, a prética reiterada e uniforme de
varios atos ilicitos que revelam uma conducao irregular/criminosa do convénio.

61. Diante de tantas irregularidades é desarrazoado alegar culpa de
terceiro.
62. Nao é cabivel, como quer fazer crer o responsavel, que a verificacao

acerca da idoneidade dos documentos utilizados para liquidar despesas suportadas
com recursos publicos nao era tarefa que Ihe competia.

63. imprescindivel que o gestor adote as devidas precaucbes para
corroborar a idoneidade dos documentos - in casu notas fiscais - de modo a revestir
de legalidade a despesa efetuada.
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64. A partir dos elementos coligidos ao processo é possivel inferir a

existéncia de um esquema montado na com o fito de desviar as verbas do

convénio.

65. Sendo assim, resta claro que houve fraude na emissao varias notas
fiscais, devendo essa fraude ser imputada ao entao presidente da Federacao. Era de
sua responsabilidade a supervisao do contrato cumprindo a ele verificar se foram
cumpridas todas as exigéncias legais antes de atestar a veracidade das notas.

2.2.4 Da responsabilidade do espélio

66. Somando as notas emitidas antes do infcio do convénio e as notas
adulteradas a comissdao chegou ao montante de R$ 183.086,45.

67. Diante do falecimento do Sr. Carlos Orione, repousa sobre seus
herdeiros o dever de ressarcir o montante acima citado.

68. A Constituicao Federal, no art. 52, XLV, ao fixar gue nenhuma pena

a“

passara da pessoa do condenado...mas assegura gue “ a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacao do perdimento de bens, ser, nos termos da lei, estendida aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio

transferido”.

69. Assim, havendo imputacdo de dano ao erario (como na espécie),
deve o sucessor e responsavel (no caso o Espdlio), ser citado para defender-se,
indicando onde esta o recurso, objeto do prejuizo.

70. A matéria é pacifica nesta corte de Contas e no TCU conforme se
vé:

Prestacdo de Contas. INTERBRAS. Quitacdo indevida a empresa
privada. Alegacbes de defesa jd rejeitadas. Falecimento do ex-
liguidante. Contas regulares com ressalva dos membros do Conselho
de Administracdo. Contas irregulares do ex-liquidante, condenando o
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espblio ao pagamento do débito. Determinacdo. (Processo n? TC
001.396/92-7)

Tomada de Contas Especial. Convénio. MINTER. Prefeitura Municipal
de Conde PB. Omissao na prestacado de contas. Falecimento do ex-
Prefeito. Citacdo dos herdeiros. Auséncia de manifestacao dos
citados. AlegacOes de defesa do prefeito sucessor acatados. Contas
irregulares. Condenacao dos herdeiros ao pagamento do débito .
(Proc. N© 499.047/94-0)

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

71. A Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Secretaria
Executiva do Nucleo de Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, em cumprimento ao
Acérddo n® 3.174/2009 deste Tribunal de Contas, em face da Federacdo Mato-
grossense de Futebol, a época sob a presidéncia do 5r. Carlos Orione, em razao da
irregular prestacdo de contas do Termo de Convénio n® 027/2007, cujo objeto era a
realizacao da “IV COPA MATO GROSSO SUB-17", no valor de R$ 379.800,00
(trezentos e setenta e nove mil e oitocentos reais)

72. Inicialmente, este Parquet entende que a pretensao punitiva foi
fulminada pela prescricao, tendo em vista que entre a citacao do imputado na
Tomada de Contas Especial e a nova notificacdo no ambito deste tribunal

passaram-se mais de 5 anos.

73. Todavia, caso Vossa Exceléncia nao entenda pela prescricao temos

gue as contas foram manifestamente irregulares.

74. Primeiro, porque varias notas fiscais foram emitidas antes mesmo
da celebracao do convénio, violando o disposto no Paradgrafo Segundo, i, da
referida avenca.

75. Segundo, porgque diversas notas sao manifestamente fraudadas.

76. Nesse cenario, este Parguet de Contas, em consonancia com a
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, manifesta-se pela declaracao de
irregularidade das contas apresentadas.
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3.2 Conclusao

77. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pelo reconhecimento da prescricio da pretensdao punitiva
referentes as irregularidades constatadas na presente Tomada de
Contas Especial;

b) na eventualidade de Vossa Exceléncia entender pelo
prosseguimento, este Parguet manifesta-se pela declaracao de
irregularidade das contas apresentadas.

c) pela determinacéo que o espdlio do Sr. Carlos Orione proceda o
ressarcimento ao erario no valor de R$ 183.086,45.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 24 de julho de 2019.

) {(assinatura digital)*?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

11Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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