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PROCESSO N¢ : 133140/2010

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE MATO

GROSSO
RECORRENTE : FEDERACAO MATOGROSSENSSE DE FUTEBOL - FMF
RELATOR (A) : CONSELHEIRO SUSBTITUTO MOISES MACIEL

PARECER N¢ 5.664/2019

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO N2 72/2019-
PC. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. CONVENIO N° 027/2007. ARGUICAO DE
NULIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE NOTIFICACAO
PARA ALEGACOES FINAIS. PROVIMENTO. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO CONHECIMENTO,
PROVIMENTO DA PRELIMINAR E NULIDADE DO
ACORDAO, E, SUBSIDIARIMENTE, PELO  NAO
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas, tratando-se de
Recurso Ordinario interposto pela Federacdo Mato-grossense de Futebol - FMF, em
face do Acérdao n. 72/2019-PC, que a condenou, em solidariedade com o espdlio do
Sr. Carlos Orione, a restituir o valor de R$ 183.086,45 (cento e oitenta e trés mil,
oitenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), a ser atualizado.

2. O objeto do presente processo de tomada de contas especial foi a
apuracao de dano ao eréario durante a execucao do Convénio n. 027/2007, firmado
entre o Fundo de desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso e a
recorrente, na pessoa do entao presidente, Sr. Carlos Orione.
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3. Por meio do Acérdao n. 72/2019-PC, as contas foram julgadas

irregulares com imputacao de débito ao espdlio do Sr. Carlos Orione e a Federacéao

Mato-grossense de Futebol - FMF.

4. A recorrente, por sua vez, interpbés o presente Recurso Ordindrio,
pugnando, preliminarmente, pela nulidade da decisdo, porquanto nao foi notificada
para apresentacdo de alegacdes finais. No mérito, defendeu a aplicacao do principio
da intranscendéncia subjetiva das sancbes, posto serem os clubes os verdadeiros

executores do convénio.

5. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Relator gue, em decisao
proferida em 13/11/2019 (doc. digital n. 258674/2019), recebeu o recurso e atribuiu-
Ihe os efeitos devolutivo e suspensivo.

6. Ato seguinte, os autos foram remetidos a apreciacao da Secretaria de
Controle Externo de Educacdo e Seguranca Puablica, a qual se absteve de emitir

conclusdo, aduzindo tratar-se de matérias juridico-processuais.

7. Apés, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre apreciar o0s requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordindrios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 273 do Regimento interno desta Corte.

9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. Nos termos do art.
270, |, do RITCEMT tal recurso é o cabivel para estas circunstancias, razao pela qual
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estd presente este requisito.
10. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer faz-se

mister que a interessada tenha relacdo juridica com os autos e os fatos que ali
constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado. Nos
termos do art. 270, §2° do RITCMT é legitimado a recorrer aquele gue é parte no

processo. Conforme se verifica nos autos o recorrente é parte no processo.

11. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente deve
demonstrar em suas razfes os motivos pelos quais a decisao estd incorreta e por que
isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, foi imputado dano ao erario a

recorrente, razdo pela qual estd presente o interesse.

12. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, ll, RITCEMT). Nesse sentido, o art.
270, §32 do RITCEMT estabelece que o prazo para interposicao do Recurso Ordinario é
de 15 (quinze) dias. Conforme certidao (documento: 205821/2019), o prazo final para
a interposicao do recurso era o dia 03 de outubro de 2019 e o apelo data do dia 02 de
outubro. Portanto, tempestivo.

13. Além disso, em cumprimento ao art. 273, {, RITCEMT, a interposicao do

recurso ocorreu de forma escrita.

14. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peticao recursal foi
assinada pelos advogados constituidos.

15. E necesséria ainda a apresentacdo do pedido com clareza (Art. 273, V,
RITCEMT). Trata-se em verdade de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem avalia o recurso, nao podendo ser usado indiscriminadamente
apenas pelo fato de o julgador ou intérprete nao conseguir entender pessoalmente o
gue o recorrente postula, devendo ser utilizado nas hipdteses em que ha flagrante
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incongruéncia entre as alegacbes e os pedidos do recorrente, de forma que o
julgamento do recurso fique inteiramente prejudicado para julgamento. Sendo assim,
para evitar julgamentos injustos, a medida adequada nesses casos é em um primeiro
momento permitir ao interessado que emende sua peticdo e em um segundo
momento permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a
auséncia do referido requisito.

16. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, o
pedido foi apresentado com clareza.

17. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagdo do interessado (art.
273, li, RITCEMT), extrai-se que o recorrente j&§ estd devidamente qualificado no

processo original e nas pecas recursais.

18. Isto posto, o Ministério Pudblico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto, haja vista a presenca dos pressupostos
recursais.

2.2. Mérito

19. Passando a analise meritéria, infere-se que o recorrente pretende a
reforma do Acérdao n. 72/2019-PC. Primeiramente, aduziu a nulidade processual,
caracterizada diante da auséncia de notificacdo para alegacoes finais. Ap6s, defendeu
serem os clubes de futebol os verdadeiros executores do convénio, razéo pela qual
restaria afastada sua responsabilidade.

20. Segundo se observa, o recurso ordinario merece provimento quanto a
tese de nulidade processual, porguanto ausente nos autos notificacao da interessada
para apresentacao de alegacdes finais.

21. Em retrospectiva, tem-se que os autos vieram a este Parquet em
23/11/2016 para manifestacao conclusiva. Contudo, foi exarada a Diligéncia/MPC n.
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241/2016' para providéncias quanto a notificacdo para alegacdes finais.
22. A partir de entdo, verifica-se constar dos autos Oficio n.

1242/2016/GAB-5R a Federacao Mato-grossense de Futebol, o qual solicitou que esta
juntasse Certiddo de Obito do Sr. Carlos Orione. Contudo, conforme se observa do
documento digital n. 233151/2016 em nada trata de alegacdes finais.

23. Apds, tem-se que houve a devida notificacdo para manifestacéo final
do espdlio do Sr. Carlos Orione, segundo se infere dos seguintes documentos:

» Notificacao n. 50/JBC/2017 ~ doc. Digital n. 113033/2017;

e Oficion. 213/2017 - Doc. Digital n. 139308/2017;

« Oficio n. 347/2017 - Doc. Digital n. 155737/2017;

« Oficion. 617/2017 - Doc. Digital n. 197218/2017; e

« Oficio n. 753/2017 - Doc. Digital n. 209512/2017.

24. Verifica-se que, de fato, nao houve notificacao para que a Federacao
Mato-grossense de Futebol se manifestasse conclusivamente nos autos, acarretando,
assim, nulidade processual insanavel.

25. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas se manifesta pelo
provimento da preliminar arguida, opinando pelo reconhecimento da nulidade
processual, fazendo-se pertinente, por consequéncia, a anulacdo do Acérddo n®
72/2019-PC.

26. Contudo, caso nao seja esse o entendimento desta Corte, passa-se a
andlise do mérito do recurso.

27. Em cardter meritério, a interessada aduziu que os clubes de futebol
seriam os verdadeiros executores do convénio, dado que receberam os valores a titulo
de financiamento para a realizacao da IV Copa Mato Grosso de Futebol Sub-17.

1 Documento digital n. 210753/2016.
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28. Segundo a recorrente, dever-se-ia aplicar ao caso o principio da

intranscendéncia subjetiva das sancdes, razao pela qual solicita que se oficie a
Secretaria de Estado de Gestao para que retire a FMF/MT do cadastro de

inadimplentes.

29. Verifica-se ndo merecer razao a interessada.

30. Primeiramente, ressalta-se que a verdadeira signatéria do convénio
firmado com o FUNDED/MT foi a Federacao Mato-grossense de Futebol, na pessoa do
Sr. Carlos Orione, sendo esta a responsavel primaria por prestar contas dos valores
recebidos. Dever este que nao foi cumprido a contento, resultando na apuracao de um
dano de R$ 183.086,45.

31. Além disso, é cedico caber ao particular recebedor de recursos
puUblicos a gestdo da quantia recebida, estando sob jurisdicdo dos Tribunais de Contas.
Nesse sentido, reza a Constituicao Federal, em seu art. 70, parédgrafo Unico, c/c art.
71, Il. Assim, nao se faz pertinente, tampouco constitucional, a retirada da recorrente

do polo passivo da demanda.

32. Isso ndo é falar em suposta ilegitimidade de os clubes responderem
pela ma gestdo dos recursos recebidos. Aplicando-se uma interpretacédo sistemética
da CF/88, seria possivel, em verdade, gue estes integrassem a presente tomada de
contas especial, até porque a jurisdicao do TCE pode alcancar terceiros que deram
causa a irregularidades ensejadoras de prejuizo ao erdrio, mesmo ndo sendo

signatarios de convénio.

33. Contudo, como dito, nada obsta que a atuacao desta Corte se
direcione apenas a pessoa juridica priméria recebedora dos recursos, ou a pessoa de
seu representante, pois a prépria CF/88 ndo faz essa distincdo. Nesse sentido, ja
entendeu a Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 6345/2017-

sC
[...] os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal sao claros ao trazer a
responsabilidade todos aqueles que participem da gestdo de recursos
publicos, ndo eximindo os particulares que participem da relacao,
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notadamente quando sao dirigentes de entidade privada recebedora de
recursos publicos mediante convénio.

10. Ademais, conforme j& consignado na jurisprudéncia desta corte (e.g
Acérdaos 2065/2014-Plenario e 9905/2011 - Segunda Camara) , em face
da natureza nao contratual do ajuste, ndo se faz necessaria a aplicacao
da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica para se fixar a
responsabilidade do dirigente da entidade beneficiada com a
transferéncia de recursos puUblicos. Em outras palavras, é dispensavel a
aplicacao da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica para a
responsabilizacdo de pessoa fisica que atua como representante de
organizacdo que gere recursos publicos repassados por meio de
transferéncias voluntérias se comprovado o dano ao Erario causado pela
entidade e pelos seus dirigentes.

34. Dessa maneira, por todo o exposto, o Ministério Pldblico de Contas
opina pelo nao provimento do recurso interposto quanto ao mérito.

3. CONCLUSAO

35. A vista do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se,

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso interposto, ante o

atendimento dos pressupostos;

b) no mérito, pelo provimento da preliminar arguida, a qual ensejara a
anulacao do Acérdado n. 72/2019-PC;

¢) ou subsidiariamente, pelo nao provimento das razdes meritérias, nao

acarretando alteracdo no julgado.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 2 de dezembro de 2019

; (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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