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SESSAO DE JULGAMENTO: 4/12/2012

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Com a palavra o Senhor Conselheiro Antonio Joaquim, para relatar o processo n° 13
da pauta.

O EXMO. SR. CONS. ANTONIO JOAQUIM - Senhor Presidente,
trata o processo n° 13.403-1/2011 das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura de
Varzea Grande de responsabilidade dos Senhores: Sebastido dos Reis Gongalves
(no periodo de: 1°/1 a 10/1, 4/2 a 2/3, 14/4 a 2/5, 1°/8 a 31/12/2011). Por ai ja
comecam as diferencas com outros municipios. Responsavel, também, o Senhor
Murilo Domingos (no periodo de 11/1 a 3/2 e de 3/5 a 31/7); e Senhor Jodo
Madureira dos Santos, que ficou por um periodo de 40 dias.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria elaborou um
relatério preliminar apontando diversas irregularidades. Apo6s o cumprimento do
devido processo legal a area técnica analisou as defesas apresentadas e manifestou-
se pela permanéncia de 134 irregularidades. Na verdade sdo 62 as irregularidades
pois atingem os 3 gestores € eu assim as considerei. Delas, 5 foram consideradas de
natureza gravissima, 46 sao graves, 1 moderada e 10 ndo classificadas.

Foi feito o relatorio de controle externo simultdneo de Obras e
Servigos de Engenharia, sendo que a conclusdo técnica foi pela manutencdao de
9 irregularidades, das quais, 6 sdo de natureza grave e 3 moderadas.

Cumpre registrar que estd pendente de apreciagdo e serd valorada
neste momento a Representagdo Interna apensa, cujo teor ¢ a existéncia de
irregularidades no quadro de servidores nas gestdes dos Senhores Murilo e
Sebastido. A Secretaria de Atos de Pessoal manifestou-se pela procedéncia da
Representacdo, opinando pela aplicagdo de multa e restituicdo ao erdrio das horas
extras pagas aos servidores comissionados.

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer do Procurador Getalio Velasco Moreira Filho, opinou pela rejeigdo das
preliminares suscitadas, pela irregularidade das contas sob a responsabilidade dos
Senhores Murilo Domingos e Sebastido dos Reis Gongalves, e recomendacdes nas
contas sob a responsabilidade do Senhor Jodo Madureira dos Santos; aplicagcdo de
multa a todos os responsaveis apontados nos autos, restitui¢do ao erario, Tomada de
Contas Especial para apurar responsabilidade pelos encargos pagos em razdao dos
atrasos no recolhimento previdenciario, envio de coOpias ao Ministério Publico
Estadual e a Previdéncia Social, recomendacdes e determinagdes diversas. Opina,
também, pelo conhecimento e procedéncia da Representagdo Interna com aplicagdo
de multa, restituicdo ao erario, recomendacoes ¢ determinacdes, bem como
encaminhamento de copias da respectiva decisdo ao Relator das contas de 2012.

E a sintese do relatorio.



Secretaria Geral do Pleno

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATC GROSSO
|

Telefone: 3613-7602/7T603/7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

-
Tribunal de Contas

Mato Grosso

TC
FL

NOTAS TAQUIGRAFICAS  Rw___

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Com a palavra o Exmo. Senhor Procurador Geral do Ministério Ptblico de Contas.

O EXMO. SR. PROC. GERAL ALISSON CARVALHO DE
ALENCAR - Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, ratifico o Parecer pela
irregularidade das contas nos termos relatados.

Fago um registro que, face a instabilidade politica que ocorreu em
Varzea Grande, tais alteragdes politicas comprometeram a prestagao de contas a este
Tribunal. Tal fato € notavel nos autos que se apresentam como um verdadeiro caos
administrativo. Em razdo disso, ¢ urgente a necessidade de que Varzea Grande faca
uma revolucdo rumo a moderniza¢do da gestdo, comegando pela adesao ao PDI —
Programa de Desenvolvimento Institucional, e a imediata execucdo de um
planejamento estratégico.

Ratifico o Parecer escrito fazendo tais registros.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Em discussao. Encerrada a discussao, em votacgao.

O EXMO. SR. CONS. ANTONIO JOAQUIM - Senhor Presidente,
veja que o APLIC de Varzea Grande do ano de 2011 comecgou a ser entregue s6 em
2012. E uma situacdo muito dificil, muito fora do padrio, uma verdadeira lambancal!

Voto lido, constante dos autos: “Inicialmente, informo que o
Municipio de Varzea Grande, no exercicio de 2011, teve mais de um prefeito, além
de outros responsaveis pelos atos de gestdo (ordenadores de despesas); por isso as
impropriedades remanescentes foram atribuidas a diversas pessoas...

...Sendo assim, acolho em parte o Parecer Ministerial pois ndo acatei
algumas multas determinacdes sugeridas, mas na esséncia € no mérito acompanho o
Ministério Puablico de Contas e Voto no sentido de:

- julgar Regulares, com Recomendagdes e Determinacdes Legais as
contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, relativas ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Senhor Jodo Madureira, no periodo de
3/3 a13/4/2011;

- julgar Irregulares as contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal
de Varzea Grande, relativas ao exercicio de 2011, sob as gestdes dos Srs. Sebastido
dos Reis Gongalves e Murilo Domingos.

Determinar as seguintes restituicoes de valores aos cofres publicos:

...V - tome providéncias que visem a regularizar o encaminhamento
das informagdes via sistema APLIC de forma tempestiva”.

Vejam que o sistema APLIC funciona desde 2007, e considerando
que nds nos reunimos com a Associacdo Mato-grossense dos Municipios ao longo
de 4 anos, desde 2003, ofertando prazo para a consolidacao. Depois de consolidado
o sistema, em 2007, ou seja, 5 anos, o municipio de Varzea Grande ainda ndo
cumpre de forma tempestiva, penso que € o Unico de Mato Grosso, o que prejudica
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inclusive a auditoria concomitante porque este Tribunal ndo recebe os balancetes de
acordo.

E uma situacdo vexatoria!

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI -
Conselheiro Antonio Joaquim, me permita um aparte.

A partir do ano de 2013 o Tribunal de Contas vai fazer todo o
acompanhamento das contas publicas através do sistema APLIC e isso sera 100% de
forma eletronica. Em 2013 nds ndo vamos mais fazer uso de processos fisicos. Com
isso, ressalto a importancia da recomenda¢do contida no voto no sentido de que
Viarzea Grande deve acordar para isso. O APLIC serd a ferramenta de auditoria
informatizada de contas ptblicas que o Tribunal vai utilizar a partir de 2013!

Essa determinacdo constante do voto ¢ de suma importancia.

O EXMO. SR. CONS. ANTONIO JOAQUIM - Sim, Senhor
Presidente. Isso demonstra que este Tribunal esta no caminho correto facilitando a
vida do cidadao que podera acessar tais dados como nos acessamos. Todas as contas
dos municipios e do Estado vao chegar através dessa ferramenta.

Continuo o voto: “Caso os contratos firmados com a empresa EZA
Construtora ¢ Empreendimentos Ltda., F. Rocha e IPED — Instituto de Pesquisa,
Desenvolvimento e Gestdo ainda estejam em vigor, promova no prazo de 15 dias as
medidas necessarias...”.

Este ¢ o voto, Senhor Presidente.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Conselheiro Antonio Joaquim, eu consulto se Vossa Exceléncia acata a proposi¢ao
do Ministério Publico de Contas para que seja incluida a recomendac¢do de adesdo ao
PDI pelo municipio de Varzea Grande. Dos 8 municipios que assinaram o Termo de
Adesao para a realizacdo do PDI, 7 ja estdo com o planejamento estratégico pronto,
faltando somente Varzea Grande. Nos precisamos cumprir essa meta.

Vossa Exceléncia acata essa proposi¢ao?

O EXMO. SR. CONS. ANTONIO JOAQUIM — Sim, eu acato ¢
agradeco a contribuicao para aperfeigoamento do voto.

Veja que nada € de graga. O Gnico municipio que ndo aderiu a uma
coisa gratuita, interessante e importante para a melhoria da gestdo ¢ o que mais
precisa. O que estd mais doente e esta na UTI ndo quer o remédio.

O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Agradeco e determino a Secretaria Geral do Tribunal Pleno que inclua tal
dispositivo no voto do Relator.

Com a palavra o Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.

O EXMO. SR. CONS. LUIZ HENRIQUE LIMA - Senhor
Presidente, Senhores Conselheiros, primeiramente eu quero cumprimentar o
Conselheiro Antonio Joaquim pela densidade do voto e dizer que ¢ sempre um
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motivo de tristeza para um julgador quando ele se depara com situagdes como as
descritas no voto do Relator.

Infelizmente tudo isso ndao ¢ novidade. Me recordo que nas contas
dos exercicios anteriores o quadro também era estarrecedor e Varzea Grande ¢
reincidente. Sobre esse tema eu quero fazer uma reflexao.

O Conselheiro Relator disse que nao podia imputar a reincidéncia em
determinadas situacdes porque existem recursos pendentes de andlise. Eu ouso
discordar de tal tese sob o ponto de vista juridico. O recurso se refere ao acordao
que julgou as contas do exercicio anterior, entretanto, uma decisdo do Tribunal
possui dispositivos de duas naturezas, quais sejam, os de natureza objetiva e os de
natureza subjetiva. Os requisitos de natureza subjetiva, por exemplo, seriam aqueles
que aplicam ao gestor a san¢do de 10 UPFs ou a determinagdo de restituicao de
X UPFs. Entdo esses seriam exemplos de dispositivo de natureza subjetiva, pois se
dirigem contra o gestor e nesse caso ¢ ele que apresenta o recurso. No entanto, a
mesma decisdo do Tribunal também tem dispositivos de natureza objetiva, por
exemplo, aquele que determina a atual gestdo que promova o inventario dos bens
moveis ou aquele que determine o envio tempestivo dos informativos da Lei de
Responsabilidade fiscal ou do GEO-OBRAS. Esses dispositivos de natureza
objetiva ndo sao destinados ao gestor que apresenta o recurso, mas sim ao gestor do
periodo subsequente.

Entdo eu fago essa distingdo entre os dispositivos porque no meu
entendimento o efeito suspensivo de um recurso alcanga apenas os dispositivos de
natureza subjetiva, ou seja, se o gestor tinha um prazo de 60 dias para recolher a
multa e apresenta um recurso, esse prazo fica suspenso porque no exame do recurso
a multa podera ser desconstituida ou reduzida. Entretanto, em relagdo aos
dispositivos de natureza objetiva eu entendo que nao cabe efeito suspensivo, pois no
exemplo citado, promover um inventario, ndo ha efeito suspensivo algum numa
determinacdo como essa. Eu ressalto isso porque se no exercicio subsequente ele
nao tiver promovido o inventario, independente de recurso, ha sim reincidéncia e
pode haver penalidade superior agravada por tal reincidéncia.

Eu tenho esse entendimento sobre o tema ¢ me comprometo, durante
o periodo de recesso natalino, fazer um estudo mais aprofundado sobre o tema para
tentarmos chegar a um entendimento no colegiado, mas estou plenamente
convencido de que em relagdo aos requisitos de natureza objetiva ndo se aplica o
efeito suspensivo.

Com tais consideragdes eu acompanho o voto do eminente Relator.

O EXMO. SR. CONS. ANTONIO JOAQUIM — Senhor Presidente,
eu acho muito relevante o entendimento colocado pelo Conselheiro Luiz Henrique
Lima. Sem duvidas que ele tem fundamentos e ndo vejo nenhum problema de, se for
necessario, reavaliar tal questdo. Vou aguardar o estudo que o Conselheiro Luiz
Henrique Lima se propds a fazer.
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O EXMO. SR. CONS. PRESIDENTE JOSE CARLOS NOVELLI —
Os Senhores Conselheiros que votam de acordo com o voto do Conselheiro Relator,
permane¢am em siléncio.

Aprovado por unanimidade.

*Participaram do julgamento os Conselheiros VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS
e SERGIO RICARDO, os Conselheiros Substitutos LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava
substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, e MOISES MACIEL, que estava
substituindo o Conselheiro DOMINGOS NETO.

*Notas taquigraficas sem revisdo dos Exmos. Senhores Conselheiros.

VP/CSG



