GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA

Trlbunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
__MatoGrosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 13.549-6/2018
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

REPRESENTADOS | SECRETARIA DE ESTADO DE _SAUDE
SOCIEDADE BENEFICENTE SAO CAMILO

RESPONSAVEIS LUIZ ANTONIO VITORIO SOARES- Secretario da SES/MT
JUSTINO SCATOLIN ~ Representante da 0SS

ADVOGADOS ANGELA TUCCIO TEIXEIRA — OAB/SP 11.424-0

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

REVISORA CONSELHEIRA  SUBSTITUTA  JAQUELINE  JACOBSEN
MARQUES

RAZOES DO VOTO-VISTA

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna, proposta pela
Secretaria de Controle Externo, em desfavor da Secretaria de Estado de Saude,
sob a responsabilidade do Senhor Luiz Antonio Vitério Soares, Secretario, e da
Sociedade Beneficente Sao Camilo, sob a responsabilidade do Senhor Justino

Scatolin, em virtude de obstrucao ao livre exercicio das inspecdes e auditorias.

2. A referida obstrucdo foi caracterizada em razdo da auséncia de
disponibilizagao de documentos e informagdes, nas dependéncias do Hospital
Regional de Rondonépolis, relativas ao Contrato de Gestdo 002/SES/MT/2011
firmado com a Sociedade Beneficente Sdo Camilo?, vigente entre 01/07/2011 a
30/09/2017, limitando assim o acesso as informacdes e aos documentos

publicos a Equipe de Auditoria.

3. Na sessdo do dia 27/10/2020, o Relator, Conselheiro interino isaias
Lopes da Cunha, proferiu seu voto no sentido de julgar procedente a presente
Representacéo e aplicar multa aos Responsaveis, quando o digno Conselheiro

Valter Albano solicitou vista dos autos.

4. Na sessao extraordinaria do dia 13/11/2020, o Revisor proferiu o
voto-vista no sentido de julgar improcedente, por entender que a obstrucdo nao
foi provocada pela Sociedade Beneficente Sao Camilo, visto que os documentos
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faltantes nao foram a ela solicitados e, tampouco, sao relativos ao periodo de
sua gestao e, ainda que se referissem, esses foram deixados no Hospital, em
back up digital.

5. Assim, com fundamento nas competéncias dos Conselheiros
Substitutos atribuidas pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual e
pelo Regimento Interno deste Tribunal a seguir transcritos, solicitei e obtive

vista do processo para formar o meu convencimento:

Constituicdo Federal:

Art. 73. § 42 O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as
mesmas garantias e impedimentos do titular e, qguando no exercicio das
demais atribuicbes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 44, 32 O auditor, quando em substituicao a Conselheiro, ndo poderd
exercer a presidéncia, a vice-presidéncia e a corregedoria-geral do
Tribunal de Contas e terd as mesmas garantias e impedimentos do
titular e, guando no exercicio das demais atribuicbes da judicatura, as de
juiz de Entrancia Especial.

RITCEMT:

Art. 67. O Procurador Geral de Contas ou o Procurador de Contas
presentes, nas sessdes do Tribunal Pleno ou das Cadmaras, poderd pedir
vista dos autos logo apds a discussdo, enguanto que os demais
membros, guando chamados a votar.

§ 19 Requerida vista por mais de um Conselheiro ou Conselheiro
Substituto convocado, esta seréd concedida preferencialmente aquele,
observada a ordem de antiguidade.

§ 2°. O Conselheiro Substituto convocado que pedir vista de processo
apresentara voto vista na Sessdo seguinte, mesmo que nao esteja
convocado na ocasiao. (grifei)
[...]
6. Pois bem. Verifico que ha duas questdes a serem respondidas: 1)
Existe obrigatoriedade de a Sociedade Beneficente Sao Camilo manter todos os
documentos atinentes a sua gestao, nas dependéncias do Hospital onde foi
executado o Contrato? e 2) Os documentos, cujo acesso foi obstruido, referem-

se ao periodo de gestdo dessa Sociedade, que foi de 01/07/2011 a 30/09/20177
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7. Em relacdo ao primeiro questionamento, verifico que a clausula
2.1.9. do Contrato de Gestdo em analise exige a manutengao dos registros
atualizados dos atendimentos efetuados no hospital, das fichas e dos
prontuarios dos usudrios e dos demais documentos que comprovem a

confiabilidade da seguranca dos servicos prestados.

2.1.9. Manter registro atualizado de todos os atendimentos efetuados no
Hospital, disponibilizando a qualguer momento a CONTRATANTE e as
auditorias, as fichas e prontudrios dos usudrios, em meio fisico ou
eletronico certificado, assim como todos os demais documentos gque
comprovem a confiabilidade e seguranca dos servicos prestados no
HOSPITAL.

8. Tais dados teriam sido mantidos no hospital, em forma de Banco de
Dados, conforme asseverou a defesa’ e confirmou o instituto Gerir?, atual
gestor do Hospital. Portanto, constato que, para esses dados, nao houve tal
obstrucao por parte do Sociedade Beneficiente Sao Camilo, visto que competia
ao instituto a contratacdo de plataforma para acesso ao Banco de Dados
(Sytema H2005).

9. Assim também, as cldusuas 2.1.52 e 9.12 do Contrato de Gestado
em analise impdem a obrigacdo de a Contratada manter arquivados todos os
demais documentos originais pertinentes ao Contrato durante o prazo de sua
vigéncia, ficando a disposicdo dos 6rgdos de controle, a qualquer tempo,
sempre que requisitado.

2.1.52. Manter arquivado todos os demais documentos originais
pertinentes ao Contrato de Gestdo, em boa ordem e em bom estado de
conservacdo, ficando a disposicdo da CONTRATANTE e dos érgdos de
controle interno e externo do Estado, pelo prazo em que vigorar o
presente contrato.

- Cladusula Nona - Do monitoramento, controle e avaliacdo:

9.12. O presente Contrato de Gestdo estara submetido aos controles
externo e interno, ficando toda a documentacdo disponivel a qualquer
tempo sempre que requisitado. {grifei)

10. No presente caso, a Auditoria foi empreendida de 5 a 9 de marcgo

de 2018, ou seja, apds o fim da vigéncia do contrato. Ao analisar as referidas

2 Defesa da Sociedade Beneficente Sdo Camilo (Doc. Digital 71045/2018, pag 3)

3 Manifestag@o do Instituto Gerir (Doc. Digital 60921/2018, pag. 2)
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clausulas, ndao se observa a obrigagdo contratual expressa de a Organizagdo
Social manter os demais documentos atinentes ao contrato nas dependéncias
do hospital, mas sim de deix4-las disponivels sempre que requisitados.

11. Todavia, por se tratar de documentos relacionados a gestao do
Hospital, por meio de Contrato de Gestdo, esses possuem natureza de
documento pudblico. Logo, nos termos da Legislacao Nacional, devem ser

mantidos nos arquivos publicos:

Lei 8.159/1991. Art. 12 - E dever do Poder Plblico a gestdo documental e
a protecdo especial a documentos de arquivos, como instrumento de
apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informacao.

Art. 72 - Os arquivos pulblicos sdo os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades,por érgaos
publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em
decorréncia de suas fungdes administrativas,legislativas e judicidrias.
Regulamento

§ 12 - Sdo também publicos os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por instituicbes de carater publico, por entidades privadas
encarregadas da gestdo de servigos publicos no exercicio de suas
atividades.

§ 22 - A cessacdo de atividades de instituicdes publicas e de carater
publico implica o recolhimento de sua documentagdoa institui¢do

arquivistica plblica ou a sua transferéncia a instituicdo sucessora.
(grifei)
12. Conforme reconhece a Sociedade Beneficente $3o Camilo, os
documentos referente as contratacbes de empregados, a movimentacdo
financeira e contabil, de fato, ndo foram mantidos no hospital, por se tratar de
atos praticados sob sua responsabilidade, mas que esses estariam disponiveis
a gualquer tempo.

13. Todavia, entre os documentos considerados pendentes pela

Auditoria, estao:

14. 1) a Prestacédo de Contas referente ao periodo de gestdo da
Solciedade Beneficente, qual seja, 7/2017 a 9/2017 (Oficio 19/4° Secex/2018)%,
4 Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 48488/2018, pag. 3)
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gue traz informacdes publicas relevantes quanto a produtividade durante a
execucao do contrato; e

15. 2) a relacao dos bens méveis e equipamentos adquiridos em 7/2017
a 12/2017 (Oficio 19/4° Secex/2018)°, periodo gque abarca a Gestdo da
Sociedade Beneficiente Sao Camilo.

16. Tais informacodes sdo de interesse publico e, no meu entendimento,
devem ficar arquivadas na entidade publica.

17. Outrossim, como esclareceu a Equipe de Auditoria no Relatério
Técnico de defesa, o “Termo de ndo entrega” listou apenas os documentos
atinentes a gestdo do Instituto Gerir, visto que este ndo poderia ser
responsabilizado por documentos relacionados a gestdo anterior sob
responsabilidade da Sociedade Sdo Camilo.®

18. Alias, como esclareceu o Relatério Técnico de defesa, a
irregularidade ndo se refere a sonegacdo de informacdes em razdo de ndo
atendimento de solicitacdo de documentos, mas sim refere-se a obstrucao ao
livre exercicio da auditoria em razdo de os documentos necessarios a
fiscalizacdo ndo estarem a disposicao da Equipe de Fiscalizacao no arquivo da
sede da unidade hospitar.

19. No que diz respeito a responsabilizacdo, é importante ressaitar que,
para aplicacdao de multa, hd de se analisar, de forma mais aprofundada, a
proporcionalidade do poder sancionador estatal.

20. Sobre o tema, destaco que a aplicabilidade da pena deve nortear-
se pelos preceitos do artigo 22, 8§ 2° e 3°, ambos da LINDB, c/c o artigo 13, §
19, do Decreto 9.830/2019:

LINDB

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo plblica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as

5 Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital 48488/2018, pag. 3)

6 Relatorio Técnico de Defesa (Doc. Digital 93524/2018, pag. 9)
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exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

[..]

§ 22 Na aplicacdo de sancbes, serao consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

§ 39 As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sancbes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.

Decreto 9.830/2019

Art. 13. A andlise da regularidade da decisdo ndo poderd substituir a
atribuicdo do agente publico, dos érgdos ou das entidades da
administracdo publica no exercicio de suas atribuicbes e competéncias,
inclusive quanto a definicdo de politicas publicas.

§ 19 A atuacdo de 6rgdos de controle privilegiard acdes de prevencao
antes de processos sancionadores

21. No caso dos autos, em que pese 0os Responsaveis terem praticado a
irregularidade descrita no Relatério Técnico, entendo que a aplicacao de multa
seria medida de extremo rigor, considerando que o Secretario de Estado, téo
logo tomou conhecimento da auséncia dos documentos nos arquivos publicos,
oficiou a Sociedade Beneficente Sao Camilo para que encaminhasse o0s
referidos documentos em até 5 dias.

22. E, no tocante ao Gestor da Sociedade Beneficente S3o Camilo,
verifico que este, no curso do Contrato, encaminhou as devidas prestacdes de
Contas, tanto que essas foram apresentadas pela defesa j@ homologada pela
SES/MT.

23. No entanto, deixou de manter os documentos indispensdveis a
auditoria, como documentos fiscais, processos de aquisicao, contratos, na sede
do Hospital, sob a alegacdo de que deveria manté-los em seu préprio arquivo.

24. No meu entendimento, verifico que o Gestor interpretou
equivocadamente as normas legais vigentes. Constato que, embora as

cldusulas contratuais ndo tragam expressamente a obrigatoriedade de manter
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os documentos relativos a Prestacdo de Contas na unidade hospitalar, isso ndo
afasta a responsabilidade dessa Sociedade de manté-los também nos arquivos
publicos.

25. Portanto, inobstante a referida alegacao nao ser suficiente para
afastar a irregularidade, entendo servir de atenuante, por se respaldar no
equivoco na interpretacao das normas legais e das clausulas do Contrato de
Gestdo. Por essa razdo, entendo pela ndo aplicagdo de multa, mas por
expedicdo de determinacgado legal.

26. Dessa forma, com o devido respeito ao posicionamento do Relator
e do Revisor, VOTO pela procedéncia parcial da Representacdo de Natureza
interna, com determinagao legal para que a Sociedade Beneficente Sdo Camilo
gue, caso ainda nao tenha enviado todos os documentos atinentes ao Contrato
de Gestdo 002/SES/MT/2011 a Secretaria de Estado de Salde, envie para fins
de arguivamento junto a sede do Hospital Regional de Rondonépolis, no prazo
de até 5 dias.

27. E o Voto-vista.

Cuiaba, 16 de novembro de 2020.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques

Conselheira Substituta
Relatora
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