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PROCESSO N° - 13556-9/2012

UNIDADE ' PREFEITURA MUNICIPAL POCONE
ASSUNTO : REPRESENTAGAO EXTERNA
GESTOR : ARLINDO MARCIO MORAES

PARECER N° 4191/2013

Manifesta-se pela procedéncia da
presente representagao externa, com
aplicacdo de multa, expedi¢cao de
recomendacgao e inclusao de ponto de
controle nas contas anuais de gestao.

1 - RELATORIO

Trata-se de representagao externa proposta pelo Controlador Interno,
Sr. Ademar Vivan Junior, em desfavor da Prefeitura Municipal de Poconé, exercicio
2012, sob a responsabilidade do ex-Prefeito, Sr. Arlindo Marcio Moraes. Refere-se a
irregularidade no Termo de Parceria n° 001/2012 entre a Prefeitura Municipal de
Poconé e Organizagao Social OROS (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico), tendo como objeto vinculo de cooperacgéao, visando o fomento e realizagao
de atividades de interesse publico no desenvolvimento de programas de governo de
Acdo Social, Desenvolvimento Rural, Agropecuario e Urbano, Educacao,

Infraestrutura e Meio Ambiente, Saude e Administracao.

O controlador interno apontou as seguintes irregularidades:

1) Auséncia de fiscalizagdo da empresa contratada com os
funcionarios, desta forma nao realizando o controle de funcionarios;
2) Presenga na folha de pagamento, no més de Junho de 05
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funcionarios que foram demitidos da Secretaria de Saude no més de
Maio e que estes recebem Verba Indenizatdria;

3) O artigo 3° da Lei 9.790/99, traz em seu rol, os fins a que se
destina a contratagdo da Organizacao sem fins lucrativos, no
entanto, ndo existe a possibilidade de contratagdo de atividades de
meios, 0 seja, aquelas que sdo indispensaveis a manutencédo da
estrutura organizacional, como o caso de enfermeiros, zeladores,
técnicos em enfermagem etc.;

4) Cobranga de Taxa de Administragédo no valor de 28% sobre os
proventos de cada funcionario;

5) A empresa nao apresentou guias de recolhimento dos
encargos sociais dos meses de Abril e Maio, conforme clausula
Quarta do Termo de Parceria;

6) Auséncia de dotacao orcamentaria especifica e planejamento;

7) Auséncia de demonstrativos de valores retidos;

8) Auséncia de Plano de Trabalho da OSCIP;

9) A OSCIP — OROS realizara termo de parceria com a
Administragdo para Ampliagao dos PSF's da Saude.

Apds analise e nova classificagdao feita pela equipe técnica, o
Conselheiro Relator determinou notificacdo do ex-Prefeito, Sr. Arlindo Marcio

Moraes, o qual apresentou defesa tempestivamente.

Ato continuo, procedida a analise da defesa a Secretaria de Controle
Externo concluiu pelo saneamento de 01 (um) de seus apontamentos, portanto, pela

permanéncia das seguintes irregularidades:

4.1. Envio das folhas de pagamento da OSCIP OROS dos meses de
maio e junho, bem como da efetiva prestagao de servigos da senhora
Marley da Costa Almeida na Prefeitura Municipal no mesmo periodo
(item 3.1);
4.2. Inobservancia pela OSCIP OROS da clausula terceira, inciso |,
item a, do Termo de Parceria n° 001/2012, ndo efetuando a
fiscalizacdo das agdes e servigcos prestados, assim como, quem os
executa (item 3.1);
4.3. Pagamento indevido de Verba Indenizatoria a 4 funcionarios que
foram contratados em carater temporario, ndo observando o item 3
do Acordao n°® 2206/2007 deste Tribunal (item 3.2);
4.4. Pagamento a OSCIP OROS de taxa 28% sobre o valor da
remuneragédo dos profissionais acrescidos de encargos sociais para
cobertura de encargos administrativos e operacionais, ndo havendo
suporte legal para tal (item 3.4);
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4.5. Descumprimento do § 6° da Clausula Quarta do Termo de
Parceria por parte da OSCIP OROS, em face da ndo apresentacao
das guias de recolhimento dos encargos sociais (item 3.5);

4.6. Auséncia de dotagdo orcamentaria na celebragdo do Termo de
Parceria, ocorrendo descumprimento do inciso IV, § 2°, artigo 10 da
Lei n° 9790/99 — Lei das OSCIP's (item 3.6);

4.7. Auséncia do demonstrativo de valores retidos sobre a folha de
pagamento de cada funcionario realizado pela OSCIP OROS,
contrariando o inciso Il, § unico, Clausula Quinta do Termo de
Parceria (item 3.7);

4.8. Descumprimento do inciso I, § 2° do artigo 10 da Lei 9790/99 -

Lei das OSCIP's, em face da nao apresentagao do Plano de Trabalho
(item 3.8).

Nos termos do §2°, do art. 141, da Resolugao n°® 14/2007, o gestor foi

notificado para apresentar manifestagao final, contudo, manteve-se inerte.

Vieram os autos para analise e parecer conclusivo.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente representacdo externa
foi formalizada pelo Controlador Interno, nos termos do art. 224, |, b, do Regimento
Interno do TCE/MT, tendo em vista que a esta Corte de Contas compete fiscalizar a
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestao fiscal, com objetivo de

assegurar a eficacia do controle externo.

No que tange as OSCIP's (Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico) o regime da gestdo por colaboragédo foi instituido pela Lei n°
9.790/1999, que concebeu as organizagbes, outra modalidade de qualificagao
juridica a ser atribuida a algumas pessoas de direito privado em virtude de agbes

que podem desenvolver em regime de parceria com o Poder Publico, sob o incentivo
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e fiscalizagao dele e que consagrem em seus estatutos uma série de normas sobre
estrutura, funcionamento e prestagcado de contas, tendo o Termo de Parceria como
sendo o instrumento passivel de ser firmado entre as entidades qualificadas como
sendo OSCIP e o Poder Publico.

Bastante similar ao contrato de gestao celebrado com as organizagdes
sociais, o termo de parceria também constitui um instituto ligado a loégica da
administragdo gerencial e do controle de resultados introduzida pela Reforma

Administrativa decorrente da Emenda n. 19/98".

Assim, tem-se que as parcerias estabelecidas entre a OSCIP's e o
Poder Publico ndo podem obijetivar a substituicdo da acdo estatal, mas sim devem
buscar a complementagdo de atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo
Estado.

Ja no que diz com o Termo de Parceria, vale ressaltar que, a
Lei n° 9.790/99 criou uma forma de repasse, o Termo de Parceria, que pretende ser
um veiculo legitimo e adequado ao repasse de verbas publicas para entidades de

direito privado.

Sendo portanto, o Termo de Parceria tido como um instrumento juridico
de fomento e gestao das relagbes entre as OSCIP's e o Poder Publico, em que é
dispensada a licitagdo, com o objetivo de imprimir maior agilidade gerencial aos
projetos e realizar o controle pelos resultados, com garantias de que os recursos

estatais sejam utilizados de acordo com os fins publicos.

Ademais, o Termo de Parceria possibilita a escolha do parceiro mais

adequado, do ponto de vista técnico, e mais desejavel, dos pontos de vista social e

1 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 405
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econdmico, além de favorecer a publicidade e a transparéncia.

A prestacao de contas dos recursos estatais repassados € realizado de

forma simples, devendo ser feita diretamente ao 6rgdo parceiro, por meio de:

*Relatério da execugdo do objeto da contratagcdo, contendo
comparagao entre as metas e o0s respectivos resultados;
Demonstrativo da receita e da despesa realizada;

*Extrato da execucéo fisica e financeira publicado.

Desse modo, apds rapida incursdo na tematica, passa-se a analise das
irregularidades remanescentes elencadas pela Secretaria de Controle Externo deste

Tribunal de Contas:

4.1. Envio das folhas de pagamento da OSCIP - OROS dos meses
de maio e junho, bem como da efetiva prestagdo de servigos da
senhora Marley da Costa Almeida na Prefeitura Municipal no mesmo
periodo (item 3.1);

4.2. Inobservancia pela OSCIP OROS da clausula terceira, inciso |,
item a, do Termo de Parceria n° 001/2012, ndo efetuando a
fiscalizacdo das agdes e servicos prestados, assim como, quem o0s
executa (item 3.1);

4.3. Pagamento indevido de Verba Indenizatéria a 04 funcionarios
que foram contratados em carater temporario, ndo observando o item
3 do Acordao n° 2206/2007 deste Tribunal (item 3.2);

4.4. Pagamento a OSCIP OROS de taxa 28% sobre o valor da
remuneragao dos profissionais acrescidos de encargos sociais para
cobertura de encargos administrativos e operacionais, ndo havendo
suporte legal para tal (item 3.4);

4.5. Descumprimento do § 6° da Clausula Quarta do Termo de
Parceria por parte da OSCIP OROS, em face da ndo apresentacao
das guias de recolhimento dos encargos sociais (item 3.5);

4.6. Auséncia de dotacao orgamentaria na celebragdo do Termo de
Parceria, ocorrendo descumprimento do inciso IV, § 2°, artigo 10 da
Lei n° 9790/99 — Lei das OSCIP's (item 3.6);

4.7. Auséncia do demonstrativo de valores retidos sobre a folha de
pagamento de cada funcionario realizado pela OSCIP OROS,
contrariando o inciso Il, § unico, Clausula Quinta do Termo de
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Parceria (item 3.7);
4.8. Descumprimento do inciso I, § 2° do artigo 10 da Lei 9790/99 -

Lei das OSCIP's, em face da nao apresentacao do Plano de Trabalho
(item 3.8).

Primeiramente, no que diz respeito ao item 4.1, pagamento realizado a
prestadora de servigos Sra. Marley da Costa Almeida, referentes aos meses de maio
e junho, tem-se que nao restou comprovado pelo denunciante, nem tampouco pelo

ex-gestor a despesa sob comento.

Apos consulta realizada no Sistema Aplic, confirmou-se o empenho e
liguidagdo do montante de R$ 8.300,00 (oito mil e trezentos reaisl) e pagamento do
valor de R$ 7.720,99 (sete mil setecentos e vinte reais e noventa e nove centavos) a
Sra. Marley da Costa Almeida, nos meses de margo e abril, em razédo da prestagao
de servicos de assessoria técnica no setor de licitagcdo da Secretaria Municipal de

Planejamento, Administragdo e Finangas de Poconé.

Todavia, em razdo da nao confirmagdo da noticia de irregularidade
trazida pelo Sr. Controlador Interno de Poconé, ndo ha como se apurar a

responsabilidade do gestor no que tange a esta suposta irregularidade.

Dessa feita, sopesando as informagdes dos autos, o Ministério
Publico de Contas, entende que em razdo do descumprimento por parte do gestor
em colacionar aos autos os documentos solicitados, como contratos, notas de
empenho, folha de pagamento dos meses em de maio e junho da Prefeitura de
Poconé, opina pela aplicacdo de multa em razdo do descumprimento de solicitagao

feita por esta Corte de Contas, de acordo com o artigo 289, inciso Il do RITCE/MT.

No tocante as irregularidades afetas ao Termo de Parceria n°

001/20102, nos itens 4.2, 4.5 e 4.8 ndao houve manifestacdo da defesa, trazendo
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justificativa tdo somente no que diz respeito as irregularidades elencadas no item
46¢e4.7.

No item 4.2, verifica-se que ndo houve o cumprimento do Termo de
Parceria n° 001/2012, no tocante a Clausula Terceira, inciso |, item “a”:
Clausula Terceira — Das Responsabilidades e Obrigacées
Sao responsabilidades e obrigacdes, além dos outros compromissos
assumidos neste Termo de
Parceria:
| — Da OSCIP
a) Executar, conforme aprovado pelo Parceiro Publico, o Programa de
Trabalho, zelando pela boa qualidade das acGes e servicos prestados e

buscando alcancar eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade em
suas atividades. (grifo nosso)

E cedico que o Termo de Parceria é o documento que impde os
deveres da OSCIP bem como as metas a serem por ela alcangadas enquanto vigir a
parceria com o Poder Publico, autorizando repasses de verbas publicas em favor da
finalidade defendida pela OSCIP em seu estatuto e no proprio termo de parceria

firmado junto aos 6rgaos de Governo.

Desta forma, todo o programa de trabalho da OSCIP, seus objetivos
centrais, os instrumentos e a forma de alcanga-los, os meios disponiveis e o
detalhamento de seu conteudo, inclusive as receitas e despesas a serem

executadas, deverao estar descritos no Termo de Parceria.

No caso em aprego, consoante consta da Clausula Segunda do Termo
de Parceria n° 001/2012, o Programa de Trabalho, bem como as metas e
indicadores de desempenho e a previsao de receitas e despesas seria elaborado a
posteriori pela OSCIP e aprovado pelo Poder Publico, fato que ndo ocorreu (item
4.8).
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Ora, no presente caso a ocorréncia da irregularidade elencada no item
4.2 encontra-se umbilicalmente ligada a ocorréncia do item 4.8, ja que uma vez nao
apresentado o Plano de Trabalho, nem tampouco as previsbes de receitas e

despesas a serem realizadas, nao ha como executa-lo.

Ocorre que, em nao apresentando, no Termo de Parceria, o Plano de
Trabalho e as previsdes orgamentarias, infringe-se o art. 10, § 2°, incisos | e IV da
Lei n® 9.790/99, que estabeleceu ser o Programa de Trabalho clausula essencial do

Termo.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigacdes das partes signatéarias.

§ 22 S3o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificacao do programa de trabalho
proposto pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizagéo e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a
serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores; (grifo nosso)

Em consonédncia com os ditames legais, tem-se a Resolugdo de
Consulta n° 02/2013, dessa Corte de Contas, que em seu item “f’, prevé a
necessidade de elaboragdo de um programa de trabalho, e seus consectarios legais,

no Termo de Parceria:

EMENTA: AUDITORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS E
CONGENERES. TERMO DE PARCERIA. ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP. REGRAS GERAIS: a)E legal e
legitima a celebragéo de Termos de Parceria entre a Administragdo Publica e
OSCIP's, desde que restritos as atividades de interesse publico previstas no
art. 3° da Lei 9.790/99, conforme dispbem os artigos 8° do Decreto 3.100/99,
e 1° da Lei Estadual 8.707/07. b)Poder Publico pode se utilizar de méo de
obra da OSCIP parceira para a execugdo de programas ou projetos
governamentais, caracterizados ou ndo como servigos publicos néo
exclusivos do Estado, desde que a atuagdo desta se dé exclusivamente em
complementariedade as atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo
Estado e quando restar comprovado que as disponibilidades estruturais do
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ente estatal sdo insuficientes ou ndo podem ser ampliadas para garantir a
prestacao do servigo a populagdo. c)Prestacdo de servigos intermediarios de
apoio, nos termos do paragrafo tnico do artigo 3° da Lei 9.790/1999, deve
ser entendida como prestagdo de servigos acessorios e complementares,
vinculados as atividades de interesse publico objefo do termo de parceria
(atividade-meio ou atividade-fim). d)A realizacdo de eventos, consultorias e
assessorias técnicas por meio de OSCIP somente sera permitida se prevista
no termo de parceria e se estiver diretamente relacionada com o objeto
conveniado. e)O Termo de Parceria esta submetido aos limites do §1° do art.
da Lei no 8.666/1993, salvo se expressamente previsto no instrumento e
desde que eventuais acréscimos ou supressées ndo descaracterizem ou
modifiquem as finalidades da parceria originalmente firmada. f)O programa
de trabalho objeto do Termo de Parceria deve ser elaborado pela OSCIP
parceira, e podera sofrer alteragées ao longo da execug¢do, com maior
ou menor nivel de detalhamento em relagdo ao programa originalmente
previsto. Eventuais alteragcées, porém, devem manter correlacdo com o
programa original e compatibilidade com a programacao orcamentaria,
objetivos e metas de planejamento do parceiro estatal; e, g)gastos com
pessoal da OSCIP parceira hdao devem ser computados na afericao do limite
de gasto total com pessoal do ente publico parceiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando as atividades de interesse publico por ela
executadas, sejam em complementagdo a agao estatal e estejam previstas
no artigo 3° da Lei 9.790/1999. (grifo nosso)

Neste sentido, tem-se por fundamental a definicdo das metas e dos
resultados e os consequentes prazos em que devem 0s mesmos ser realizados.
Todos estes aspectos precisam estar definidos objetivamente no termo de parceria,
a fim de facilitar o proprio controle, seja concomitante seja a posteriori, das
atividades da organizagao relativa a seu plano de trabalho, caso contrario ter-se-a
um Termo de Parceria inexequivel, e portanto, nulo o instrumento juridico de fomento

firmado.

Diante do exposto, embora a irregularidade detectada prejudique a
execucao do Termo de Parceria e seu devido controle, considerando o fato de o
referido Termo ter sido firmado ha mais de 01 (um) ano, o Ministério Publico de
Contas opina pela realizacdo de tomada de contas especial, bem como pela
apresentacao do plano de trabalho por parte da OSCIP. Isso afim de se evidenciar
quais os parametros utilizados para fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos
prestados (face a auséncia do Plano de Trabalho), os repasses e despesas
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realizadas, tal como determinado pela Lei n® 9.790/99, artigo 10, §2°.

Demais disso, no item 4.5, observa-se que a OSCIP nao apresentou
as guias de recolhimento dos encargos sociais dos meses de abril e maio, conforme
estabelecido no § 6° da Clausula Quarta do Termo de Parceria.

Clausula Quarta — Dos Recursos Financeiros

Paragrafo Sexto

No caso da OSCIP nao apresentar documentagdao que comprove o
recolhimento das contribuicdoes previdenciarias e sociais, referente ao
repasse de recursos do més anterior, o Parceiro Publico se reserva no
direito de reter os valores correspondentes as acdées do més em

referéncia, até que seja apresentada pela entidade a referida
documentacgao faltante. (grifo nosso)

Desse modo, em cumprimento ao pactuado entre a OSCIP e o Poder
Publico, o municipio ndo deveria ter realizado os repasses dos valores dos meses

subsequentes.

Resta salientar, que em face da n&o paralisacdo dos repasses o Poder
Publico respondera de forma solidaria pelo ndo recolhimento dos encargos sociais
pela OSCIP, em razdo da omissédo no dever de fiscalizar, consoante de depreende
do julgamento do Processo n° 2005.71.06.000851-0/RS, julgado pela 42 Turma do
TRF da 42 Regido, in verbis:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO. OMISSAO
NA FISCALIZACAO DO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. Tendo os 6rgdos responsaveis tomado as providéncias
cabiveis, mesmo que infrutiferas, ndo respondem pelos danos causados pela
falta de recolhimento de contribuigbes previdenciarias.?

Alias, a responsabilidade solidaria do Poder Publico encontra-se

prevista inclusive na Lei n © 9.790/99, em seu artigo 12:

2 TRF 42 REGIAO - Processo n° 2005.71.06.000851-0/RS — Relator Juiz Federal Sérgio Renato
Tejada Garcia — Publicado em 09/02/2010
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Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacédo de
recursos ou bens de origem publica pela organizagdo parceira, daréo
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Desse modo, em razdo da inércia por parte do Poder Publico em
fiscalizar e bloquear os repasses até que fossem regularizados os recolhimentos
previdenciarios, entende o Ministério Publico de Contas pela aplicacédo de multa

ao ex-gestor com fulcro no artigo 289, inciso Il do RITCE/MT.

Relativo ao item 4.3, observa-se que consoante pesquisa no Sistema
APLIC, dos 05 (cinco) funcionarios mencionados na noticia apresentada pelo
denunciante, que foram demitidos do cargo efetivo junto a Prefeitura Municipal de
Poconé, apenas 04 (quatro) perceberam indevidamente Verba Indenizatéria. Isso
porque 0s mesmos passaram a ser contratados como temporarios, portanto, em

desacordo com o item 3 do Acordao n° 2206/2007 deste Tribunal de Contas.

De acordo com o Acordao n° 2.206/2007 deste Tribunal tem-se:

“3) pode ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos que se enquadrem nas condi¢cdes
estabelecidas em lei, em observdncia ao regime juridico aplicavel a
administragdo;”

Ora, de acordo com a Resolucdgo de Consulta n° 59/2011, a
contratagdo temporaria devera ser prevista em lei propria de cada ente da
federagao, porquanto o sistema de contratagao por tempo determinado, estabelecido
pela Lei n. 8.745/93, somente é aplicavel as pessoas de direito publico de ambito

federal, in verbis:
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. CASOS DE  NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO DEFINIDOS
POR LEI PROPRIA DE CADA ENTE FEDERATIVO. NECESSIDADE DE
FIXAGCAO DO QUANTITATIVO DE VAGAS/FUNGCOES EM LEI. a) Os casos
de contratacdes temporarias deverdo ser previstos em lei propria de cada
ente da federagdo, observados, além dos principios da Administracdo
Pablica, os requisitos de excepcional interesse publico da atividade e a
necessidade temporaria, nos termos do art. 37, IX, da CF/88, devendo tais
leis preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a selegéo e
divulgagédo, vedagbes, remuneracao, jornada de ftrabalho, duragdo dos
contratos, direitos e obrigagbes, sang¢ées, dentre outros; (grifo nosso)

Cabe destacar também que a propria jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ja considerou inconstitucional leis que autorizavam a contratagéo
temporaria, utilizando-se de situagbes bastante genéricas, conforme se infere na

ementa a seguir:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATAGAO TEMPORARIA. CF, art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei
10.827/94, do Estado do Parana. |. - A regra é a admissao de servidor
publico mediante concurso publico: CF, art. 37, Il. As duas excegdes a regra
sd0 para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37 e a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico: CF, art. 37, IX. Nessa hipétese, deverao
ser atendidas as seguintes condi¢des: a) previsdo em lei dos casos; b)
tempo determinado; c¢) necessidade temporaria de interesse publico
excepcional. Il. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES,
2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF,
Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI
2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do
art. 37, CF, devera estabelecer os casos de contratacdo temporaria. No
caso, as leis impugnadas instituem hipoteses abrangentes e genéricas
de contratagcao temporaria, ndo especificando a contingéncia fatica
que evidenciaria a situagcdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do
Poder interessado na contratagcdo estabelecer os casos de
contratagcdo: inconstitucionalidade. IV. - Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.® (Grifo nosso)

Demais disso, temos que os cargos ocupados pelos contratados
temporariamente, s&do de natureza permanente, Enfermeira e Psicélogo Clinico,
sendo que, deveriam nesse caso ser providos pela forma regular do concurso

publico.

3 ADI 3.210 / PR - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - J. 11/11/2004 - Tribunal Pleno
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Por conseguinte, o Ministério Publico opina pela aplicacédo de multa ao
ex-gestor em razdo de repasses irregulares efetuados a OSCIP Oros para
pagamentos ilegais de verbas indenizatérias, concedidas a servidores contratados

em carater temporario, com fulcro no artigo 289, inciso | do RITCE/MT.

Por derradeiro, o item 4.4 apresenta o pagamento a OSCIP Oros de
taxa de 28% (vinte e oito por cento) sobre o valor da remuneragdo dos profissionais
acrescidos de encargos sociais para cobertura de encargos administrativos e

operacionais, ndo havendo embasamento legal para pratica do ato.

Na pratica, ocorre o repasse pela Prefeitura do valor da remuneracéao
dos profissionais com o0s encargos sociais acrescidos de 28% (vinte e oito por
cento), sendo que a OSCIP retém da remuneragao dos servidores os respectivos
28% (vinte e oito por cento) para custear os encargos administrativos e

operacionais.

Em casos semelhantes, defende-se que o pagamento da taxa de
administragdo seria um meio de ressarcimento minimo das despesas efetuadas para

a referida execucao do Termo de Parceria.

Ora, ndo ha que se falar em repasse a maior a OSCIP pra custeio de
tais encargos (taxa de administracédo), vez que o Termo de Parceria firmado destina-
se a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as partes, portanto, pratica
absolutamente incabivel nos instrumentos de parceria, dada a convergéncia de

vontades e a natureza da contratacdo n&o visar lucro.

Nesta senda, posicionou-se o Tribunal de Contas da Uni&o:
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Ementa: ‘A questdo do pagamento de taxa de administragdo as
Fundacdes de Apoio ndo € nova e esta Corte ja deixou consolidado que,
seja em convénios ou em contratos celebrados com amparo na Lei
8.666/1993, nao ¢ licito fazer previsdes nesse sentido.™

Vale ressaltar, que apesar de ndo haver legislagdo acerca da tematica

posta, ha posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro e Tribunal de Contas do Parand, todos posicionando-se

contrarios ao pagamento da Taxa de Administragdo as OSCIP's, por nado ser

compativel com os instrumentos de Parceria, em razdo da natureza da contratagéo e

por se tratar de parceria que nao visa lucro, consoante excerto das matérias

veiculadas abaixo®:

Pagamento de taxa de administracdo a OSCIP gera multa de quase RS

10mil e muita dor de cabeca a ex-prefeitto fluminense. Em relagéo a
taxa de administragéo, lembra Dr. Giberto Fonte Boa que, por reiteradas

vezes orientara a diversos administradores publicos naquele Estado,
inclusive aos Secretarios de Saude, de que a taxa de administracdo nao se
compatibiliza aos instrumentos de parceria, tendo em vista a natureza da
contratagdo, em que nao se visa lucro; lembrando inclusive que o TCU ja se
posicionou contra tal instituto.

TCE do Parana determina que OSCIP devolva quase meio milhdo pelo
pagamento de taxa de administracdo sem justificativa e outras falhas na
execucdo PSF. Ao analisar a execugao do acordo, o TCE verificou diversas
irregularidades, tais como “falta de clareza na aplicagdo dos recursos nas
finalidades descritas, despesas sem o0s documentos comprobatdrios,
pagamentos a titulo de taxa de geréncia e administracdo sem relato das
atividades desenvolvidas pelos coordenadores do programa e auséncia de
comprovacao de pagamento ao INSS”

Ainda que fosse admitido a utilizagcao da taxa de administracao, verifico

que o percentual repassado foi exagerado. De fato, destinar 28% do total de

despesas da Parceria com taxa de administragdo € um ato antieconémico, ja que a

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Processo n° 010.395/2003-9. Acérd&o n° 5.668/2010 — 22

Camara — Ministro Relator José Jorge
5 BRASIL.http://www.legisus.com.br/index.phpoption=com_content&view=article&id=643:pagamento-de-

taxa-de-administracao-a-oscip-gera-multa-de-quase-r-10mil-e-muita-dor-de-cabeca-a-exprefeitto-

fluminense&catid=47:janeiro&Itemid=37 Acesso em: 25/06/2013
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contratagdo do servigo por outro meio legal seria realizada sem essa despesa

suplementar.

Este Tribunal, no processo 62626/2009, Contas Anuais de Gestdo da
Companhia de Saneamento da Capital, também ja vetou o pagamento de Taxa de
Administracdo a OSCIP em sede de termo de parceria, por entender possuir
natureza contratual que descaracteriza a parceria entre o Poder Publico e as

organizagdes de carater publico.

Por derradeiro, em face de todo exposto, com fundamento no principio
da isonomia, e tendo em vista que, na analise das circunstancias particulares do
caso em exame, nao se constatou a caracterizagdo da ma-fé na conduta do ex-
gestor, o Ministério Publico de Contas entende ser suficiente a aplicagdo de multa ao
ex-gestor, em razao de repasses irregulares efetuados a OSCIP Oros para custeio

da Taxa de Administracado, com fulcro no artigo 289, inciso | do RITCE/MT.

Além disso, sugere seja expedida determinagdo ao atual gestor para
que tanto na formulacdo, quanto na execucgdo de futuros ajustes firmados com
OSCIP's, assegure que a remuneragao das mesmas seja fixada com base em
critérios claramente definidos e nos seus custos operacionais efetivamente
incorridos, ficando absolutamente vedada a inclusdo de clausulas que prevejam o
pagamento de taxa de administracdo de qualquer tipo. Recomenda-se, ainda, ao
Exmo. Conselheiro Relator a inclusao dessa irregularidade como ponto de controle

das Contas Anuais de Gestao do Exercicio de 2012 e 2013.

3 - CONCLUSAO

Pelas razdes postas e por tudo o que consta nos autos, o Ministério

Publico de Contas, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, apds analise da
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manifestacéo final, manifesta-se da seguinte forma:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente representacdo externa e, no

merito, pela sua procedéncia;

b) pela instauragcao de Tomada de Contas Especial afim de se evidenciar quais
os parametros utilizados para fiscalizacdo e acompanhamento dos servigos
prestados, em razao da auséncia do Plano de Trabalho respectivo, bem como os
repasses e despesas realizadas, nos termos determinados pela Lei n°® 9.790/99,
artigo 10, §2°

c) pela aplicagdo de multa ao ex-gestor em razdo do descumprimento de
solicitagdo feita por este Tribunal, de acordo com o artigo 289, inciso Il do
RITCE/MT,;

d) pela aplicagdo de multa ao ex-gestor com fulcro no artigo 289, inciso Il do
RITCE/MT, em razao da inércia por parte do Poder Publico em fiscalizar e bloquear

os repasses até que fossem regularizados os recolhimentos previdenciarios;

e) pela aplicagdo de multa ao ex-gestor em razdo de repasses irregulares
efetuados a OSCIP Oros para pagamentos ilegais de verbas indenizatdrias,
concedidas a servidores contratados em carater temporario, com fulcro no artigo
289, inciso | do RITCE/MT;

f) pela aplicagao de multa ao ex-gestor em razao de repasses irregulares efetuados
a OSCIP Oros para custeio de Taxa de Administracdo exorbitante, com fulcro no
artigo 289, inciso | do RITCE/MT;

g) pela determinagao legal ao atual gestor OSCIP -Oros para que elabore e
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encaminhe ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no prazo de 60 dias, a

contar da ciéncia desta deliberagao, plano de trabalho contendo medidas a serem

implementadas de acordo com a legislagao pertinente (Lei n® 9.790/1999);

h) pela determinagao legal ao atual gestor para que tanto na formulagao, quanto
na execugao de futuros ajustes firmados com OSCIP's, assegure que a
remuneracao das mesmas seja fixada com base em critérios claramente definidos e
nos seus custos operacionais efetivamente incorridos, ficando absolutamente
vedada a inclusdo de clausulas que prevejam o pagamento de taxa de

administragao de qualquer tipo;

h) pela inclusdo da irregularidade do item 4.4, como ponto de controle nas contas
anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Poconé, exercicio 2012 e 2013, a fim de
que se proceda analise do apontamento.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 01 de julho de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas
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