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PROCESSO 13556-9/2012

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE

DESCRIGAO REPRESENTAGAO (NATUREZA EXTERNA)

PROCEDENCIA ADEMAR VIVAN JUNIOR - AUDITOR INTERNO DE POCONE

1. INTRODUGCAO

O processo refere-se a Representagcao de Natureza Externa formulada
pelo Auditor Interno do municipio de Poconé, protocolada neste Tribunal sob o n°® 13556-9
de 01/08/2012.

2. DOS FATOS

A Representacdo de Natureza Externa refere-se a dendncia de
irregularidades no Termo de Parceria n° 001/2012 entre a Prefeitura Municipal de Poconé
e OROS (Organizagcao da Sociedade Civil de Interesse Publico), tendo como objeto
vinculo de cooperagao, visando o fomento e realizagdo de atividades de interesse publico
no desenvolvimento de programas de governo nas areas de gestdo, com finalidades
determinadas no art. 3° da Lei 9.790/99.

O Termo de Parceria foi firmado em 29 de margo de 2012, em que o
Controlador Interno tendo conhecimento em 08 de maio do corrente ano, solicitou
informagdes ao Secretario de Administracdo, Planejamento e Finangas e que somente
dias apos teve acesso ao Termo de Parceria, juntamente com a folha de pagamento

encaminhadas pela OSCIP.
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3. DAREPRESENTAGAO

3.1.0 denunciante informa que a empresa contratada - OSCIP nao esta
fiscalizando a realizacdo dos trabalhos dos funcionarios contratados, onde ocorreu
pagamento da funcionaria Marley da Costa Almeida que ha mais de 60 dias nao
compareceu a prefeitura exercendo o fungdo de Assessora Técnica de Projetos, e que a
mesma exerce a funcdo na procuradoria do municipio, ndo comparecendo também ha

mais de 2 meses, constando seu nome na folha de pagamento de maio e junho.

Informa-se que as folhas de pagamento constantes no processo em
analise referem-se ao més de abril, ndo tendo como verificar e comprovar o pagamento a

senhora Marley da Costa Almeida nos meses informados (maio e junho).

Ressalta-se que os fatos abordados acima, quanto a nao fiscalizagao por
parte da contratada — OSCIP, a mesma, nao observou a clausula terceira, inciso |, item “a”

do Termo de Parceria n° 001/2012 que diz:

Clausula Terceira — Das Responsabilidades e Obrigagées

S&o responsabilidades e obrigagbes, além dos outros compromissos assumidos neste Termo de
Parceria:

| — Da OSCIP

a) Executar, conforme aprovado pelo Parceiro Publico, o Programa de Trabalho, zelando pela boa
qualidade das agbes e servigos prestados e buscando alcancgar eficiéncia, eficacia, efetividade e

economicidade em suas atividades.

3.2. Relata o denunciante, a presencga na folha de pagamento, do més de
junho, de 5 funcionarios que foram demitidos da Secretaria de Saude no més de maio e

que estes funcionarios recebem Verba Indenizatéria. Sendo eles:
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Més de
Referéncia

Funcionario

Funcao

Proventos

Irregularidade

Junho/2012

Bruna Cristina da Silva

Agente de
Enfermagem

2.000,00

Demitida no més de Maio, consta

na folha de pagamento de Junho,

cargo de natureza efetiva, sendo

indevida a contratagdo por meio
OSCIP.

Junho/2012

Jéferson Aparecido da
Silva

Agente de
Enfermagem

2.000,00

Demitido no més de Maio, consta
na folha de pagamento de Junho.
atribuicdo de fungdo ndo
especificada na OSCIP.

Junho/2012

Maria Otalia Dorileo
Campos

Assessor Técnico
de Projetos

2.100,00

Demitida no més de Maio, consta

na folha de pagamento de Junho,

cargo de natureza efetiva, sendo

indevida a contratagdo por meio
OSCIP.

Junho/2012

Moacyr Bento Ribeiro
de Carvalho Junior

Agente de
Enfermagem

2.000,00

Demitido no més de Maio, consta

na folha de pagamento de Junho,

cargo de natureza efetiva, sendo

indevida a contratagdo por meio
OSCIP.

Junho/2012

Rita Monica Pretto
Rolim

Assessor Técnico
de Projetos

2.500,00

Demitida no més de Maio, consta

na folha de pagamento de Junho,

cargo de natureza efetiva, sendo

indevida a contratagdo por meio

OSCIP. Trata-se de farmacéutica
da Prefeitura Municipal.

Diante do que foi relatado, foi realizada pesquisa no Aplic e encontrou-se

as seguintes informagdes quanto aos 5 funcionarios:
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MesAde. Funcionario Funcao FEITE CE CONEERD Bl Irregularidade
Referéncia Cargo
Julho/2012 - Recebimento de Verba
Bruna Cristina . - AP
e . Enfermeira Temporario Indenizatoria no valor de
da Silva RS 1.600,00 (a0 més)
Agosto/2012 ’
Jéferson Recebimento de Verba
Agosto/2012 Aparecido da Enfermeiro Temporério Indenizatdria no valor de
Silva R$ 1.800,00
Julho/2012 Recebimento de Verba
e Maria Otalia Psicoloqo Clinico Temporario Indenizatéria no valor de
Dorileo Campos 9 P R$ 950,00 (més 07) e R$
Agosto/2012 1.000,00 (més 08)
Julho/2012 Recebimento de Verba
Moacyr Bento o
e Ribeiro de Enfermeiro Temporario Indenizatdria no valor de
Carvalho Junior P R$ 1.250,00 (més 07) e
Agosto/2012 R$ 1.800,00 (més 08)
Julho/2012
e Rita Ménica Farmacéutica Temporario N&o recebimento de
Pretto Rolim P Verba Indenizatoria
Agosto/2012

Verificou-se conforme pesquisa no Sistema Aplic (doc. de fls. 121 e 122)
que dos cinco funcionarios citados, realmente quatro receberam Verba Indenizatéria, o
que nao justifica, pois, se foram demitidos do cargo efetivo da Prefeitura Municipal e
passaram a ser contratados em carater temporario, ndo deveriam receber Verba

Indenizatéria.

De acordo com o Acordao n° 2.206/2007 deste Tribunal tem-se:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 4.230-7/2007 .

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n° 1.377/2007 da Procuradoria de
Justica,em preliminarmente, conhecer da presente consulta formulada pelo presidente da
Assembléia Legislativa do Estado, deputado Sérgio Ricardo e pelo 1° Secretario, deputado José

Riva e, no mérito, responder em tese, que sdo caracteristicas basicas da verba indenizatéria e que
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devem ser observadas pela administragdo publica, para a sua concessédo, aos agentes publicos:

1)...
2)...
3) pode ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes de cargos, fungbes e empregos
publicos da administragéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos que se enquadrem nas condigbes estabelecidas em lei, em

observancia ao regime juridico aplicavel a administragéo.

Portanto, para os contratados em carater temporario ndo se deve

conceder Verba Indenizatéria, segundo o Acorddo n° 2206/2007 deste Tribunal.

3.3. O denunciante entende que no art. 3° da Lei 9.790/99, traz em seu
rol, os fins a que se destina a contratagdo da organizacao sem fins lucrativos, no entanto,
cita que nado existe a possibilidade de contratacdo de atividades meio, ou seja, aquelas
que séo indispensaveis a manutengdo da estrutura organizacional, como no caso de
enfermeiros, zeladores, técnicos em enfermagem, auxiliar de consultério dentario, que

devem ser providos por meio de concurso publico ou processo seletivo.

No entendimento deste Tribunal, de acordo com o Acérdao n° 1.809/2006
(DOE 19/10/2006), no Termo de Parceria com Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), pode haver a possibilidade de contratacdo, observando-se as
exigéncias da legislagdo aplicavel. E possivel & administracdo publica celebrar parceria
com instituicdo sem fim lucrativo, qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), para desenvolvimento e promog¢ao da saude. Para tanto, deve
cumprir os procedimentos disciplinados na Lei Federal n°® 9.790/1999, Decreto Federal n°
3.100/1999, bem como os principios norteadores do artigo 37 da Constituicdo Federal e
da Lei n°® 8.666/1993.

3.4. De acordo com a clausula quarta do Termo de Parceria n° 001/2012,
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grupo 2, o Poder Publico repassara a OSCIP o valor da remuneragao dos profissionais,
incluindo-se o0s encargos sociais, acrescida de 28% para cobertura dos encargos
administrativos e operacionais. Na pratica, a prefeitura repassa o valor da remuneragao
dos profissionais com os encargos sociais acrescidos de 28%, e a OSCIP retem da

remuneragao dos servidores os respectivos 28%.

O denunciante verificou que a folha de pagamento de maio e junho a
OSCIP concedeu a Prefeitura Municipal um desconto de 10% na taxa administrativa,
levando a crer que nas folhas de pagamento anteriores a OSCIP poderia estar lucrando
até 10%, o que afronta a Lei n° 9.790/99, e informa que até a data da formalizacdo desta
denuncia a OSCIP nado havia apresentado planilha de gasto de 28% da taxa de

administragao.

Quanto aos fatos relatados acima, informa-se que nao se encontrou
legislagcao pertinente a taxa de administracdo de uma OSCIP e sim posicionamento do
Tribunal de Contas do Rio de Janeiro e Ministério Publico Federal de Campina Grande em
que ambos aplicaram multa aos gestores dos respectivos municipios, pelo pagamento de
Taxa de Administracdo por nao ser compativel aos instrumentos de Parceria, tendo em

vista a natureza da contratacdo, em que n&o se visa lucro.

A decisdo do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro e Ministério Publico

Federal de Campina Grande pode ser verificado nos Links:

taxa-de-administracao-de-18-de-termo-de-parceria-e-gestao-
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3.5. A OSCIP nao apresentou as guias de recolhimento dos encargos
sociais dos meses de abril e maio, conforme estabelecido no § 6° da Clausula Quarta do

Termo de Parceria.

Com o n&o cumprimento do § 6° da Clausula Quarta do Termo de
Parceria por parte da OSCIP, o municipio ndo deveria repassar os valores dos meses
seguintes, pois, a responsabilidade pelos encargos sociais é solidaria nao tendo a OSCIP

recolhido esses valores.

3.6. A celebracdao do Termo de Parceria foi realizada sem dotacao
especifica, segundo constatou o denunciante (Controlador Interno) e como consequéncia

gerou pagamento sem o devido empenho e descontrole na administragéo.

Com auséncia de dotacdo orcamentaria, a Administragao nao observou o
inciso IV, § 2° artigo 10 da Lei n° 9790/99 — Lei das OSCIP's, em que se tem como
clausula essencial do Termo de Parceria, a previsdo de receitas e despesas a serem

realizadas em seu cumprimento.

Quanto ao planejamento, a Administragdo ndo apresentou o numero de
contratagdes, valor de cada contrato, receita para pagamentos, ocasionando diversos

atrasos nos pagamentos de até 2 meses.

3.7. E informado que a referida OSCIP, além de cobrar a taxa de 28% de
encargos administrativos, ainda retiveram 53% sobre cada funcionario e que este
percentual ndo foi demonstrado pela OSCIP, contrariando o inciso Il, § unico, Clausula

Quinta do Termo de Parceria.

3.8. A OSCIP nao apresentou o Plano de Trabalho, ndo tendo como o

7M1



‘\ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
. Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 1 CE/MT
I — e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Fls.133

Rub.

Controle Interno fiscalizar as atribuicbes de cada funcdo, pois, as mesmas sao
desconhecidas. A auséncia do Plano de Trabalho € uma das clausulas essenciais do

Termo de Parceria de acordo com inciso |, § 2° do artigo 10 da Lei 9790/99.

3.9. O Controlador Interno tomou conhecimento em 26 de julho de 2012,
por meio de oficio da Secretaria de Saude do Municipio, que a OSCIP realizaria Termo de

Parceria com a Administragao para ampliagao dos PSFs da Saude.

Cita o Controlador Interno que a realizagdo do Termo de Parceria com a
finalidade de ampliagdo dos PSF's da Saude contraria o artigo 3° e seus incisos da Lei n°
9790/99, pois, a realizacdo de obras, ampliagdes ou reformas nao sao finalidades
especificadas na Lei das OSCIP's, o que desqualificaria a empresa OROS para

celebragcao de um Termo de Parceria como uma OSCIP.

3.10. O Termo de Parceria n°® 001/2012 foi celebrado em 29 de margo de
2012, sua rescisao foi realizada em 06 de setembro de 2012 depois de insistentes

comunicagoes, solicitacdes e orientagbes do denunciante.

A rescisao (doc. Fls 123 a 125) ocorreu de forma unilateral por parte da
Administracdo, nos termos da Clausula Oitava do Termo Firmado, como também pela
violagao do artigo 5° do Termo de Parceria em que a OSCIP deixou de prestar contas a

Administracio.

Ocorreu também por parte da OSCIP, auséncia de pagamentos dos
servidores nos meses de maio, junho e julho 2012, tendo sido repassado pela

Administrag&o recursos para pagamento.

Informa-se que tendo ocorrido a rescisdo do Termo de Parceria n°

001/2012, permanece fatos que devem ser solucionados tanto pela OSCIP quanto pela
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3.11. Em face a representagao, o denunciante solicita que seja dada
ciéncia do processo ao Ministério Publico e que determine ao chefe do Executivo

Municipal a suspenséo do Termo de Parceria.

Sobre a suspensao do termo, informa-se que, conforme relatado no item

3.10, o mesmo foi rescindido em 6 de setembro de 2012.
4. CONCLUSAO
Diante da representacgao, faz-se necessario os seguintes apontamentos:

4.1. Envio das folhas de pagamento da OSCIP OROS dos meses de maio e junho, bem
como da efetiva prestagado de servigos da senhora Marley da Costa Aimeida na Prefeitura

Municipal no mesmo periodo;

4.2. Inobservancia pela OSCIP OROS da clausula terceira, inciso |, item a, do Termo de
Parceria n® 001/2012, n&o efetuando a fiscalizacdo das agdes e servicos prestados, assim

como, quem os executa;

4.3. Pagamento indevido de Verba Indenizatoria a 4 funcionarios que foram contratados

em carater temporario, ndo observando o item 3 do Acordao n° 2206/2007 deste Tribunal,

4.4, Pagamento a OSCIP OROS de taxa 28% sobre o valor da remuneragdo dos
profissionais acrescidos de encargos sociais para cobertura de encargos administrativos e

operacionais, ndo havendo suporte legal para tal;

4.5. Descumprimento do § 6° da Clausula Quarta do Termo de Parceria por parte da
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OSCIP OROS, em face da nao apresentagdo das guias de recolhimento dos encargos

sociais;

4.6. Auséncia de dotacdo orgamentaria na celebracdo do Termo de Parceria, ocorrendo
descumprimento do inciso 1V, § 2°, artigo 10 da Lei n°® 9790/99 — Lei das OSCIP's;

4.7. Auséncia do demonstrativo de valores retidos sobre a folhna de pagamento de cada
funcionario realizado pela OSCIP OROS, contrariando o inciso Il, § unico, Clausula Quinta

do Termo de Parceria;

4.8. Descumprimento do inciso |, § 2° do artigo 10 da Lei 9790/99 - Lei das OSCIP's, em

face da nao apresentacao do Plano de Trabalho;

4.9. Celebracdo de um Termo de Parceria com a finalidade de ampliacdo dos PSF's da
Saude contrariando o artigo 3° e seus incisos da Lei 9790/99, pois, a realizagado de obras,

ampliagdes ou reformas nao sao finalidades especificadas na Lei das OSCIP's;

4.10. Encaminhamento do processo de representacdo de natureza externa ao Ministério

Publico para seu conhecimento.

Nota-se que a representagao relata suposto descumprimento de artigos
da Lei n° 9790/99 — Lei das OSCIP's, Termo de Parceria n°® 001/2012 e Acorddo n°
2.206/2007 deste Tribunal, logo, sugere-se, salvo melhor juizo, que o protocolo seja
encaminhado ao Gabinete do Conselheiro Relator para citagcdo do senhor Arlindo Marcio
Moraes, Prefeito Municipal, quantos aos esclarecimentos, com comprovagao documental,

dos questionamentos levantados nesta representacéao.

Sao as informagdes submetidas a apreciagcao superior.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 13/02/2013.

Valdenir Ferreira Mendes Wilma Betim Corréa da Costa

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

11/1



