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RELATORIO DE REPRESENTAGAO EXTERNA - DEFESA

PROCESSO 13556-9/2012

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE-MT

DESCRIGAO REPRESENTAGAO (NATUREZA EXTERNA) - DEFESA
PROCEDENCIA |ADEMAR VIVAN JUNIOR — AUDITOR INTERNO DE POCONE

1.

INTRODUGAO

Excelentissimo Relator:

Apés ser notificado, o Sr. Arlindo Marcio Moraes, gestor da Prefeitura

Municipal de Poconé, encaminhou suas respectivas justificativas e documentos, fls.

144/162 TCE/MT, relativas aos apontamentos no relatério preliminar de analise de

Representacdo de Natureza Externa.

Informa-se que as alegacbes da defesa (fls. 144/153) ndo seguiram a

numeracgao dos itens questionados na conclusao do relatério preliminar.

apresentados.

Assim, passa-se a analisar os esclarecimentos e documentacdes
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4.1. Envio das folhas de pagamento da OSCIP OROS dos meses de maio
e junho/2012, bem como da efetiva prestagdo de servigos da senhora Marley da Costa

Almeida na Prefeitura Municipal no mesmo periodo (item 3.1.).
Justificativa da defesa

A defesa informa que analisando a alegagdo do Controlador Interno,
verificou a folha de pagamento da OSCIP OROS relativo ao més de abril/2012, e nao

encontrou o nome da Sra. Marley.

Diz, também, que o Controlador Interno ndo demonstrou o vinculo

empregaticio da referida senhora com a prefeitura.

Informa que a senhora Marley Almeida apenas prestou servigos de
Assessoria Técnica nos assuntos relacionados a licitagdo da prefeitura, sem qualquer

vinculo empregaticio.

Assim, conclui que as informacdes prestadas pelo Controlador Interno

foram equivocadas e sem comprovacgao.
Analise da justificativa

De fato o Controlador Interno ndo comprovou aos autos, com
documentos, a alegacao de que a senhora Marley da Costa Almeida tivesse vinculo com

a OSCIP OROS ou mesmo com a prefeitura. Nas folhas de pagamentos enviadas aos

autos (doc. 31/112) ndo constam o nome da Sra. Marley.
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O Controlador Interno alegou, no item 1 do relatério de representagéo,
que a OSCIP OROS nao fiscalizava a assiduidade da empregada Sra. Marley Almeida e,
ao mesmo tempo, 0 nome da mesma constava na folha de pagamento da OSCIP que era
enviada para a prefeitura liquidar e pagar. Contudo, como ja informado, o Controlador

Interno ndo comprovou a alegacgao.

Embora o Controlador Interno ndo tenha comprovado as alegagdes sobre
0 assunto, no presente questionamento foi solicitado a prefeitura que enviasse, na defesa,
as folhas de pagamentos dos meses de maio e junho de 2012 da OSCIP OROS, bem
como documentos (contratos, empenhos, etc) que comprovassem a prestagédo de servigo

da Sra. Marley Almeida a prefeitura.

Nesse quesito, a prefeitura também ndo comprovou a equipe técnica, por
meio do contrato, a prestagdo de servigo da Sra. Marley Almeida, nem tdo pouco enviou

as folhas de pagamentos solicitados da empresa OSCIP OROS.
Assim, a defesa deixou de aproveitar a oportunidade para comprovar que
a Sra. Marley Almeida foi contratada diretamente pela prefeitura para prestar servigo de

Assessoria Técnica.

Em face ao exposto, a argumentacédo da defesa n&o logrou éxito. Fica

pendente o questionamento.
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4.2. Inobservancia pela OSCIP OROS da clausula terceira, inciso I, item
a, do Termo de Parceria n® 001/2012, nao efetuando a fiscalizacdo das ac¢des e servigos

prestados, assim como, quem os executa (item 3.1.).

Sobre este item n&o houve manifestagdo por parte da defesa.

4.3. Pagamento indevido de Verba Indenizatéria a 4 funcionarios que
foram contratados em carater temporario, ndao observando o item 3 do Acorddo n°
2206/2007 deste Tribunal (item 3.2).

Sobre este item ndo houve manifestagao por parte da defesa.

4.4, Pagamento a OSCIP OROS de taxa 28% sobre o valor da
remuneragao dos profissionais acrescidos de encargos sociais para cobertura de
encargos administrativos e operacionais, ndo havendo suporte legal para tal (item 3.4).
Justificativa da defesa

A defesa informa que a OSCIP atua em seu préprio espago, com 0s seus
proprios empregados e paralelamente executa os programas. Assim, necessita custear os
custos administrativos e operacionais de toda sua estrutura, e, estes, sdo cobrados do
ente publico sem visar qualquer lucro.

Analise da justificativa

Para elucidar o assunto, a defesa deveria apresentar as planilhas de

custos administrativos e operacionais mensais da OSCIP OROS, para se verificar se os
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repasses mensais, efetuados pela prefeitura, estavam superfaturados ou nao.

A argumentacdo da defesa foi insatisfatéria para o esclarecimento do
assunto, uma vez que, nao foi apresentada nenhuma documentagao que trouxesse luz ao

obscuro repasse.

4.5. Descumprimento do § 6° da Clausula Quarta do Termo de Parceria
por parte da OSCIP OROS, em face da ndo apresentagao das guias de recolhimento dos
encargos sociais (item 3.5).

Sobre este item ndo houve manifestagao por parte da defesa.

4.6. Auséncia de dotagdo orgamentaria na celebracdo do Termo de
Parceria, ocorrendo descumprimento do inciso IV, § 2°, artigo 10 da Lei n® 9790/99 — Lei
das OSCIP's (item 3.6).

Justificativa da defesa

O gestor apresentou no relatério de defesa uma tabela contendo supostos
empenhos realizados em favor da OSCIP OROS, e alegou que tais empenhos
demonstram que havia dotagdo orgcamentaria.

Analise da justificativa
A defesa demonstra total desinteresse em elucidar os fatos. Nao teve se

quer o cuidado de enviar aos autos os empenhos emitidos pelo sistema informatizado de

contabilidade. A tabela enviada (fls. 149/150) ndo comprova, em absoluto, que havia
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dotacado orcamentaria quando da celebracado do Termo de Parceria com OSCIP OROS.

Assim, a argumentacgao da defesa ficou prejudicada neste item.

4.7. Auséncia do demonstrativo de valores retidos sobre a folha de
pagamento de cada funcionario realizado pela OSCIP OROS, contrariando o inciso I, §

unico, Clausula Quinta do Termo de Parceria (item 3.7.).

Justificativa da defesa

A defesa diz que a informacdo do Controlador Interno, também é
equivocada, pois dentre os documentos enviados aos autos pelo mesmo consta a folha

analitica, planilha de encargos e demonstrativo de faturamento.

Diz que o documento, folha analitica, demonstra detalhadamente os

valores referentes aos proventos e descontos (INSS e IRRF) entre outros.

Diz, ainda, que o demonstrativo de faturamento mensal oferece detalhes
sobre a origem e destinagédo dos valores repassados para custear as despesas do termo

de parceria.
Analise da justificativa

Mas uma vez a defesa deixou de aproveitar a oportunidade para
esclarecer os fatos. Os documentos enviados aos autos, pelo Controlador Interno, nao

sdo suficientes para se checar os valores retidos da folha de pagamento, més a més, dos

servidores.
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Assim, permanece a irregularidade.

4.8. Descumprimento do inciso |, § 2° do artigo 10 da Lei 9790/99 - Lei

das OSCIP's, em face da ndo apresentagdo do Plano de Trabalho (item 3.8).

Sobre este item ndo houve manifestagao por parte da defesa.

4.9. Celebracdo de um Termo de Parceria com a finalidade de ampliacéao
dos PSF's da Saude contrariando o artigo 3° e seus incisos da Lei 9790/99, pois, a
realizacdo de obras, ampliagdes ou reformas n&o sao finalidades especificadas na Lei das
OSCIP's (item 3.9).
Justificativa da defesa

A defesa diz que de fato a Secretaria de Saude consultou a Procuradoria
Juridica sobre a possibilidade de se firmar parceria com a OSCIP para elaborar projeto

para a ampliacdo dos PSF's, e ndo a execucao de servicos de construcio.

Diz que em nenhum momento foi executado qualquer servico referente a

elaboracao de projetos ou ampliagdo de PSF's.
Analise da justificativa
Segundo a informagéo do Controlador Interno, expressa na representagao

externa, o mesmo tomou conhecimento do assunto por meio de oficio da Secretaria do

Municipio. Contudo, nem o Controlador Interno, nem a defesa, apresentou o referido
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oficio aos autos.

Como nao foi comprovado a celebragdo do tal termo de parceria entre a

prefeitura e a OSCIP para ampliagao dos PSF's, o questionamento fica sanado.
2. CONCLUSAO

Por fim, na conclusdo da defesa, o Sr. Arlindo Marcio Moraes solicitou, em
decorréncia da dificuldade em acessar a documentacido que comprovem as afirmagdes,
prazo de 5 (cinco) dias, a contar do protocolo da defesa, para apresentar os documentos

comprobatorios.

O protocolo da defesa foi realizado no dia 11/03/2013 (fl. 143). Até o

momento (1°/4/2013), a defesa nado juntou aos autos os documentos comprobatorios.
Assim, permanecem o0s questionamentos:

4.1. Envio das folhas de pagamento da OSCIP OROS dos meses de maio e junho, bem

como da efetiva prestagado de servigos da senhora Marley da Costa Aimeida na Prefeitura

Municipal no mesmo periodo (item 3.1);

4.2. Inobservancia pela OSCIP OROS da clausula terceira, inciso |, item a, do Termo de

Parceria n°® 001/2012, nao efetuando a fiscalizagdo das agdes e servigos prestados, assim

como, quem os executa (item 3.1);

4.3. Pagamento indevido de Verba Indenizatoria a 4 funcionarios que foram contratados

em carater temporario, ndo observando o item 3 do Acordao n°® 2206/2007 deste Tribunal
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(item 3.2);

4.4. Pagamento a OSCIP OROS de taxa 28% sobre o valor da remuneragdo dos
profissionais acrescidos de encargos sociais para cobertura de encargos administrativos e

operacionais, ndo havendo suporte legal para tal (item 3.4);

4.5. Descumprimento do § 6° da Clausula Quarta do Termo de Parceria por parte da
OSCIP OROS, em face da nao apresentacdo das guias de recolhimento dos encargos

sociais (item 3.5);

4.6. Auséncia de dotacao orcamentaria na celebracido do Termo de Parceria, ocorrendo
descumprimento do inciso IV, § 2°, artigo 10 da Lei n° 9790/99 — Lei das OSCIP's (item
3.6);

4.7. Auséncia do demonstrativo de valores retidos sobre a folna de pagamento de cada
funcionario realizado pela OSCIP OROS, contrariando o inciso I, § unico, Clausula Quinta

do Termo de Parceria (item 3.7);

4.8. Descumprimento do inciso |, § 2° do artigo 10 da Lei 9790/99 - Lei das OSCIP's, em

face da nao apresentacao do Plano de Trabalho (item 3.8).
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Sao as informagdes submetidas a apreciagao superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO em Cuiaba, 1°/4/2013.

Valdenir Ferreira Mendes Wilma Betim Corréa da Costa

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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