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71. Conforme relatado, estes autos tratam de Representacdo de Natureza

Interna (RNI) com pedido cautelar proposta pela Secretaria de Controle Externo de
Contratacfes Publicas (Secex), em desfavor da Prefeitura Municipal de Juina, em razdo
de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n® 34/2019, cujo objeto é o “registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de equipamentos de informatica, periféricos,

impressoras, servicos de recarga de toners e lubrificacdo de impressoras”.

PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

72. Preliminarmente, constato estarem presentes 0s requisitos de
admissibilidade disciplinados pelo art. 5° da Lei Orgénica do Tribunal de Contas de Mato
Grosso (LO-TCE/MT), c/c os arts. 219 e 224 do RI-TCE/MT, pois esta RNI se refere a
responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem

como a matéria de competéncia desta Corte.

73. Além disso, verifico que a presente RNI foi proposta por parte dotada de
legitimidade, a Secretaria de Controle Externo de Contratacfes Publicas. Ademais, esta
RNI foi instruida com a identificagdo do objeto representado, com indicios de fatos
irregulares, descricdo e data de ocorréncia, bem como indicacdo dos provaveis

responsaveis.
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74. Sendo assim, passo a analisar as irregularidades imputadas a cada
responsavel.
MERITO

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 1°/1/2019 a 31/12/2019

1) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacio de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos
com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

1.1) Precos de referéncia acima do praticado no mercado. - Topico - 2. Analise Técnica

75. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) dispde, em seu art. 37, inciso XXI,
gue, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica.t

76. Essa matéria € regulamentada pela Lei n° 8.666/1993, que institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Em seu art.

43, inciso IV, a Lei de Licitagdes dispde que:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[...]

IV — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pre¢os correntes no mercado ou fixados por érgédo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis; (grifei)

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

[--]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serédo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢8es efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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77. Assim, um dos objetivos do sistema de normas que regulamenta as
aquisicoes e contratacbes realizadas pelo Poder Publico é efetivar o principio da

economicidade previsto no caput do art. 70 da CF/1988.2

78. Em razdo disso, e prezando pela utilizacdo consciente dos recursos
publicos, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) estabeleceu, por
meio da Resolucdo de Consulta n° 20/2016 - TP, que as contratacOes realizadas pelo

poder publico devem ser precedidas de ampla pesquisa de precos, veja-se:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacéo
e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
or¢gamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de precos aceitaveis: pre¢cos praticados na Administracéo
Pablica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacfes realizadas por corpora¢des privadas; outras fontes
idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles amparados no art.
24, 1, 1l, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas
de precos, nos termos do art. 26 da Lei. (grifei)®

79. Além disso, segundo esta Corte de Contas, deve haver coeréncia entre a

estimava de precos e aqueles efetivamente praticados:*

Licitacdo. Estimativa de precos. Coeréncia com valores de mercado.

As estimativas de precgos nas licitacdes, demonstradas em planilhas detalhadas,
devem ser coerentes com os valores praticados no mercado, de modo que
possam servir de efetivo pardmetro para as contratacdes a serem realizadas.

2 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifei)

3 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/67257. Acesso em: 27/4/2020.

4 CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acoérdédo
72/2018 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 27/3/2018. Publicado no DOC/TCE-
MT em 12/4/2018. Processo 233544/2016.Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n° 44,
jan/fev/imar/2018.
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80. Importa destacar que, quando o gestor utiliza precos de referéncia acima da
meédia praticada no mercado, incide em sobrepreco e gera potencial dano ao erario, uma
vez que, caso a irregularidade ndo seja identificada antes da contratacdo, a Administragao
paga por aguele produto/servigco um valor maior do que era devido.

81. Corrobora essa afirmativa o conceito de sobrepreco apresentado por

Hamilton Bonatto:®

O sobrepre¢o se caracteriza quando os precos orcados para a licitacdo ou
0S precos contratados sdo expressivamente superiores aos precos
referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitdrio de um item, se a
licitagdo ou a contratacdo for por precos unitarios de servico, ou ao valor global do
objeto, se a licitagéo ou a contratacéo for por preco global ou por empreitada.
Como j& dissemos anteriormente preco de mercado é um conceito econémico
gue se refere ao preco a que determinado bem ou servicos é oferecido ou
comprado, isto é, 0 preco que o mercado atribui a um determinado bem, obra ou
servico. (grifei)

82. Analisando os itens presentes no edital, a equipe técnica constatou que a
Multifuncional Laser Monocromatica Impressora e Copiadora - cédigo 467426 - possuia
preco referencial 77,99% maior que aquele encontrado no levantamento técnico. A fim de

ilustrar essa afirmativa, a Secex apresentou o seguinte quadro demonstrativo:

Imagem 1 — Quadro demonstrativo de sobrepreco

Walbor (&)

. Codigo Termo de Walor (B) )
Item — Termo de referéncia P Termo de P, Diferenca %
Referencia Referdncia Pesquisa intermet
MULTIFUNCIONAL LASER 77 99
MONOCROMATICA: IMPRESSORA, T
COPIADORA. SCANNER, REDE 457426 3.396,27 2.649,00 Fonnuﬁ{; Bila x
10/100/1000, USB - ltem 69

Fonte de pesquisa valor B
https:/fwww lojahp.com brfinformaticafimpressoramultifuncional/lasermultifuncional-hp-laserjet-pro-m4 26fdw-wirele

Fonte: Relatério Técnico — Documento Digital n® 90706/2019, fl. 10.

83. Dessa forma, observo que a alegacdo da defesa quanto a distancia do

5 BONATTO, Hamilton. Governanga e gestdo de obras publicas: do planejamento a pds-ocupacéo.
Belo Horizonte: Forum, 2018. p 598. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1537/1590/3539. Acesso em: 27/4/2020.
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Municipio a capital, bem como a possivel incidéncia de impostos, como bem ressaltou o
Parquet, ndo justifica a exorbitante divergéncia entre o preco referencial e o presente no

relatorio técnico.

84. Diante do exposto, coaduno-me com o entendimento da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e constato a ocorréncia da irregularidade GBO6,
consubstanciada na realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos

com precos comprovadamente superiores aos de mercado.

85. Ainda assim, segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
responsabilidade pelo sobrepreco proveniente da pesquisa de precos ndo deve recair
necessariamente sobre a Comissdo Permanente de Licitagdo ou Autoridade Superior,

tendo em vista que, geralmente, a pesquisa é realizada por outros setores. Veja-se’:

Como se percebe, os valores adotados na tomada de pre¢co estavam dentro da
margem informada pela empresa contratada para auxiliar na formulagéo do edital
e ndo havia por parte da Unnic Techologia em Informatica orientagdo para que o
Confen utilizasse diferentes valores a depender do tipo de profissional e/ou do
servico a ser contratado. Entendo, portanto, que néo seria exigivel da presidente
da comisséo de licitagdo conduta diversa.

Em caso analogo, no qual também se avaliava a responsabilidade de comissao de
licitagdo pela elaboracéo de orcamento, o relator assim se posicionou no voto
(Acordao 3.947/2009-TCU-12 Camara, Min. Augusto Nardes):

37. Relativamente a responsabilidade dos membros da comissédo de licitagdo por
eventual sobrepreco, cabem as seguintes observacdes.

38. De forma usual, os 6rgdos e entidades da Administracdo possuem
departamentos ou sec8es especializadas que sdo encarregadas da
elaboracdo de editais para as suas licitac8es. Tais &reas técnicas estéo
capacitadas a elaborar os termos editalicios, e, ainda, se for o caso, 0s

orcamentos.

6 Documento Digital n® 180005/2015, fl. 7: “25. Ressalta-se que a defesa alega que a distancia do municipio
de Juina da capital do Estado encarece a aquisicao/contratacdo dos servi¢os, impedindo que sejam
considerados os precos praticados por municipios de facil acesso na elaboracdo do termo de referéncia.
Contudo, ndo apresenta justifica plausivel para explicar porque ndo foram usados os precos praticados por
municipios na mesma situacdo de Juina, de dificil acesso, como referéncia.

26. Além disso, a cobranca de frete e eventual incidéncia de ICMS néo justifica uma diferenca de 77,99% a
maior entre o preco de referéncia da licitacdo e o praticado no site do fabricante”.

7 Acordao n.° 594/2020 - Plenario. Relator: Vital do Régo. Processo: 020.816/2013-8. Tipo de processo:
Tomada de Contas Especial (TCE). Data da sessédo: 18/03/2020. Niumero da ata: 8/2020 — Plenario.
Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/594%252F2020/COPIATIPO%253A%2522AC%25C3%2593RD%25C3%25830%2522/DTRELEV
ANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=b9ae5f70-991f-11ea-835a-
17078d20d635>. Acesso em: 18/5/20.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/594%252F2020/COPIATIPO%253A%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=b9ae5f70-991f-11ea-835a-17078d20d635
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/594%252F2020/COPIATIPO%253A%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=b9ae5f70-991f-11ea-835a-17078d20d635
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/594%252F2020/COPIATIPO%253A%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=b9ae5f70-991f-11ea-835a-17078d20d635
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/594%252F2020/COPIATIPO%253A%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=b9ae5f70-991f-11ea-835a-17078d20d635
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39. Por vezes, dada a magnitude do empreendimento a ser licitado, a
Administracdo utiliza mao-de-obra especializada para elaborar tais pecas (edital e
orcamento) . A comiss&o de licitagdo incumbe verificar se ha projeto basico, se o
orcamento foi elaborado, checar a qualificacdo técnica, econémico-financeira,
regularidade fiscal, habilitagéo juridica, dentre outras tarefas. De forma precipua,
nao cabe a comisséao de licitacédo elaborar o orgamento.

40. O Professor Jessé Torres Pereira Junior leciona que trés séo as incumbéncias
principais de uma comisséo de licitacao, quais sejam: (a) decidir sobre pedidos de
inscricdo no registro cadastral, bem como sua alteracdo ou cancelamento; (b)
decidir sobre a habilitacdo preliminar dos interessados em participar de cada
certame; (c) julgar e classificar as propostas dos licitantes habilitados
(Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratagfes da Administragcao Publica, editora
Renovar, 2002, pag. 533) .

41. Assim, a falta de dispositivo legal, ndo ha como exigir gue a comissao
faca levantamento de todo o trabalho j& realizado pela area encarregada de
elaborar o edital e 0 respectivo orcamento. Como _asseverado pelo Exmo.
Ministro Ubiratan Aquiar, no voto condutor do Acérddo 1.859/2004-TCU-
Plenério (TC-003.721/2001-0) , se assim fosse, melhor seria que a prépria
comisséo elaborasse o orcamento e o edital.

O mesmo posicionamento foi seguido no ambito do Acérdao 1.428/2010-TCU-12
Cémara, do Min. Weder de Oliveira.

Cito ainda os Acoérddos 3.213/2019-TCU-12 Camara, da Relatoria do Min.
Benjamin Zymler, e 4.848/2010-TCU-12 Camara, do Min. Augusto Nardes, de
acordo com os quais;_“nao_constitui_incumbéncia obrigatéria da CPL, do
pregoeiro_ou da autoridade superior realizar pesquisas de precos no
mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribuicdo, tendo em vista a
complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas
competentes envolvidos na aquisicéo do objeto”. (grifei)

86. Em razéo disso, verifico a auséncia do nexo de causalidade entre a conduta
do gestor e 0 sobrepreco verificado e afasto a responsabilidade do Prefeito pela
constatacdo da irregularidade GBO06, consubstanciada na realizacdo de processo
licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores

aos de mercado.

87. Ndo obstante, voto pela expedicdo de recomendacdo a Prefeitura
Municipal de Juina, na pessoa do seu atual gestor ou de quem vier a lhe suceder, para
gue, na contratacdo de bens e servicos em geral, observe o disposto na Resolucéo
Consulta n° 20/2016 - TP desta Corte de Contas, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — LO-TCE/MT).

MARCIO ANTONIO DA SILVA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO / Periodo: 1°/1/2019 a
31/12/2019
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2) GBO03 LICITACAO GRAVE_03. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, I,
da Lei 10.520/2002).

2.1) Foram encontradas especificacdes excessivas e direcionadas no Edital do Pregdo Presencial n°
034/2019. - Topico - 2. Andlise Técnica

88. A Secretaria de Controle Externo de Contratacées Publicas demonstrou, por

meio do Apéndice A8, que as especificacGes contidas no edital do Pregdo Presencial n°

bY

34/2019 excederam de maneira exorbitante aquelas necessarias a exigéncia de
gualificacdo dos bens pretendidos. Em razao disso, ficou demonstrada a restricdo de

competitividade no certame.

89. Essa conduta € expressamente vedada pela Lei de Licitagcdes, que assim

disp6e em seu art. 3°, § 1°;

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observ@ncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos. (Redacao dada pela
Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regqulamento)

(Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 52 a 12 deste artigo e
no art. 32da Lei n28.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacédo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010) (grifei)

90. Além disso, importa destacar que esta Corte de Contas, no gozo de sua
funcdo pedagogica, disponibiliza aos gestores o Catalogo de Materiais e Servigos®, que é
um banco de especificacbes de itens licitaveis de uso obrigatério para todos os 6rgaos
sob a jurisdicdo do TCE/MT.

8 Documento Digital n® 90706/2019, fls. 13/37.
9 Disponivel em: <https://pug.tce.mt.gov.br/itens-padronizados>. Acesso em: 29/4/2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7843.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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91. Ainda assim, o jurisdicionado optou por direcionar a licitacdo as marcas HP e
Brother, como bem destacou a equipe técnica, ferindo as normas constitucionais e legais

afetas ao tema.

92. Corrobora essa afirmativa o quadro comparativo apresentado pela Secex no
Apéndice “A” do Relatério Técnicol®. Enquanto a descricdo das especificacdes
apresentadas pelo ente no Termo de Referéncia, no tocante ao item 691!, ocupa duas

folhas, a descricéo indicada pelo Catalogo de Materiais e Servico resume-se a'?:

IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL - 3 X 1 - IMPRESSORA, SCANNER,
COPIADORA. TIPO: LASER. PADRAO: MONOCROMATICA, VELOCIDADE
IMPRESSAO: ATE NO MINIMO 30 COPIAS POR MINUTO, CICLO DE
TRABALHO MENSAL DE NO MINIMO 30.000 PAGINAS,RESOLUCAO DE
IMPRESSAO: 1200 X 600DPI EM PRETO. RESOLUCAO INTERPOLADA
MAXIMO 19200 X 19200DPI, LINGUAGEM EM PORTUGUES,ALIMENTADOR
AUTOMATICO DE ORIGINAIS COM CAPACIDADE PARA 50 FOLHAS.
CAPACIDADE DA BANDEJA PADRAO: ENTRADA: 250 FOLHAS E SAIDA 150
FOLHAS, INTERFACE: USB 2.0. ETHERNET BASETX 10/100, MEMORIA:128
MB, COMPATIBILIDADE COM WINDOWS,VELOCIDADE DA COPIADORA:
TEMPO DE SAIDA DA PRIMEIRA COPIA: 10 SEGUNDOS. COPIA FRENTE E
VERSO, REDUCAO/AMPLIACAO: 25 A 400 % COM ZzZOOM, TIPO DE
DIGITALIZACAO: DE MESA, RESOLUCAO DA DIGITALIZACAO: ATE 4800 X
4800 INTERPOLADO,TENSAO DE ENTRADA: 110/220,TIPO DE PAPEL:
COMUM. (OFICIO, OFICIO2, CARTA, A4, A5 , ENVELOPE, TRANSPARENCIA,
ETIQUETA, CARTAO),SEM MEMORIA DE FAX,DISCAGEM RAPIDA: ATE 200
NUMEROS,GARANTIA: MINIMA DE 12 MESES,ACOMPANHA CABO, MANUAL
TECNICO, SOFTS E DRIVERS DE INSTALACAO E DIGITALIZACAO

93. Dessa forma, coaduno-me com o entendimento do Parquet e da Secex e
constato a ocorréncia da irregularidade GBO03, consubstanciada na verificagcdo de
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao
do certame licitatorio, de responsabilidade do Sr. Marcio Antdénio da Silva (presidente

da comisséo de licitagdo), que, segundo os documentos acostados aos autos'®, foi o
responsavel pela elaboracao do edital.

10 Documento Digital n°® 90706/2019, fls. 14/19.

11 Documento Digital n® 90706/2019, fls. 97/98.

12 Disponivel em: <https://pug.tce.mt.gov.br/itens-padronizados/420498-0>. Acesso em: 29/4/2020.
13 Documento Digital n® 90706/2019, fl. 84.
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94. Nesse ponto, destaca-se a licdo de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés

Restelatto Dotti acerca responsabilizacédo do agente que elaborou o edital'#:

A irregularidade decorrente de edital defeituoso, mesmo que néo tenha
causado prejuizo ao erario, sujeitara o agente ou equipe encarregada de sua
elaboragdo a responder perante o controle externo, sem prejuizo da
responsabilidade pela pratica de eventual ato de improbidade administrativa,

v.g.:[...] (grifei)

95. Esse entendimento encontra amparo nas decisdes reiteradas do Tribunal de
Contas da Uniao®s:

Enunciado

E irregular a exigéncia concomitante de capital social registrado e integralizado,
de patriménio liquido minimo e de garantia de participacdo. Respondem por tal
ato o agente publico que elaborou o edital, o parecerista juridico que né&o
refutou tal exigéncia e o gestor que homologou o certame.

[.]

24. Assim, embora concorde em parte com a analise da Secex-ES, penso que a
responsabilidade dos gestores envolvidos na exigéncia concomitante de
patriménio liquido e garantia de participacdo nao pode ser afastada.

25. Em particular, divirjo da manifestacdo da unidade técnica de que nao caberia a
responsabilizacdo do presidente da comissdo de licitacdo, na qualidade de
elaborador do edital. Segundo a instrucdo, a mera elaboracéo de edital de licitacdo
nao seria "ato administrativo capaz de emular a jurisdicdo de controle externo".

26. Ao contrario de tal entendimento, o 81° do art. 3° da Lei 8.666/1993
expressamente prevé que é vedado aos agentes publicos "admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo". Ao elaborar o edital, o agente
publico - no caso, o presidente da comissao de licitacdo - admitiu e incluiu
clausulas e exigéncias que estdo sendo consideradas irregulares. Com isso,
violou o comando legal e assumiu responsabilidade por essa violagdo, sem
prejuizo da responsabilizacdo de outros gestores que tenham aprovado ou
acolhido os termos editalicios.

27. Portanto, em relacdo a essa exigéncia irregular, as justificativas devem ser
rejeitadas, com aplicacéo de multa aos trés responsaveis chamados em audiéncia.

(grifei)

14 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres ; DOTTI, Marinés Restelatto. Competéncia e responsabilidade dos
elaboradores de ato convocatério de licitagdo e seus anexos. Forum de Contratacdo e Gestao Publica -
FCGP, ano 18, n. 112, p. 4, abr. 2011. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/138/21458/53250. Acesso em: 28/5/2020.

15 Acérddo n.° 2329/2014-Segunda Camara. Data da sessdo: 27/05/2014. Relator: ANA ARRAES.
Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
21853/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20de
sc/0/sinonimos%3Dtrue>. Acesso em: 28/5/20.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2329%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21853/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21853/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21853/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21853/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
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96. No tocante a apuracéo do valor da multa, deve-se observar as disposicdes!®
recentes da LINDB introduzidas pela Lei n°® 13.655/2018, a qual exige, em seu art. 22, que
sejam consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes, bem
como as circunstancias que houverem imposto, limitado ou condicionado a agédo do

agente.

97. Em razdo disso, considerando que houve cancelamento do certame
licitatério e ndo ficou constatado prejuizo ao erario, voto pela aplicacdo de multa ao Sr.
Marcio Antdnio da Silva, no valor de 6 UPF/MT, nos termos do art. 3°, inciso |l, alinea “a”,
da Resolucdo Normativa 17/2016 - TP, observadas as disposi¢bes do art. 22 da LINDB

introduzidas pela Lei n° 13.655/2018.

98. Embora o Parquet tenha opinado pela expedicdo de recomendacéo, entendo
gue no caso em tela faz-se necessaria a expedicdo de determinacdo, visto que a
conduta sob analise infringiu as normas constitucionais e legais pertinentes ao tema,

essencialmente as vedacgdes contidas no 8§ 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

99. Sendo assim, em discordancia parcial com a posi¢do ministerial nesse ponto
especifico, voto pela expedicdo de determinacdo a Prefeitura Municipal de Juina, na
pessoa do seu atual gestor ou de quem vier a Ihe suceder, para que observe as vedacdes
contidas no 8 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e deixe de incluir nos procedimentos
licitatorios especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a

competicao do certame licitatério, nos termos do art. 22, § 2°, da LO-TCE/MT.

16 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acéo do agente.

§ 2° Na aplicacgéo de sancgdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢gfes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

10



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

MARCIO ANTONIO DA SILVA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO / Periodo: 1°/1/2019 a
31/12/2019

3) GB15 LICITACAO_GRAVE_15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo. (art.
3°, 819 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 39, I,
da Lei 10.520/2002; Simula TCU n° 177).

3.1) Aglutinacdo de dois objetos distintos em um mesmo procedimento licitatério — Pregdo Presencial n®
34/2019 — em conjunto com a definicdo imprecisa acerca da especificacdo do objeto contida no edital. -
Topico - 2. Andlise Técnica

100. Depreende-se da analise do objeto descrito no edital que o certame
pretendia licitar equipamentos de informatica, periféricos, impressoras, servicos de

recarga de toners e lubrificacdo de impressoras, conforme transcrito abaixo:!’

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 034/2019

TIPO “MENOR PRECO POR ITEM”

REGISTRO DE PRECOS

LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PERIFERICOS,
IMPRESSORAS, SERVICOS DE RECARGA DE TONERS E LUBRIFICACAO DE
IMPRESSORAS, ATENDENDO AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

101. Contudo, foram incluidos no termo de referéncia do edital itens estranhos ao

objeto, veja-se:

Imagem 2 — Termo de Referéncia do Pregédo Presencial n° 34/2019

17 Documento Digital n° 90706/2019, fl. 39.
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SERVICO DE DESBLOQUEIO DE RELOGIO PONTO MARCA HENRY
- POR EMPRESA AUTORIZADA 300,00( 29.700.00

127 | 467548 | Senvigo 005 | SERVICO DE IMPLANTACAD DE PABX

SISTEMA DE AUDIOMETRIA PARA CENTRO DE REABILITACAD -
EXAMES DE AUDIOMETRIA, IMITANCIOMETRIA, REFLEXOD
ACUSTICO, LOGOAUDIOMETRIA. MEATOSCOPIA, ANAMMNESE,
) COMPARARNO  AUDIOMETRICO, ESTATISTICAS (NORMAL
128 | 487830 | Senigo | 00T | gTERADD OU SEM AVALIACAQ), EMISSAO DE LAUDOS E 150000| 150000
RELATORIOS DOS PACIENTES, CADASTRO DE PACIENTES,
INTEGRACAO COM QUALQUER AUDIOMETRO, SUFORTE
TECNICO.

SISTEMA DE GESTAD DE LABORATORIO - HOSPEDAGEM EM
NUVEM, CADASTRO DE PACIENTES, INTEGRACAQ COM POSTOS
DE COLETA, EMISSAD DE LAUDOS, CONTROLE DE ESTOQUE.
IMPRESSAD DE PROTOCOLOS, CADASTRAMENTO DE USUARIOS
COM NIVEIS DE ACESS0S DIFERENCIADOS, ACESSO A 6.500,00 6.500.00
RESLLTADOS VIA INTERNET, ENVIO DE SMS, ACESS0 FOR MEID
DE SIPOSTIVOS MOVEIS, EMISSAD DE ATE 18,000 EXAMES/MES,
SUPORTE TECNICO E REALIZACAD DE BACKUPS

126 | 462407 | Servigo | 000

1.200,00 6000.00

120 | 467029 | Senvigo | 001

70
Travessa Emmanuel, n.? 33N, Centro, Juina-MT - CEP - 78320-000 - Cx. Postal 01

CNPJIMF n® 15.350.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8302
e procassaments: 24042013

Site : www.fwing. ot gov.br E-mail: ficitacaoiiving.mt.gov.br
o fol e, Para vericar sua J ‘0:sher htforiwasw =, Mt gov brfassinatra e Ltitze 0 codgn ECTMED.

MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

RUBRIC A

- SISTEMA DE GESTAO DE LABORATORIO PARA EWSSA0 DE ATE
130 | 467031 | Sewigo | 012 | 15 100 EXAMES/MES - MENSALIDADE 560,00|  6600,00

SWITCH - 16 PORTAS 10/100
ESPECIFICACOES:

PORTA: 16 10/100 ME/S AUTO NEGOTIATION PORTS: TIPO DE
CABO: CAT 5. CAT 5E ETHERNET CABLE FOR 100 MBS E CAT 3.
4, 5 FOR 10 MB/S: LED: POWER E LIMKACT: TAXA DE
TRANSFERENCIA: 10/100 MB/S HALF DUFLEX E 200200 FULL
DUPLEX, CAPACIDADE DE COMUTAGAD: ATE 3.2GEPS
DIMENSOES; 28/285/116 CM (ALTALARGIFROF), FONTE DE 308,50 £2.255.00
ALIMENTACAD: TENSAQ DE ENTRADA: 120 VAC 60 HZ 0.15 A
TENSAQ DE SAIDA: @ VDC 800 MA: COMSUMO DE EMERGIA:
MAXIMO: 31W: TABELA DE ENDERECAMENTO MAC @ 2H:

Lk} TE5E Unidade 030

RECURSO JUMBO FRAME: @K GONTEUDO DA EMBALAGEM:
SWITCH E FONTE DE ALIMENTACAQ; APRESENTAR FOLDER DO
PRODUTO

Fonte: Documento Digital n® 90706/2019, fls. 107/108.

102. Conforme se observa, entre a lista de objetos que se referiam a descricao
geral, foram incluidos 3 (trés) itens estranhos ao procedimento licitatério, relativos a

contratacao de sistemas, quais sejam 128, 129 e 130.

103. A descricdo imprecisa do objeto ofende o principio da publicidade previsto
no caput do art. 3° da Lei de Licitacdes e a horma imperativa prevista no art. 3°, inciso Il,
da Lei n° 10.520/2002, segundo a qual a fase preparatéria do pregdo deve observar a
definicdo precisa, suficiente e clara do objeto, vedadas especificacbes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicédo.

104. Além disso, essa conduta restringe a competitividade do certame, o que €

vedado pelo paragrafo primeiro do art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

105. Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece:

12
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SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicbes basicas da licitagao, constituindo, na hipétese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao. (grifei)!®

106. Acerca da definicAo imprecisa do objeto, observa-se que, embora

cientificado do Relatério Técnico emitido pela equipe de instrucdo, o defendente afirmou

gue ndo concorda com o apontamento, veja-se'®:
Quanto ao apontamento de que o Edital ndo define o objeto da licitacdo, em
descricdo precisa e sucinta e clara, no que tange aos itens 128, 129 e 130,
relacionados ao objeto, pode-se até admitir que a especificacdo foi sucinta, e,
de certa forma, suprimiu informagdes, entretanto, restou clara o suficiente
para néo restringir ou prejudicar o detalhamento de informac¢des nos demais
itens necessarios para a participacao de qualquer empresa que tivesse o interesse

em fornecer os produtos ou servigos. Tanto isso é verdade, Exceléncia, que néo
faltaram proponentes a ofertar propostas em tais itens.

107. No entanto, ainda assim, foi incluido no certame dois objetos diferentes,
consistente na aquisicdo de equipamentos e sistemas e, ainda assim, havia a descricdo

apenas da aquisicao de equipamentos, de maneira que razao néo assiste ao defendente.

108. Como se ndo bastasse, ndo foi apresentada defesa ou manifestacao
acerca da aglutinacao de objetos distintos no mesmo certame licitatorio. Destaca-se
gue ndo estd sob andlise nesse topico a especificacdo do objeto licitado, mas sim a
natureza distinta dos objetos, a contratacdo de sistemas incluidas entre o objeto

divulgado, qual seja, em sintese, a aquisicdo de equipamentos.

109. Sendo assim, considerando os documentos que instruiram o0s autos,
constato a ocorréncia da irregularidade GB15, consubstanciada na aglutinagéo de dois
objetos distintos em um mesmo procedimento licitatério, em conjunto com a definicdo

imprecisa acerca da especificagdo do objeto contida no edital.

18 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inl
ine=1. Acesso em: 29/4/2020.

19 Documento Digital n.° 161820/2019, fl. 7.
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110. O responsavel por essa irregularidade € o agente que elaborou o edital, Sr.
Marcio Antoénio da Silva (presidente da comissao de licitacdo), conforme entendimento

doutrinério e jurisprudencial exposto.

111. No tocante a apuracéo do valor da multa, deve-se observar as disposi¢cdes?°
recentes da LINDB introduzidas pela Lei n°® 13.655/2018, a qual exige, em seu art. 22, que
sejam consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes, bem
como as circunstancias que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do

agente.

112. Em razdo disso, considerando que houve cancelamento do certame
licitatério e ndo ficou constatado prejuizo ao erario, voto pela aplicacdo de multa ao Sr.
Marcio Antdnio da Silva, no valor de 6 UPF/MT, nos termos do art. 3°, inciso Il, alinea “a”,
da Resolucdo Normativa 17/2016 - TP, observadas as disposi¢bes do art. 22 da LINDB

introduzidas pela Lei n° 13.655/2018.

113. Além disso, embora o Parquet tenha opinado pela expedicdo de
recomendacdo, entendo que no caso em tela faz-se necessaria a expedicdo de
determinacao, visto que a conduta sob analise infringiu as normas constitucionais e legais
pertinentes ao tema, essencialmente o principio da publicidade previsto no art. 3°, caput,
da Lei n° 8.666/1993, as vedacdes contidas no 8 1° desse artigo e a norma imperativa
prevista no art. 3°, inciso Il, da Lei n° 10.520/2002.

20 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, ser8o considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acéo do agente.

§ 2° Na aplicacgéo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e o0s
antecedentes do agente.

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢cdes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.
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114. Diante do exposto, voto pela expedicdo de determinacdo a Prefeitura
Municipal de Juina, na pessoa do seu atual gestor ou de quem vier a |he suceder, para
gue inclua em seus editais licitatérios informacdes claras e suficientes para a
caracterizacdo do objeto e definicdo de precos, bem como deixe de proceder a
aglutinacdo de objetos distintos em um mesmo procedimento licitatorio, nos termos do art.
22, 8 2°, da LO-TCE/MT.

MARCIO ANTONIO DA SILVA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO / Periodo: 1°/1/2019 a
31/12/2019

4) GB16 LICITACAO_GRAVE_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatérios da
licitagdo nos meios de divulgacdo previstos na legislacao e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos
(art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02).

4.1) Nao foi respeitado o prazo de publicagcdo entre a divulgacéo da licitagdo e a realizacdo do evento. -
Topico - 2. Andlise Técnica

115. A Lei n® 10.520/2002, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisicdo de bens e servicos comuns,

e da outras providéncias, estabelece em seu art. 4°;

Art. 4° A fase externa do pregédo sera iniciada com a convocacao dos interessados
e observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal
de circulacéo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata
o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacéo do local, dias
e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando
for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de
dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (0ito) dias Uteis; (grifei)
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116. Porém, a equipe de instrucdo constatou que o aviso procedimento licitatorio
foi publicado no Diario Oficial de Contas em 10/4/2019% e a data de abertura ocorreu em

18/4/2019, desrespeitando o prazo de 8 (oito) dias Uteis.

117. O defendente, por sua vez, apresentou documento comprobatério de

publicacdo no Diario do Estado, no campo “classificados”, nos dias 6 a 8 de abril de 2019.

118. No entanto, o Parquet e a equipe técnica consideraram que dia 6/4/2019
(sdbado) e o dia 8/4/2019 (aniversario de Cuiabd) ndo eram dias Uteis. Além disso, a
destacaram que a publicacdo foi realizada em jornal local??, motivo pelo qual a

publicidade do certame restou prejudicada.

119. Em analise aos autos, coaduno-me com o entendimento do Ministério
Publico de Contas e da equipe técnica, visto que a publicidade prevista constitucional
e legalmente néao diz respeito ao preenchimento de um requisito formal, que pode
ser suprido pela publicacdo em jornal local em dias ndo Uteis. A publicidade possui o
escopo de efetivar as outras garantias que dela decorrem, quais sejam, garantia de
isonomia e competitividade entre os participantes e, consequentemente, da melhor oferta

a Administracao.

120. Sendo assim, constato a ocorréncia da irregularidade GB16,
consubstanciada no desrespeito do prazo ndo inferior a 8 (oito) dias Uteis para
apresentacao das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso previsto no art. 4°,
inciso V, da Lei n® 10.520/2002.

121. Conforme verificado pela Secretaria de Controle Externo de Contratacdes
Plblicas, o Sr. Marcio Antdnio da Silva (presidente da comissdo de licitacdo) foi o
responsavel pela publicacdo do edital em atraso?®, verificado, portanto, que essa foi a

conduta que ensejou a violacado do dispositivo legal que ensejara a sua responsabilizacao.

21 Documento Digital n® 175499/2019, fl. 16.
22 Disponivel em: <http://www.diariodoestadomt.com.br/sobre-o-jornal>. Acesso em: 28/4/2020.
23 “Responsével 1: MARCIO ANTONIO DA SILVA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO
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122. No tocante a apuracéo do valor da multa, deve-se observar as disposicdes?*
recentes da LINDB introduzidas pela Lei n°® 13.655/2018, a qual exige, em seu art. 22, que
sejam consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes, bem
como as circunstancias que houverem imposto, limitado ou condicionado a acédo do

agente.

123. Em razéo disso, voto pela aplicacdo de multa ao Sr. Marcio Antoénio da
Silva (presidente da comissao de licitacao), no valor de 6 UPF/MT, nos termos do art. 3°,

inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016 - TP, consideradas as
disposicOes do art. 22 da LINDB introduzidas pela Lei n°® 13.655/2018.

124, Além disso, embora o Parquet tenha opinado pela expedicdo de
recomendacdo, entendo que no caso em tela faz-se necessaria a expedicdo de
determinacao, visto que a conduta sob analise infringiu as normas constitucionais e legais
pertinentes ao tema, essencialmente o prazo previsto no art. 4° inciso V, da Lei n°
10.520/2002.

125. Diante do exposto, voto pela expedicdo de determinacdo a Prefeitura
Municipal de Juina, na pessoa do seu atual gestor ou de quem vier a lhe suceder, para
gue, nos procedimentos licitatorios que realizar, observe a aplicacdo dos prazos previstos
nas Leis n°® 8.666/1993 e n° 10.520/2002.

Conduta do Responsavel: O Sr. Marcio Antonio da Silva, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo foi responséavel pela publicagdo do Edital de Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n°
034/2019 com data de abertura inferior ao previsto em Lei.” Documento Digital n.° 90706/2019, fl.7.

24 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, ser8o considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a ac¢ado do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e o0s
antecedentes do agente.

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sanc¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.
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MARCIO ANTONIO DA SILVA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO / Periodo: 1°/1/2019 a
31/12/2019

5) GC99 LICITACAO _MODERADA_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificagcéo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Utilizagdo da modalidade de licitagdo Pregdo Presencial para contratacdo de bens e servicos de TI,
guando o correto seria a escolha do Pregéo Eletronico. - Topico - 2. Analise Técnica

126. A Lei n°® 10.520/2002, em seu art. 2°, § 1°, estabelece que o pregdo podera
ser realizado por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo, nos termos

de regulamentacao especifica.

127. Em razdo disso, a Unido, por meio do Decreto Federal n® 5.450/2005,
regulamentou o pregdo, na forma eletrbnica, para aquisicdo de bens e servicos comuns.
Contudo, esse decreto € aplicavel apenas no ambito da Unido, conforme previsto em seu
art. 1°:
Art. 1° A modalidade de licitacdo pregao, na forma eletrénica, de acordo com o
disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a

aquisicdo de bens e servicos comuns, no &mbito da Unido, e submete-se ao
regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgédos da
administragdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o.

128. Dessa forma, como bem destacou o Parquet, esse decreto ndo possui forca

cogente no ambito do Estado e dos Municipios.

129. Em razdo disso, coaduno-me com o entendimento do 6rgdo ministerial e
voto pelo saneamento da irregularidade GC99, descrita pela equipe técnica como
“utilizacdo da modalidade de licitagdo Pregdo Presencial para contratacdo de bens e

servicos de TI, quando o correto seria a escolha do Pregéao Eletrénico”.

DISPOSITIVO

18



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm#art2%C2%A71

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

- GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
'ﬁ Tnbunal de Contas Joao Batista de Camargo Jr

130. Diante do exposto, com base no artigo 30-E, inciso IX, do RI-TCE/MT,
acolho parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas n° 3.798/2019, da lavra
do Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, e voto no sentido
de:

a) conhecer da presente Representacdo de Natureza Interna, visto que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados nos arts. 219 e 225
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pela procedéncia parcial desta Representacdo de Natureza

Interna, do seguinte modo:

b.1) pela manutencdo da irregularidade GBO03, consubstanciada na
verificacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatorio, de responsabilidade do Sr. Marcio Antdnio da Silva
(presidente da comissédo de licitacdo), que, segundo os documentos acostados aos
autos?®, foi o responsavel pela elaboracéo do edital, com aplicacdo de multa, no valor de
6 UPF/MT, nos termos do art. 3°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016
- TP, consideradas as disposi¢cdes do art. 22 da LINDB introduzidas pela Lei n°
13.655/2018;

b.2) pela manutencdo da irregularidade GB15, consubstanciada na
aglutinacdo de dois objetos distintos em um mesmo procedimento licitatorio, em conjunto
com a definicdo imprecisa acerca da especificagdo do objeto contida no edital, de
responsabilidade do Sr. Marcio Antdnio da Silva (presidente da comisséo de licitacdo),
com aplicacdo de multa, no valor de 6 UPF/MT, nos termos do art. 3°, inciso Il, alinea
“a”, da Resolucdo Normativa n° 17/2016 - TP, consideradas as disposicfes do art. 22 da
LINDB introduzidas pela Lei n® 13.655/2018;

25 Documento Digital n® 90706/2019, fl. 84.
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b.3) pela manutencdo da irregularidade GB16 consubstanciada no
desrespeito do prazo néo inferior a 8 (oito) dias Uteis para apresentacdo das propostas,
contado a partir da publicacédo do aviso previsto no art. 4°, inciso V, da Lei n® 10.520/2002,
de responsabilidade do Sr. Marcio Antdnio da Silva (presidente da comisséo de
licitagdo), com aplicacdo de multa ao responsavel, no valor de 6 UPF/MT, nos termos do
art. 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016 - TP, consideradas as
disposicOes do art. 22 da LINDB introduzidas pela Lei n°® 13.655/2018;

b.4) pela manutencdo da irregularidade GBO06, consubstanciada na
realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado, com expedicdo de recomendacdo a
Prefeitura Municipal, na pessoa do seu atual gestor ou de quem vier a lhe suceder, para
gue, na contratacdo de bens e servicos em geral, observe o disposto na Resolucéo
Consulta n° 20/2016 - TP desta Corte de Contas, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — LO-TCE/MT);

b.5) pelo saneamento da irregularidade GC99, descrita pela equipe
técnica como “utilizacdo da modalidade de licitacdo Pregdo Presencial para contratacdo
de bens e servicos de TI, quando o correto seria a escolha do Pregdo Eletronico”, visto
que o Decreto Federal n° 5.450/2005 possui aplicabilidade obrigatoria restrita aos

procedimentos licitatérios ocorridos no ambito da Uniédo.

c) pela expedicdo de determinagdo, nos termos do art. 22, § 2°, da LO-
TCE/MT, a Prefeitura Municipal de Juina, na pessoa do seu atual gestor ou de quem vier

a lhe suceder, para que:

c.1) observe as vedacdes contidas no 8§ 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e
deixe de incluir nos procedimentos licitatérios especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio, a fim de evitar nova

incidéncia na irregularidade GBO03, supracitada,
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c.2) inclua em seus editais licitatérios informacdes claras e suficientes para a
caracterizacdo do objeto e definicdo de precos, bem como deixe de proceder a
aglutinacdo de objetos distintos em um mesmo procedimento licitatério, a fim de evitar

nova incidéncia na irregularidade GB15, supracitada;

c.3) observe, nos procedimentos licitatérios que realizar, a aplicacdo dos
prazos previstos nas Leis n° 8.666/1993 e n°® 10.520/2002, a fim de evitar nova incidéncia
na irregularidade GB16, supracitada;

E o voto.

Cuiab&/MT, 23 de junho de 2020.

(assinatura digital)?®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n°® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢éo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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