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PROCESSO : 13.635-2/2013
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — CONTRATO DE FOMENTO A
CULTURA N2 290/2007/SEC
UNIDADE : SECRETARIA ESTADUAL DE CULTURA

RESPONSAVEIS : RODIANNYE MIKARYE IMOTO DE LIMA PEREIRA - proponente
JOAO CARLOS VICENTE FERREIRA - ex-Secretério de Cultura

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 4.918/2018

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
EXERCICIO 2007. SECRETARIA DE ESTADO DE
CULTURA. CONTRATO DE FOMENTO A CULTURA N¢
290/2007/SEC. JULGAMENTO IRREGULAR PELOS
ACORDAOS N° 1.211/2015-TP E 3.712/2015-TP
COM CONDENACAO A RESTITUICAO AO ERARIO NO
VALOR DE R$ 50.000,00. ANALISE DA PRESCRICAO
EM RAZAO DA DECISAO DO ACORDAO N°
222/2017-TP E DA RESOLUCAO DE CONSULTA No
07/2018-TP. PARECER MINISTERIAL PELA AUSENCIA
DE PRESCRICAO. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO
EM RELACAO A GLOSA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial referente ao Contrato de
Fomento a Cultura n? 290/2007/SEC celebrado entre a Secretaria de Estado de
Cultura e a Sra. Rodiannye Mikarye Imoto de Lima Pereira, no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), julgado irregular, por meio do Acérdao n2
1.211/2015-TP, com condenacdo de restituicdo ao erario no valor do contrato
devidamente atualizado, além de inabilitacdo para receber beneficios junto a SEC

por 05 {cinco} anos.

2. Apds a interposicdo de recurso! pelo Ministério Publico de Contas
contra o Acérddo n? 1.211/2015-TP, foi proferido o Acérdao n2 3.712/2015-TP?
que acrescentou a condenacao anterior multa de 10% para os responsaveis.

! Malote Digital n® 67901/2015.
2 Acérddo n® 2340/2016.
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3. A decisao do Acdordao n® 3.712/2015-TP transitou em julgado em

05/02/2016, ndo cabendo nenhum recurso as partes.

4. Em 02 de maio de 2016, o Conselheiro Relator' determinou o
arguivamento provisério do presente processo, com base na Deciséo
Administrativa n? 15/2015-TP, que determinou o sobrestamento de processos
acerca de Tomada de Contas que tenham como fomentador de projetos culturais
a Secretaria Estadual de Cultura nos quais haja auséncia ou insuficiéncia de
prestacdod e contas e cujos recursos tenham sido liberados até 31/12/2013.

5. A citada decisao administrativa decorreu de determinacao do
Acérdao n® 222/2017-TP (Processo n® 138410/2016), o qual estipulou:

2} a Secretaria-Geral do Tribunal Pleno, que realize levantamento
de todos os processos julgados pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras
deste Tribunal, nos quais os ex-gestores da Secretaria de Estado de
Cultura tenham sido sancionados em virtude de responsabilizacéo
soliddria, com referéncia a irregularidades detectadas em
prestacdo de contas relativas a projetos culturais nos moldes do
quanto discutido neste processo {n? 138410/2016), para que tais
processos sejam submetidos a revisao de julgamento pelos
respectivos relatores, independentemente da situacdo atual em
gue se encontrem, inclusive os j& arguivados.

6. Em cumprimento a determinacdo acima, a Secex? revisou toda a
Tomada de Contas e nao verificou irregularidade, em especial no que se refere a
prescricao decenal da pretensao punitiva, nao vislumbrando, portanto, a

necessidade de revisao dos acérdaos.

7. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial.
8. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

9. Considerando que se trata de Tomada de Contas Especial com
julgamento irregular, por meio dos Acérddos n? 1.211/2015-TP e 3.712/2015-TP,

pelo pleno deste Tribunal de Contas e condenacdo a restituicdo ao erario de R$

I Decisdo n? 78805/2016.
2 Relatério Técnico n2 197571/2018.
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50.000,00, além de outras determinacdes, cabe ao Ministério Piblico de Contas
manifestar-se acerca dos desdobramentos do presente processo apés o transito
em julgado.

10. Conforme narrado no relatério, a decisdo do Acérddo n@
3.712/2015-TP transitou em julgado em 05/02/2016, nao cabendo nenhum
recurso as partes.

11. Portanto, nesta oportunidade, cumpre analisar a superveniéncia
do Acérddo n2 222/2017 (Processo n2 138410/2016) e da Resolucao de Consulta
n? 07/2018-TP, pois o acérdao deu origem a determinacao do Tribunal Pleno para
que se faca o levantamento dos processos julgados sobre o assunto ali discutido
e a verificacao de quais deles demandariam revisao em face do entendimento

adotado sobre o tema da prescricao.

12. O Acérddo n2 222/2017 (Processo n2 138410/2016) reconheceu a
prescricao quinquenal, com fundamento no art. 23 da Lei n? 8.429/1992, no
caso concreto de uma Tomada de Contas Especial instaurada em razao da
auséncia de prestacdo de contas de recursos oriundos de convénio com a
Secretaria Estadual de Cultura, argumentando que decorreram mais de cinco
antes entre a data na qual deveriam ter sido apresentadas as contas e a data
do inicio do processo de Tomada de Contas Especial em sua fase interna.

13. Por sua vez, a Resolucao de Consulta n? 07/2018-TP tratou da
prescricdo da pretensao punitiva, isto é, do prazo em que hd possibilidade de
aplicacao de multas e outras sancodes, sem alcancar o campo da imputacao de
débito, e entendeu pela aplicacdao do prazo decenal aos processos de controle

externo. Veja-se:

1) na auséncia de legislacdo estadual especifica, bem como na
inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de
controle externo, a pretensao punitiva nos processos de controle
externo de competéncia do TCEMT subordina-se ao prazo geral de
prescricao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, a saber 10 (dez)
anos; 2) o marco inicial da prescricdo é a data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil;
3) a prescricao é interrompida pelo ato que ordenar a citacdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso i, do
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Cédigo Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202,
paragrafo Unico, parte inicial, do Cdédigo Civil; 4) ocorrerd a
suspensao da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar
elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando forem
necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo
trazido pelos jurisdicionados, nac suficientemente documentado
nas manifestacbes processuais, sendo que a paralisacdo da
contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a
juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o
fato novo e a analise dos referidos elementos ou da resposta da
diligéncia; 5) a ocorréncia desta espécie de prescricdo serd aferida
de oficio, independentemente de alegacdo da parte, em cada
processo no qual haja intencdo de aplicacdo das sancdes previstas
na Lei Organica do TCE-MT ou em legislacdo correlata; e, 6) a
prescricdo ocorre apenas quanto a pretensdo punitiva, pela
aplicacdo de multas e outras sancdes, nao alcancando a imputacao
de débito.

14. Logo, pelo Acérdao n? 222/2017-TP entendeu-se pela aplicacdo do
prazo prescricional de 05 anos para apuracao de dano e busca de ressarcimento
ao erario mediante a instauracao de processo de Tomada de Contas Especial (em
sua fase interna) nos casos de auséncia de prestacao de contas. A seu turno,
pela Resolucao de Consulta n® 07/2018-TP concluiu-se pela utilizacao do prazo de
10 anos para prescricao da aplicacdo de sancdes nos processos de competéncia
do TCE-MT.

15. Cumpre ressaltar, todavia, que o Acérdao n2 222/2017-TP estd
pendente de julgamento de Recurso Ordindrio proposto por este Ministério
Publico de Contas (Processo n® 13.841-0/2016. Doc. N° 200158/2017). Tal
recurso tem como objetivo a alteracao da fundamentacao concernente a Tomada
de Contas, para que seja reconhecida e declarada a ocorréncia de decadéncia e
nao de prescricao quinquenal.

16. No recurso proposto também se postula a exclusdo de
determinacao para que o Tribunal de Contas revise 0s processos em que 0S ex-
gestores da Secretaria de Estado de Cultura tenham sido sancionados em razao
de responsabilidade solidaria, determinacdo essa que abrangeu inclusive os

casos em que os feitos ja se encontrem arquivados.
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17. Dessa forma, a matéria da prescricao quinguenal ainda nao

apresenta entendimento sedimentado no TCE-MT, posto estar pendente de

julgamento de recurso o Processo n? 13.841-0/2016.

18. Ndo obstante, o caso ora em andlise ndo se adequa a hipétese
de prescricao quinquenal ou decadéncia, ainda que os efeitos do Acérddo n®
222/2017-TP sejam estendidos para casos ja transitados em julgado, conforme
se passa a esclarecer.

19. Neste processo, a Secex realizou a andlise da aplicacdo da
pretensao punitiva decenal e concluiu pela nao revisao do julgamento,
mantendo-se, assim, as disposicdes contidas nos Acérdados n? 1.211/2015-TP e
3.712/2015-TPR.

20. Este Ministério Publico de Contas constatou a nao ocorréncia do
prazo quinguenal entre a data devida de prestacdo de contas e a citacao da
proponente na fase interna da Tomada de Contas Especial. O prazo final de
execucao do projeto “Kura Del Sur” foi 12/10/2007, de modo que a prestacao de
contas deveria ser apresentada 30 dias depois, em 12/11/2007.

21. A Secretaria de Estado de Cultura - SEC chegou a notificar a
proponente Rodiannye Mikarye Imoto de Lima Pereira por edital para que
regularizasse pendéncias junto a secretaria mediante publicacdo no diario em
17/11/2008 (Doc. Externo n® 109411/2013, fl. 77).

22. Posteriormente, consoante se verifica no Documento Externo n@
109411/2013, fls. 05/07, a Tomada de Contas Especial foi instaurada pela
Secretaria Estadual de Cultura em 22/01/2010 (ata de reuniao). Em seguida,
houve tentativa de citacdo da Sra. Rodiannye Mikarye Imoto de Lima Pereira
pelos correios, mas o aviso de recebimento retornou com a informacao de “nao
existe o nUmero indicado”. Ato continuo, foi realizada nova notificacdo
extrajudicial por edital para que a proponente regularizasse pendéncias junto a
SEC em 25/10/2010 (Doc. Externo n?2 109411/2013, fl. 90).
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23. Dessa forma, vé-se entre a data devida de prestacao de contas

(12/11/2007) e a notificacdo da proponente apds a instauracdo da Tomada de
Contas (25/10/2010) decorreram menos de trés anos, o gue afasta qualquer
qualguer discussao acerca de prescricao no caso em tela.

24. Tampouco se pode falar em prescricao da pretensao de aplicacao
de sancdes, pois decorreu menos de dez anos entre a citacao do contratante na
fase interna (SEC) e o dltimo julgamento no Tribunal de Contas (Acérdéo n@
3.712/2015-TP publicado em 18/01/2016), que culminou multa aos responsaveis.

25. Portanto, o presente processo prescinde de revisao, devendo ser
retomados os tramites para execug¢do da condenagdo de restituicdo ao erério
imposta aos responsaveis.

3. CONCLUSAO

26. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela auséncia de necessidade de revisdo dos Acérddaos n2
1.211/2015-TP e 3.712/2015-TP, em razao da superveniéncia do Acérdéo n®
222/2017 (Processo n® 138410/2016) e da Resolucao de Consulta n®? 07/2018-TP,
haja vista que nao houve prescricao quinquenal ou decenal da pretensao
punitiva;

b) pela retomada dos tramites para execugcao da condenacao de
restituicdo ao erario imposta aos responsaveis.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 21 de novembro de 2018.
(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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