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Emerson Augusto de campos — Auditor Publico Externo (Superviséo)
EQUIPE TECNICA |Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo
Yuri Garcia Silva — Auditor Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Construtora Sanches Tripoloni
Ltda contra o Acérdao n® 245/2016 — TP, por meio do qual julgou procedente a
Representacdo de Natureza Interna formalizada em raz&do da ocorréncia de patologias
incompativeis com a idade de uso da obra realizada na rodovia MT-388, trecho Sapezal —
Alto Sapezal, com extenséo de 16 km, objeto do Convénio n°® 179/2005 entre a Sinfra e a

Associagao dos Beneficiarios da Rodovia Alto Sapezal.

1. Relato dos Fatos

A presente Representacdo decorre da constatacdo de patologias
incompativeis com a idade de uso da obra executada na rodovia MT-388, trecho Sapezal —
Alto Sapezal, objeto do Convénio n° 179/2005, apdés realizagdo de Auditoria de Qualidade
de Obras Rodoviarias em 18.05.2010.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa aos interessados, o Tribunal
Pleno, por meio do Acérdao n° 245/2016 (fls. 355 a 357), com data de publicacdo de
18.05.2016, conheceu e julgou procedente a presente Representacdo, determinando a
Construtora Sanches Tripoloni Ltda que restituisse aos cofres publicos estaduais o

montante de R$ 160.156,71, devidamente atualizados a partir da data-base de marco de
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2015. Também aplicou a referida empresa multa de 10% sobre o valor de R$ 160.156,71,

atualizados a partir da mesma data-base:

ACORDAO N° 245/2016 — TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA.
REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE PATOLOGIAS
INCOMPATIVEIS COM A IDADE DE USO DA OBRA, DETECTADAS EM
PROCEDIMENTO DE AUDITORIA DE QUALIDADE DE OBRAS RODOVIARIAS NA
RODOVIA MT-388, TRECHO SAPEZAL — ALTO SAPEZAL, COM EXTENSAO DE 16 KM.
PROCEDENTE. DETERMINAGCAO DE RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES
PUBLICOS A EMPRESA CONTRATADA E MULTA EM PERCENTUAL INCIDENTE
SOBRE O VALOR DO DANO AO ERARIO. RECOMENDAGCOES A ATUAL GESTAO DA
SINFRA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 13.642-5/2010.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°, XV,
da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer
n° 8.363/2015 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito,
julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna formulada em desfavor da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, gestéo, a época, dos Srs. Arnaldo Alves
de Souza Neto e Cinésio Nunes de Oliveira, acerca de patologias incompativeis com a
idade de uso da obra, detectadas em procedimento de Auditoria de Qualidade de Obras
Rodoviarias na rodovia MT-388, Trecho Sapezal — Alto Sapezal, com extensdo de 16 km,
objeto do Convénio 179/2006, celebrado com a Associa¢éo dos Beneficiarios da Rodovia
Alto Sapezal, representada pelos Srs. Fernando Maggi Scheffer - diretor-presidente e
Leonardo Rossato, OAB/MT n° 8.810-B e outros — procuradores, sendo contratada a
empresa Construtora Sanches Tripoloni Ltda., inscrita no CNPJ n° 53.503.652/0001-05,
representada pelo Sr. Paulo Francisco Tripoloni - sécio-proprietério e pela Sra. Ane Elisa
Perez — OAB/SP n° 138.128 e outros — procuradores; recomendando a atual gestéo que:
a) inclua a manutencéo da rodovia MT-388, trecho Sapezal — Alto Sapezal, no plano de
trabalho anual de 2016 da secretaria; e, b) realize as avaliacdes periddicas da qualidade
das obras apds o seu recebimento, nos termos da Orientagdo Técnica n° 003/2011 do
IBRAOP; e, ainda, nos termos do artigo 189, § 2°, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento
Interno o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), determinando a Construtora
Sanches Tripoloni Ltda. que restitua aos cofres publicos estaduais 0 montante de R$
160.156,71 (cento e sessenta mil, cento e cinquenta e seis reais e setenta e um centavos),
devidamente atualizado a partir da data-base de mar¢o/2015, correspondente ao valor
necessario as correcbes das patologias na rodovia MT-388, trecho Sapezal — Alto do
Sapezal, com extenséo de 16 km; e, por fim, nos termos do artigo 287, c/c o artigo 289, I,
da Resolugao n° 14/2007, aplicar a Construtora Sanches Tripoloni Ltda. a multa de 10%
sobre o valor de R$ 160.156,71 (cento e sessenta mil, cento e cinquenta e seis reais e
setenta e um centavos), devidamente atualizado a partir da data-base de marco de 2015,
em virtude de dano ao erario. A multa e a restituicdo deverao ser recolhidas com recursos
proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para recolhimento da multa esta
disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas:
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Em 01.06.2016, a Construtora Sanches Tripoloni Ltda interpés recurso
(fls. 359 a 392) requerendo a reforma do Acordao n° 245/2016 — TP para que seja afastada
a condenacéo de restituicao do valor de R$ 160.156,71, bem como a multa aplicada.
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O Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo, por meio do juizo de admissibilidade

realizado as fls. 395 e 396, conheceu o recurso em seu duplo efeito.

Retornam os autos a Secex-Obras para analise, em atendimento ao disposto
a fl. 396.

2. Da Defesa

A defendente alega ndo ser possivel sua condenacdo para restituicdo de
valores ao erario por via do presente processo. De acordo com a Construtora Sanches
Tripoloni Ltda, o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, bem como o art. 1°, Il da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007, ambos invocados na decisao proferida ao tratar
da jurisdicdo e competéncia dos Tribunais de Contas, ndo autorizariam a interpretacao dada
pelo Acérddo, de modo que a Sanches Tripoloni ndo seria alcancada pela jurisdicdo do
TCE/MT. Sugere que a imputacdo de responsabilidade administrativa a Construtora

Sanches Tripoloni neste processo seria inconstitucional.

Nesse sentido, aduz que da leitura das normas citadas, a obrigacdo de prestar
contas cabe a quem utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar bens ou valores
publicos. E que a empresa que celebra contrato com a Administracdo Publica ndo esta
gerenciando bens ou valores publicos, mas sim recebendo contraprestacao pecuniaria por

bem, servico ou obra.

Dessa forma, afirma que o ordenamento juridico ndo admite “que um juizo de
irregularidade possibilite a expedicao de titulo executivo extrajudicial contra o particular que
executou a obra”. Conclui que constatado prejuizo, deveriam os autos serem encaminhados
a Procuradoria Geral do Estado para o ajuizamento de acao de ressarcimento. Nessa linha,
recorre a Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Tomadas de Contas Especial, 52 ed., pp. 102-
103):

Sendo o causador do dano um particular sem vinculo funcional com a Administragao
Pudblica, caberd a autoridade adotar as providéncias necesséarias e suficientes para
resguardar o erario, como, por exemplo, iniciar agao administrativa ou judicial de cobranca,
mas néo a instauracéo de TCE.

Ainda contesta que o voto condutor do Acordao recorrido, apesar de
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mencionar existir remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que ampare a
possibilidade de imputar débito e sancionar a empresa contratada, ndo citou nenhum

julgado.

No que tange a prescricdo, alega que a decisdo do Relator que rejeitou a
prejudicial sob o fundamento de que “a Constituicdo da Republica, no § 5° do seu art. 37,
prevé que a lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes
de ressarcimento” contraria o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal,

externado no julgamento do recurso extraordinario RE 669069 de repercusséao geral:

Ementa: CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARJO.
IMFfRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO.
1. E prescritivel a acao de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil.

2. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 669069, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-
2016 PUBLIC 28-04-2016)

Em relagcdo ao tema, a defendente afirma que, de acordo com o voto do
Relator, a imputa¢éo do débito fundamentou-se no art. 618 do Cédigo Civil, entretanto alega
gue a Secex-Obras ap0s andlise da defesa havia afastado este embasamento legal, o que

faria com que o pleito deixasse de se fundamentar em responsabilidade objetiva.

Nesse sentido, a Sanches Tripoloni retoma os argumentos ja apresentados
em defesa anterior (fls.159 a 160), em que alega nao ser possivel impor a responsabilidade

objetiva a contratada:

N&o obstante a inaplicabilidade do art. 618 do Codigo Civil, é importante ressaltar que o
relatério técnico que deu inicio a presente representacao é datado de 16.06.2010. Disto
decorre a conclusédo de que as supostas patologias ja existiam na data. Logo, como nao
houve ajuizamento da acdo contra a empreiteira pela contratante até 15.12.2010, a regra
do caput do artigo 618 do Cddigo Civil ndo pode ser utilizada para impor qualquer
obrigacdo a contratada de efetuar reparos, por se tratar de prazo decadencial. Como o
contratante ndo ajuizou a acdo neste prazo, ndo é possivel impor responsabilidade
objetiva da contratada.

Portanto, ndo ha mais que se falar na regra do art. 618 do Cdadigo Civil, tendo em vista a

caducidade desta pretensédo. Para se exigir a repeticdo dos servigos executados, deve ser
demonstrada a existéncia de dolo ou culpa da contratada na execuc¢do do contrato. E no

Pagina 4 de 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo SX50Y.



TCE/MT

Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632 s
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub.

TRIBUNAL DO CIDADAO

ambito judicial, ndo no ambito do Tribunal de Contas.

Dessa forma, conclui ser inaplicavel a regra do art. 618, jA que ocorreu a
caducidade da pretensao, de modo que para se exigir a repeticdo dos servicos executados
deve ser demonstrada a existéncia de dolo ou culpa da contratada na execuc¢éo do contrato

no ambito judicial.

A defesa prossegue ofertando argumentos acerca da inexisténcia de
responsabilidade pelas patologias detectadas. Nesse sentido, afirma que para ser
responsabilizada deveria haver dolo ou culpa da contratada.

Informa que “ao longo do processo, a recorrente alegou e comprovou 0 uso
inadequado da rodovia devido a inexisténcia de controle de pesagem dos veiculos que la
trafegam”. Assim, combate o ndo acolhimento de suas alegacdes em relacéo a “auséncia
do monitoramento e controle de trafego, da limitacédo de carga e da fiscalizacédo de excesso
de peso, por parte da Sinfra” sustentando que o 6nus da prova compete a quem imputa o

dever de indenizar e ndo ao acusado.

Fazendo referéncia ao entendimento de Sérgio Cavalieri Filho, argumenta que
a responsabilidade se esvai quando a causa do vicio ndo é atribuida ao executor. Assim,
afirmou que para se eximir da responsabilidade a recorrente deveria comprovar a utilizacéo
inadequada da rodovia, entretanto “se desincumbiu deste O6nus, tendo em vista a

incontroversa permisséo de que veiculos trafegassem acima do limite permitido”.

Nesse sentido, afirmou que “bastaria a prova do uso inadequado da rodovia,
0 que leva a presuncao de que as patologias surgiram pelo uso inadequado”. Completou
ainda argumentando que em nenhum momento foi apontada qualquer deficiéncia técnica
na execucao dos servicos, seja em relacdo aos materiais empregados, seja na técnica
construtiva adotada. E que “o unico fato efetivamente demonstrado nos autos foi a

inexisténcia de politica de pesagem nas rodovias estaduais do Mato Grosso.

Ademais, retomou a declaracédo do fiscal da Setpu em que € abordada a
guestao de que o excesso de carga na rodovia seria a provavel causa para a ocorréncia de
patologias precoces no pavimento.
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Diante deste argumento, a defendente contesta que esse tipo de prova
deveria ser providenciado pela prépria Corte de Contas, especialmente diante da pretensao
de se afastar ato administrativo que goza de atributos de legalidade e veracidade. E conclui
gue se o defeito constatado ndo tem relacdo com o uso inadequado, o 6nus da prova de

gue os defeitos sdo oriundos de problemas na execuc¢éo da obra é de quem faz a alegacéo.

Por fim, recupera a discusséo sobre o controle de pesagem das rodovias, a
cargo do Estado de Mato Grosso. Alega que o Acordao recorrido imputou responsabilidade

a recorrente for falta causada por terceiro, sob o qual a recorrente ndo tem qualquer

controle.

Afirma que “o controle de pesagem é imprescindivel para a garantida da
qualidade das estradas”. E que “se ha reconhecida omissao desta obriga¢cdo, ndo encontra
amparo no ordenamento juridico a pretensédo de transferir a terceiros a responsabilidade

dos danos decorrentes de sua omissao”.

Continua argumentando que “se ndo ha balanga instalada para controlar o
peso dos veiculos que trafegam na rodovia (...), ndo € possivel impor a contratada o dever
de provar que havia veiculos que trafegavam com carga excessiva. Tampouco Ihe poderia
ser exigida a realizacao de ensaios técnicos, até mesmo porque nem tem autorizacao para

interromper o trafego na rodovia para fazer este tipo de prova”.

Ademais, novamente trouxe aos autos a mencao a noticia veiculada no site
do Ministério Publico Federal acerca de acdo civil publica ajuizada pelo referido 6rgéao
contra a Unido e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT em que
“baseado tanto em estudos académicos quanto em estudos realizados pelo préprio DNIT,
asseverou que a falta de balanca de pesagem acarreta a rapida deterioracdo das rodovias,
sendo que 0 excesso de peso é um dos fatores mais importantes da deterioracdo do

pavimento e da estrutura das rodovias”.

Do mesmo modo, recorre mais uma vez a sentenca proferida no ambito da
acado civil publica em face do DNIT e da Unido, visando a implantacdo de balancas de

pesagens nos trechos das rodovias BR-163 e BR-272. Nesse julgado, o MM. Juiz Federal
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consignou que “as consequéncias do excesso de peso para as rodovias objeto da demanda
(e, igualmente, para todas as demais) sao facilmente constataveis: buracos no pavimento,
afundamento do asfalto, aparecimento de trechos irregulares, com ondulagdes e rampas, 0
que acarreta a reducdo da via 0til da estrada.

Outrossim, apresenta trecho do Manual de Estudos de Trafego elaborado pelo
DNIT em que corrobora a alegacéo da recorrente de que o excesso de peso em rodovias

reduz a vida Gtil do pavimento.

Assim, conclui que “o aparecimento das patologias identificadas nao é
consequéncia de deficiéncia na execucao da obra, mas sim da inadequada conservacéao e
manutencao suficiente pelo érgao contratante, bem como pela falta de controle de peso dos
veiculos que por ali trafegam (...). Portanto, ndo se afigura razoavel presumir que as
patologias constatadas em 18.05.2010 ndo foram causadas por excesso de peso dos

veiculos que trafegam na rodovia”.

Frisa ser equivocado o entendimento da Secex-Obras de que haveria
afundamentos em toda a extenséo da rodovia se a causa da patologia fosse excesso de
carga. Nesse sentido, argumenta que “os efeitos decorrentes do trafego com excesso de
peso nao aparecem de forma uniforme porquanto ndo ha como prever como e quando as

consequéncias do uso inadequado irdo aparecer”.

Por fim, argumenta ser incontroverso que houve falha por parte da fiscalizagéo
da Estado do Mato Grosso, permitindo o trafego de caminh8es com peso acima do previsto
na rodovia. Desta forma, conclui pela culpa exclusiva de terceiros, desautorizando a

imputacdo de responsabilidade a recorrente.

Na sequéncia, entende ser equivocada a decisdo pela aplicacdo de multa a
requerente visto que “é evidente que o resultado ndo foi consequéncia de qualquer conduta
dolosa por parte da recorrente. No maximo, teria havido conduta culposa na execug¢ao dos

servigos”.

Afirma que por nao ter praticado “ato de gestdo” ndo poderia esta Corte de
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Contas ter aplicado multa conforme inciso | do artigo 289 do Regimento Interno. Ademais,
entende que a sancao sO seria cabivel nos casos em que o0 apenado praticasse conduta

reprovavel.

Sendo assim, conclui que “o trafego inadequado de veiculos com excesso de
peso contribuiu para surgimento das patologias. A manutencdo da aplicacdo de multa
cumulada com a condenacgéo ao pagamento pelas despesas caracterizaria injustica atipica

das decisdes dessa Corte de Contas”.

Enfim, requer que seja dado provimento ao recurso, reformando o
Acordao n° 245/2016 — TP para que seja afastada a condenacdo da recorrente ao
pagamento do valor de R$ 160.156,71 ao Estado do Mato Grosso, bem como a multa

aplicada.

3. Da andlise da Defesa
3.1 Inexisténcia de Jurisdicdo do TCE-MT

A Construtora Sanches Tripoloni Ltda argumenta que a legislacdo invocada
no voto proferido pelo Exmo. Relator, ndo autorizaria a interpretacdo dada pelo Acérdao,

de modo que a construtora ndo estaria alcancada pela jurisdicdo do TCE-MT.

Afirma que a obrigacdo da prestacdo de contas imposta por lei ndo |he
caberia, visto que ao celebrar contrato com a Administracdo Publica ndo estaria

gerenciando bens ou valores publicos, mas sim recebendo contraprestacédo pecuniaria.

Entretanto, a questdo da jurisdicdo desta Corte de Contas ja foi
demasiadamente discutida aos autos e, conforme art. 1° 1l da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007, fica evidente que compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade

de que resulte dano ao erario.

“LCE 269/2007 - Art. 1°: Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de
controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei,
em especial, compete: (...)
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Il — julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como
as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracéo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;”

E patente que, diante dos mandamentos do artigo 618 do Cédigo Civil, a
construtora, como executora da obra, tem responsabilidade objetiva pelas irregularidades
encontradas durante o prazo de garantia quinquenal. Sendo assim, constatando-se
patologias na rodovia MT-388, a Sanches Tripoloni Ltda, executora da obra contratada em
funcdo do Convenio n° 179/2005 fica responséavel pelo dano ao erario no valor de
R$ 160.156,71 ao Estado do Mato Grosso e consequentemente abrangida na jurisdicao

deste Tribunal de Contas.

Ademais, a empresa entende que ordenamento juridico ndo admite “que um
juizo de irregularidade possibilite a expedicdo de titulo executivo extrajudicial contra o
particular que executou a obra”. Conclui que constatado prejuizo, deveriam os autos serem
encaminhados a Procuradoria Geral do Estado para o ajuizamento de acdo de

ressarcimento.

Este argumento ndo deve prevalecer, jA que, conforme exposto, a propria
Constituicao Federal conferiu competéncia a esta Corte de Contas para julgar “ as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico”. Alids, é missdo desta Corte de Contas “garantir o controle externo da
gestao dos recursos publicos, mediante orientacao, fiscalizacao e avaliacao de resultados,

contribuindo para a qualidade e a efetividade dos servigos, no interesse da sociedade”.

Além disso, conforme julgado do STF, as decisbes das Cortes de Contas tém

eficacia de titulo executivo e estdo alinhados com o artigo 71, 8§ 3° da Constituicdo Federal.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES:
IMPOSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As decis6es das Cortes de Contas que imp&em
condenacdo patrimonial aos responsaveis por irregularidades no uso de bens
publicos tém eficacia de titulo executivo (CF, artigo 71, § 3°). Ndo podem, contudo,
ser executadas por iniciativa do proprio Tribunal de Contas, seja diretamente ou por meio
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do Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia de titularidade, legitimidade e
interesse imediato e concreto. 2. A acdo de cobranca somente pode ser proposta pelo
ente publico beneficiario da condenagédo imposta pelo Tribunal de Contas, por intermédio
de seus procuradores que atuam junto ao Orgdo jurisdicional competente. 3. Norma
inserida na Constituicdo do Estado de Sergipe, que permite ao Tribunal de Contas local
executar suas préprias decisdes (CE, artigo 68, Xl). Competéncia ndo contemplada no
modelo federal. Declaracdo de inconstitucionalidade, incidenter tantum, por violacdo ao
principio da simetria (CF, artigo 75). Recurso extraordinario ndo conhecido.

(RE 223037, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
02/05/2002, DJ 02-08-2002 PP-00061 EMENT VOL-02076-06 PP-01061)

Outrossim, em relacdo ao questionamento da requerente quanto a auséncia
de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que ampare a possibilidade de imputar
débito e sancionar a empresa contratada, € citado, a seguir, julgamento do STF referente
ao Mandato de Seguranca n°® 29599, do Ministro Relator Dias Toffoli que ratifica o

entendimento deste Tribunal.

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA PREVISTA NO ART. 71, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONTRATO RESCINDIDO  UNILATERALMENTE PELA  ADMINISTRACAO.
ABERTURA DE PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO
ERARIO CONFIGURADO. DEVOLUGAO DE VALORES A TiTULO DE SOBREPREGO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. NAO OCORRENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. SEGURANCA DENEGADA.

1. E legitima a condenac&o solidaria da impetrante ao ressarcimento do dano causado ao
erario, bem como sua consequente inscricdo no CADIN, no caso de inadimplemento, tudo
em consonancia com a Lei n® 8.443/92. Devolugdo de valores ao erario em razdo de
superfaturamento de precos constatado em aditamentos contratuais. Valores calculados
com base ndo na execuc¢do do contrato, mas sim na diferenca dos valores apurados a
titulo de sobrepreco pelo TCU.

2. A andlise do quantum a ser cobrado e do que deveria ser considerado, ou nao, pelo
TCU para a realizagdo dos célculos — e.g. a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato - é inviavel no presente writ, na medida em que, dada a natureza da
acao mandamental, é condicdo necessaria para seu manejo que o direito pleiteado seja
liquido e certo. Necessidade de dilagao probatoria. Precedentes.

3. Auséncia de violagdo do principio do devido processo legal. Os pedidos formulados
pelos interessados foram analisados e o célculo do quantum do sobrepreco foi formulado
em consonéancia com os critérios tecnicamente utilizados pela Corte de Contas e com as
normas de seu regimento interno.

4. Seguranc¢a denegada.

(MS 29599, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 01/03/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

Nesta vereda, reforga-se a jurisprudéncia apresentando outro julgado do STF

referente ao Mandato de Seguranca n° 24379, que corrobora 0 mesmo entendimento.
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MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. INCLUSAO DOS IMPETRANTES EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
ILEGALIDADE E ABUSO DE PODER NAO CONFIGURADOS. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

1. Ao auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo, compete ao Tribunal
de Contas da Unido a relevante misséo de julgar as contas dos administradores e dos
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracédo direta e
indireta, incluidas as fundac8es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario (art. 71, Il, da Constituicao Federal).

2. Compete a Corte de Contas da Unido aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelece,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao Erério (art. 71, VIII, da
Constituicéo Federal).

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas, tem-
se que ndo é a natureza do ente envolvido na relacdo que permite, ou nado, a incidéncia
da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a origem dos recursos envolvidos, conforme
dispde o art. 71, Il, da Constituicdo Federal

4. Denegacéao da seguranca.

(MS 24379, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 07/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 05-06-2015 PUBLIC 08-06-2015)

Sendo assim, contata-se que o voto condutor do Acordao n° 245/2016 — TP
esta plenamente alinhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF acerca
da competéncia das Cortes de Contas para julgar e eventualmente sancionar empresas
privadas contratadas direta ou indiretamente pelo poder publico.

PROPOSTA DE VOTO

24. Ademais, o artigo 1° da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/2007) dispde que:
“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos
termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

(..

Il — julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como
as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracao indireta, incluidas as funda¢des, fundos e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;” (destaque nosso)

Neste sentido, a luz das normas apresentadas e do posicionamento do STF,
€ improcedente a argumentacdo da Construtora Sanches Tripoloni Ltda quanto a néo ser

alcancada pela jurisdicdo ao TCE-MT.
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3.2 Prescricao

No que tange a prescricdo, alega que a decisdo do Relator contraria o
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, externado no julgamento do recurso
extraordinario RE 669069 de repercusséo geral, que entendeu ser prescritivel a acdo de

reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

Entretanto, consultando pormenores o voto condutor do recurso extraordinario
RE 669069, fica evidente que séo excluidas da tese apresentada as decisfes das Cortes

de Contas que resultam em ressarcimento ao erario, conforme a seguir.

(...

3. Nos debates travados na oportunidade do julgamento ficou clara a op¢&o do Tribunal
de considerar como ilicito civil os de natureza semelhante a do caso concreto em exame,
a saber: ilicitos decorrentes de acidente de transito. O conceito, sob esse aspecto, deve
ser buscado pelo método de excluséo: ndo se consideram ilicitos civis, de um modo geral,
os que decorrem de infracdes ao direito publico, como os de natureza penal, os
decorrentes de atos de improbidade e assim por diante. Ficou expresso nesses debates,
reproduzidos no acérddo embargado, gue a prescritibilidade ou ndo em relacdo a
esses outros ilicitos seria examinada em julgamento préprio.

Por isso mesmo, recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercusséo geral de dois temas relacionados a prescritibilidade da pretenséo de
ressarcimento ao erario: (a) Tema 897 — “Prescritibiidade da pretensdao de
ressarcimento ao erdrio em face de agentes publicos por ato de improbidade
administrativa”; e (b) Tema 899 — “Prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Desse modo, se duvidas ainda
houvesse, é evidente gue as pretensfes de ressarcimento decorrentes de atos
tipificados _como _ilicitos de improbidade administrativa, assim como aquelas
fundadas em decisfes das Cortes de Contas, ndo foram abrangidas pela tese fixada
no julgado embargado. (Grifo nosso)

(RE 669069 ED, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
16/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-136 DIVULG 29-06-2016 PUBLIC 30-06-
2016)

Desta forma, resta-se afastada a argumentacdo da Construtora de que a

decisdo do Relator contraria o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a Sanches Tripoloni Ltda alega que a Secex-Obras havia afastado
0 embasamento legal utilizada no voto do Relator, referente ao art. 618 do Caodigo Civil,
para imputacdo de débito, o que faria com que o pleito deixasse de se fundamentar em

responsabilidade objetiva.
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Todavia, esta afirmacao ndo merece prosperar, visto que, conforme trecho do
Relatorio Técnico a fl. 309, a Secex-Obras, ao contrario do que alega a defendente,
ratificou que a responsabilidade da empreiteira, em decorréncia do disposto no art.
618 do Codigo Civil, é objetiva.

“‘Data maxima vénia, este ndo deve ser o entendimento dado a questdo. Conforme
demonstrado as fls. 204/206, recentes decisdes tém afirmado que aresponsabilidade
do empreiteiro/construtor em decorréncia do disposto no art. 618 do Codigo Civil €
objetiva, ou seja, sem a necessidade de comprovacéao de culpa.”

Além disso, como ja citado aos autos nas fls. 204 e 205, é entendimento dos
Tribunais de Justica que, dentro do prazo da garantia quinquenal, ndo cabe a investigacao

da culpa do empreiteiro na execuc¢do da obra, ja que a responsabilidade € objetiva.

RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO C/C ANULAGAO DE TITULO E PERDAS E DANOS - CONTRATO DE
EMPREITADA — ARTIGO 618, PARAGRAFO UNICO DO CC — APLICACAO AO CASO
CONCRETO - OBRA CONTRATADA QUE SE ENQUADRA NO TERMO
“CONSTRUCOES CONSIDERAVEIS” CONSTANTE NO CITADO DISPOSITIVO -
DECADENCIA DO DIREITO A RESCISAO CONTRATUAL — PERDAS E DANOS -
PRAZO PRESCRICIONAL DO ARTIGO 206, § 3° V, DO CODIGO CIVIL -
RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREITEIRO — OBJETIVA — PRESCINDIBILIDADE
DA PROVA DA CULPA — NEXO DE CAUSALIDADE E DANO MATERIAL DEVIDAMENTE
COMPROVADOS - INDENIZACAO DEVIDA — PARTES QUE SAO MUTUAMENTE
CREDORAS E DEVEDORAS — COMPENSACAO — NECESSIDADE — CANCELAMENTO
DEFINITIVO DO PROTESTO — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO — SENTENGCA
REFORMADA EM PARTE.

1 - O artigo 618 do Cdédigo Civil é aplicado somente aos contratos de empreitada de
edificios ou outras constru¢des consideraveis. Por constru¢des consideraveis, a doutrina
entende como obras que se revestem, principalmente, de durabilidade. In casu, o contrato
de empreitada tem como objeto o fornecimento e execu¢do de assentamento de pedra
portuguesa em area aproximada de 720,00mz2 (setecentos e vinte metros quadrados), pelo
preco de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais). Isso €, trata-se de obra de grande vulto,
com carater de durabilidade, motivo pelo qual se aplica o prazo do artigo 618, paragrafo
Unico, do Cédigo Civil.

2 - O prazo decadencial de 180 dias constante no paragrafo Gnico do artigo 618 do Cédigo
Civil é aplicado em agdo desconstitutiva, ou seja, de resolugcdo do contrato, jamais nas
acOes que visam a indenizacao (condenacéo) pelos danos decorrentes do inadimplemento
contratual do construtor quanto a seguranca e solidez da obra, que respeitam 0 prazo
prescricional de trés anos do art. 206, § 3°, V, do Cédigo Civil. No caso concreto, o pedido
do Apelante referente & rescisdo contratual encontra-se fulminado pelo instituto da
decadéncia, uma vez que o préprio Recorrente admite que desde a entrega da obra os
defeitos eram visiveis a olho nu, porém néo ajuizou o feito no prazo assinalado (180 dias
apo6s o aparecimento do vicio).

3 - A responsabilidade civil do construtor (empreiteiro) é objetiva. Logo, ndo é
preciso a comprovacdo da culpa, para obter a indenizacdo. Basta que o dono da
obrademonstre o nexo causal entre o fato lesivo e o dano. Comprovado que o prejuizo
material decorrente da contratagdo de nova empresa para refazer o trabalho de
assentamento das pedras esté ligado com a relagdo contratual havida entre as partes e a
execucdo da obra, sem observancia técnica, impde-se o dever de indenizar. (...)
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(Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, Ap 35640/2013, DESA. CLARICE
CLAUDINO DA SILVA, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Julgado em 11/06/2014, Publicado
no DJE 26/06/2014)

ACAO DE RITO ORDINARIO. OBRIGACAO DE FAZER. CERCEAMENTO DE DEFESA.
OITIVA DE TESTEMUNHAS. FATOS PASSIVEIS DE COMPROVACAO APENAS POR
PERICIA E DOCUMENTOS. CONSTRUCAO CIVIL. DEFEITOS NA OBRA.
RESPONSABILIDADE DA EMPREITEIRA. PRAZO QUINQUENAL DE GARANTIA.
ARTIGO 1.245 DO CODIGO CIVIL DE 1916. PRAZO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
FUNDADA NA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. PRESCRICAO AFASTADA. PROVA
PERICIAL. IMPRESCINDIBILIDADE. SENTENGCA CASSADA.

| - Nao ha que falar em cerceamento de defesa no tocante ao indeferimento da producao
de prova testemunhal, desde que os fatos s6 por documento ou exame pericial puderem
ser provados.

Il - O prazo quinquenal de garantia, previsto no artigo 1.245 do Cédigo Civil de 1916,
assegura o direito do proprietario da obra de demandar agdo em face do construtor,
por defeitos nela verificados, sem a necessidade de comprovacdo de culpa,
tratando-se a hip6tese de responsabilidade objetiva.

Il - Verificando-se o vicio apds o decurso de cinco anos, o interessado podera entrar com
acao em desfavor do construtor no prazo de vinte anos, pela sistematica do Cdodigo Civil
anterior, ou de dez anos, de acordo com o de 2002, devendo, no entanto, demonstrar a
culpa deste, por se cuidar de responsabilidade subjetiva.

IV - O prazo de garantia ndo se confunde com o prazo prescricional que tem o proprietario
para acionar o empreiteiro, seja para exigir dele a obrigacéo de fazer o reparo do proprio
defeito, como para buscar indenizagdo em pecunia. (...)

(Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, Acérddo n.° 291642,
20060110887136APC, Relator: Nivio Geraldo Goncalves, Revisor: Natanael Caetano, 12
Turma Civel, data de julgamento: 19/09/2007, Publicado no DJU secéo 3: 15/01/2008.
Péag.: 737)

Ademais, prossegue a empresa apenas retomando os argumentos de defesas
anteriores em que afirma ndo ser possivel a imposicdo de responsabilidade objetiva a

contratada.

Ao apreciar o mérito da questdo, restou consignado no voto condutor do

Acordéao n° 245/2016 — TP, a responsabilizacdo objetiva do construtor, conforme a seguir.

55. No que tange a alegacdo da Empresa Construtora Sanches Tripoloni Ltda. acerca da
aplicacdo da responsabilidade objetiva ou subjetiva entendo pertinente transcrever os
dizeres dos doutrinadores Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

“O construtor, portanto, tem responsabilidade objetiva no que diz respeito a solidez
e sequranca da obra. Cabe ao empreiteiro o 6nus da prova de demonstrar que ndo
agiu com dolo ou culpa na consecucdo de vicios gue digam respeito a solidez e
seguranca da construcdo. Tal entendimento é extensivo para aquelas falhas que
comprometam a habitabilidade da edificacdo, como infiltracdes e vazamentos, consoante
entendimento do STJ (...)

De modo mais simples, a garantia para defeitos que envolvam a estrutura a seguranc¢a ou
a habitabilidade da obra € de cinco anos. Durante esse prazo, a presun¢éo de culpa é do
construtor.

Sendo assim, os argumentos trazidos pela Construtora ndo afastam sua
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responsabilidade objetiva sobre o dano ao erario recorrente das patologias encontradas
na rodovia MT-388 que, conforme tese do voto condutor Acérddo n°® 245/2016 — TP, é

imprescritivel.

3.3 Inexisténcia de Responsabilidade da Recorrente pelas Patologias
Detectadas

A Construtora informa que ao longo do processo comprovou O USO
inadequado da rodovia devido a inexisténcia de controle de pesagem de veiculos. Em
seguida, faz referéncia ao entendimento de Sérgio Cavalieri Filho, argumentando que sua

responsabilidade se esvai quando a causa do vicio ndo é atribuida ao executor.

Ademais, ressaltou novamente a declaracdo do fiscal da Setpu que informa
como provavel causa das patologias 0 excesso de carga na rodovia. Sendo assim, diante
destes argumentos, a empresa contesta que qualquer prova deveria ser providenciada pela
propria Corte de Contas, especialmente diante da pretenséo de se afastar ato administrativo

gue goze de atributos de legalidade e veracidade.

Entretanto, verifica-se que a empresa néo traz novos argumentos que afastem
sua responsabilidade sobre as irregularidades encontradas na rodovia. Além disso, € fato
gue a construtora apresenta suas alegacbes baseando-se na premissa de que as
patologias foram causadas pelo excesso de peso dos caminhdes que trafegam nesta

rodovia, devido a falta de controle de pesagem de veiculos.

Todavia, conforme ja discutido aos autos, em caso de excesso de carga,
existiriam patologias generalizadas ao longo de todo o trecho, o que néo ocorre, visto que
se verificaram segmentos em boa condicdo estrutural. Sendo assim, ndo se pode afirmar
que as patologias ocorreram em fun¢do dos danos causados pela sobrecarga dos veiculos;
pois, se assim o fosse, as falhas se estenderiam de maneira uniforme sobre todo o
segmento submetido ao trdfego dos veiculos com sobrecarga, que é continuo. Como
também é continua a solucéo estrutural do pavimento (espessura de sub-base, espessura
de base e solucdo de capa de rolamento), e, caso o problema fosse excesso de carga, 0

colapso dessa estrutura seria generalizado, o que nao ocorreu, existindo patologias
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precoces em pontos ou trechos isolados da rodovia.

Ademais, no prazo de garantia quinquenal, sua responsabilidade sobre os
defeitos na rodovia € objetiva, ou seja, sem a necessidade de comprovacgéao de culpa, o que
descaracteriza qualquer argumento de que esta Corte de Contas necessite demonstrar
quaisquer provas para condenar a construtora ao ressarcimento ao erario. Apesar disso,
frisa-se neste ponto, que, em se tratando de obras rodoviarias, toda selecao e aplicacao de
material de base e sub-base é submetida a contratada, que deve realizar uma série de
ensaios para verificar a conformidade do material e do servi¢o, sendo o projeto e as normas

do Dnit referenciais que devem ser atendidos e confirmados durante a execucao da obra.

Sendo assim, ndo ha como afastar sua responsabilidade sobre as
irregularidades detectadas na Rodovia MT-388, trecho Sapezal — Alto Sapezal.

3.4 Impossibilidade de Aplicacao de Sancéo de Multa

A empresa entende que a decisdo pela aplicacdo de multa é equivocada visto
gue as patologias ndo foram consequéncia de qualquer conduta dolosa de sua parte.
Retoma a argumentacao de que o surgimento das patologias deriva do trafego inadequado
de veiculos com excesso de peso. Sendo assim, conclui que a manutencdo da aplicacédo
de multa cumulada com a condenacéo ao pagamento correspondente ao dano ao erario

caracteriza injustica atipica das decisdes dessa Corte de Contas.

Contudo, verifica-se que a empresa nao traz novos argumentos que afastem
sua responsabilidade sobre as patologias encontradas na rodovia e, conforme ja exposto
neste relatorio, a defesa apresentada pela empresa, correlacionando as patologias com o

excesso de carga, hdo merece prosperar.

Ademais, € fato que as anormalidades apresentadas na Rodovia durante o
prazo de garantia quinquenal sdo de responsabilidade objetiva da construtora, sem a
necessidade de comprovacdo de culpa para condenacdo em débito. Sendo assim, a
argumentacao de que as patologias nao foram consequéncia de qualquer conduta dolosa

de sua parte ndo retiram sua responsabilidade.
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Outrossim, a aplicacdo da multa em questdo ndo se trata de um caso de
injustica atipica das decisdes dessa Corte de Contas visto que esta amparada nos termos
do artigo 287, da Resolucdo n°® 14/2007 que possibilita a sua aplicacdo nos casos em que

o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao erério.

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do
valor a ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano,
limitada a 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPFs/MT
—, OU outra que vier a sucedé-la, observando-se a gradacéo estabelecida em Resolucéo
Normativa.

Assim, tendo em vista que as argumentacgfes trazidas pela empresa nao
afastaram sua responsabilidade pelo dano ao erario, também ndo afastam, em
consequéncia, a multa aplicada que esta plenamente amparada pela legislacéo vigente do
TCE-MT.

4. Conclusao

Analisadas as alegacdes da Construtora Sanches Tripoloni Ltda, sugere-se,
a juizo do Exmo. Conselheiro Relator, que, no mérito, negue o provimento do presente
recurso, em razdo de que os argumentos trazidos pela requerente ndo afastam sua
condenacéo a restituicdo do valor de R$ 160.156,71, correspondente ao valor necessario
as correcdes das patologias, ao Estado do Mato Grosso, bem como da multa aplicada,
conforme Acordéao n° 245/2016- TP.

E o relatdrio que se submete & aprecia¢éo superior.

Cuiaba, 13 de outubro de 2016.

Jorge Vanzelote Barquette Yuri Garcia Silva Emerson Augusto de campos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
(Supervisao)
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