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PROCESSO N° : 136425/2010 (AUTOS FiSICOS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO
DE MATO GROSSO - SINFRA/MT

RECORRENTE : CONSTRUTORA SANCHES TRIPOLONI LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 4.529/2016

EMENTA: REPRESENTACAO INTERNA. SECRETARIA
DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA. CONVENIO N.
179/2006. RECURSO ORDINARIO. PRESCRICAO DE
ILICITO CIVIL. INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO
FIXADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 669.069.
DISTINGUISHING. AUSENCIA DE JURISDICAO DO
TCE/MT. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DA CONSTRUTORA. APLICACAO
DO ART. 618 DO CODIGO CIVIL. PRAZO DE GARANTIA
LEGAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. MULTA
PROPORCIONAL AO DANO AO ERARIO APLICADA
CORRETAMENTE. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO,
MANTENDO A INTEGRALIDADE DO ACORDAO
245/2016 — TP.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto por CONSTRUTORA SANCHES
TRIPOLONI LTDA (documento digital de n. 98656/2016), em face do acérdao n. 245/2016
— Tribunal Pleno, em razao de ter-lhe sido determinada a restituicido ao erario do valor de
R$ 160.156,71 (cento e sessenta mil, cento e cinquenta e seis reais e setenta e um
centavos), bem como aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario.
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2. O recurso foi encaminhado a Secretaria de Controle Externo, que emitiu

relatério técnico opinando pelo conhecimento do recurso e pela sua improcedéncia.

3. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Pressupostos de admissibilidade recursal

4. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade necessarios
ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no art.

273 do Regimento Interno desta Corte.

5. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao
do instrumento para a situacdo que se deseja impugnar. No caso, trata-se Recurso
Ordinario interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal Pleno. Nos termos do art.
270, |, do RITCEMT tal recurso € o cabivel para estas circunstancias, razao pela qual esta

presente este requisito.

6. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer faz-se
mister que o interessado tenha relagéo juridica com os autos e os fatos que ali constam e
seja o portador do direito que esteja sendo ameagado e violado. Nos termos do art. 270,
§2° do RITCMT ¢€ legitimado a recorrer aquele que é parte no processo. Conforme se
verifica nos autos a recorrente € parte no processo, inclusive a ela estao sendo aplicadas

sangoes.

7. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente deve
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demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao esta incorreta e por que isto
o afeta de forma indevida. No caso em apreco, foram aplicadas sangbes a recorrente,
bem como determinacido de restituicdo ao erario. Verifica-se, portanto, a existéncia de

interesse em recorrer.

8. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RITCEMT). Nesse sentido, o art.
270, §3° do RITCEMT estabelece que o prazo para interposi¢do do Recurso Ordinario &
de 15 (quinze) dias. No caso em tela, a recorrente interpds o recurso em 02/06/2016,
sendo que o acordao foi divulgado na data de 17/05/2016, considerado publicado em
18/05/2016, iniciando a contagem do prazo recursal em 19/05/2016 sendo o dia
02/06/2016 o termo para interposi¢cdo de recurso, razdo pela qual estd presente a

tempestividade.

9. Além disso, o art. 273, |, RITCEMT, exige a interposi¢cdao por escrito.
Conforme se verifica no documento digital de n°® 98656/2016, houve interposicédo do

recurso de forma escrita.

10. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peticao recursal foi
assinada pelos advogados da recorrente, Sr. Lucas Cherem de Camargo Rodrigues -
OAB/SP n° 182.496 e Ane Elisa Perez — OAB/SP 138.128. Portanto, verifica-se a

presenca deste requisito.

1. E necessaria ainda a apresentagio do pedido com clareza (Art. 273, V,
RITCEMT). Trata-se em verdade de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem avalia o recurso, ndo podendo ser usado indiscriminadamente
apenas pelo fato de o julgador ou intérprete ndo conseguir entender pessoalmente o que
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o recorrente postula, devendo ser utilizado nas hipoteses em que ha flagrante
incongruéncia entre as alegacgodes e os pedidos do recorrente, de forma que o julgamento
do recurso fique inteiramente prejudicado para julgamento. Sendo assim para evitar
julgamentos injustos, a medida adequada nesses casos € em um primeiro momento
permitir ao interessado que emende sua peticio e em um segundo momento
permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido

requisito.

12. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, o

pedido foi apresentado com clareza.

13. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado (art.

273, lll, RITCEMT) extrai-se que a recorrente ja esta qualificada no processo original.

14. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento deste Recurso Ordinario, haja vista a presenga dos pressupostos

recursais.

2.2. Preliminar prejudicial processual

2.2.1. Inexisténcia de jurisdigcao do TCE/MT

15. A recorrente sustenta que o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso nao tem competéncia para processar, julgar e aplicar penalidade a ela, uma vez
que tal prerrogativa, especialmente quanto a restituicdo ao erario, compete ao Poder

Judiciario, com exclusividade.

16. Argumenta, ainda, que nao utilizou, administrou, guardou ou gerenciou
nenhum recurso publico, apenar recebeu por servicos devidamente prestados, razao pela
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qual n&do esta sob a competéncia constitucional do Tribunal de Contas.
17. Embora o recorrente nao tenha praticado um dos verbos
supracitados, é certo que incide no disposto no art. 71, I, da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil de 1988, ultima parte, no que se refere as “contas

daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

prejuizo ao erario”.

18. Esta matéria além de ja suficientemente discutida nestes autos, ja se
encontra pacificada até mesmo perante o Supremo Tribunal Federal, que em julgado
recente reafirmou a possibilidade de o Tribunal de Contas aplicar penalidade de

restituicdo ao erario em caso envolvendo a Construtora Andrade Gutierrez S/A.

19. Vejamos:

EMENTA Mandado de seguranca. Ato do Tribunal de Contas da Unido.
Competéncia prevista no art. 71, IX, da Constituicdo Federal. Contrato
rescindido unilateralmente pela Administragdo. Abertura de processo de
tomada de contas especial. Dano ao erario configurado. Devolugédo de
valores a titulo de sobrepreco. Necessidade de dilagcao probatéria. Nao
ocorréncia de violagcdo do principio do devido processo legal. Seguranca
denegada. 1. E legitima a condenacgio solidaria da impetrante ao

ressarcimento do dano causado ao erario, bem como sua

consequente inscricdo no CADIN, no caso de inadimplemento, tudo
em consonancia com a Lei n° 8.443/92. Devolugao de valores ao erario

em razdo de superfaturamento de precos constatado em aditamentos
contratuais. Valores calculados com base ndo na execug¢ao do contrato,
mas sim na diferenca dos valores apurados a titulo de sobrepreco pelo
TCU. 2. A andlise do quantum a ser cobrado e do que deveria ser
considerado, ou nédo, pelo TCU para a realizagdo dos calculos — e.g. a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato - é inviavel no
presente writ, na medida em que, dada a natureza da acdo mandamental,
€ condigdo necessaria para seu manejo que o direito pleiteado seja liquido
e certo. Necessidade de dilagdo probatoria. Precedentes. 3. Auséncia de
violagado do principio do devido processo legal. Os pedidos formulados
pelos interessados foram analisados e o calculo do quantum do
sobrepreco foi formulado em consonéncia com os critérios tecnicamente
utilizados pela Corte de Contas e com as normas de seu regimento interno.
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4. Seguranca denegada. (MS 29599, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 01/03/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016). (grifo meu).
20. Também é pacifica a natureza juridica de titulo executivo

extrajudicial dos acérdaos de imputagdo de débito ou de aplicagdo de multas
oriundos de Tribunais de Contas, tendo em vista o comando constitucional do art.
71, §3°, da CRFB/88, bem como é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado

de Mato Grosso. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANGCA - PREFEITO MUNICIPAL - ATO
IMPUGNADO - DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS -
IRREGULARIDADES - NATUREZA ADMINISTRATIVA - IMPUTAGAO DE
DEBITO E MULTA - ARTIGOS 71, § 3° E 75, INCISO IV, DA
CONSTITUICGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA - ARTIGO 70 A 75 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 269, DE 22 DE JANEIRO DE 2007 (LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO) - EFICACIA DE
TITULO EXECUTIVO - INVIABILIDADE DE O JUDICIARIO APRECIAR O
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO CIRCUNSCREVENDO-SE AO
EXAME DE SUA LEGALIDADE - ORDEM DENEGADA. | - A Corte de
Contas € um Tribunal administrativo e, como auxiliar do Legislativo, é
dotado de autonomia e de independéncia para exercer as fungdes de
fiscalizacdo e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos (artigo 34, VII, “d”, e 71, Il e VIII, da
Constituicdo Federal de 1988). Il - Compete ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, nos termos dos incisos Il e VIII do artigo 71 da Carta Magna e
artigos 70 e seguintes da Lei Complementar n° 269, no caso de
irregularidades aplicar imputacdo de débito ou de multa, evidenciada a
infragdo as regras e o descumprimento as normas da administragao
financeira e or¢camentaria. Ill - Tendo o Tribunal de Contas atuado na
esfera de sua competéncia constitucional, aplicando, por irregularidades,
ao impetrante sangdes previstas em lei e ndo ocorrendo ilegalidade,
inadmissivel o controle jurisdicional através da acdo mandamental. IV —
Seguranca denegada.

(MS 87882/2007, DES. BENEDITO PEREIRA DO NASCIMENTO, ORGAO
ESPECIAL, Julgado em 28/02/2008, Publicado no DJE 13/03/2008.
(grifo meu).

21. Sendo assim, ndao devem prosperar os argumentos da recorrente

quanto a incompeténcia do TCE/MT para aplicar multa e restituicdao ao erario.
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2.3. Preliminar prejudicial de mérito
2.4. Prescricao
22, A recorrente pretende a declaragédo de prescrigdo das irregularidades

apuradas nestes autos, em razao do julgamento do Recurso Extraordinario n. 669.069
pelo Supremo Tribunal Federal, onde fixou-se a tese de que é prescritivel a reparagao de

danos a Fazenda Publica, decorrente de ilicito civil.

23. Entretanto, tal pretensao nao pode prevalecer, pois a defesa ignorou
sumariamente o que foi posteriormente devidamente estabelecido quanto a
abrangéncia da expressao “ilicito civil”’ decorrente do julgado supracitado. Restou

fixado pelos Embargos de Declaragao que:

Nos debates travados na oportunidade do julgamento ficou clara a
opcdo do Tribunal de considerar como ilicito civil os de natureza_
semelhante a do caso concreto em exame, a saber: ilicitos
decorrentes de acidente de transito. O conceito, sob esse aspecto, deve
ser buscado pelo método de exclusdo: ndo se consideram ilicitos civis, de
um modo geral, os que decorrem de infragbes ao direito publico, como os
de natureza penal, os decorrentes de atos de improbidade e assim por
diante. Ficou expresso nesses debates, reproduzidos no acérdao
embargado, que a prescritibilidade ou ndo em relagdo a esses outros
ilicitos seria examinada em julgamento préprio. (grifo meu).

24. Sendo assim, o julgado nos autos de Recurso Extraordinario de n.
669.069, € inaplicavel na hipotese que se aprecia nestes autos, que trata em verdade de

responsabilidade por irregularidades administrativas e nao de ilicito civil comum.

25. Ademais, importante ressaltar que a prescricdo de ressarcimento
fundadas em decisbes dos Tribunais de Contas esta prevista no Tema 899 de

repercussao geral, aguardando julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.

26. Por fim, destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido ja vem aplicando
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a distincdo necessaria para aplicacdo do precedente supracitado, conforme se vé no

acordao abaixo:

Assim, assentada a regra geral, com as especificidades aqui
comentadas, cabe indagar se o caso concreto ora analisado amolda-
se a situacao tratada pelo Plenario do STF. Nao ¢é a hipotese. A tese
albergada pelo STF naquele julgado ndo alcanca prejuizos que
decorram de ilicitos administrativos (in casu, omissdo no dever
de prestar contas e, consequentemente, nao comprovagao da
regular gestdo de recursos publicos), temas nao discutidos naquele
recurso extraordinario [...] (Acorddao n. 5928/2016 — TCU - 22
Cémara - Processo n° TC 026.086/2013-1). (grifo meu).

27. Sustentou, ainda, a decadéncia do direito de exigir reparacdo de obra,
nos termos do art. 618 do Cdédigo Civil, arguindo que passados 180 (cento e oitenta dias)
apos o prazo de garantia legal de 05 (cinco) anos e néo tendo sido proposta a acao
judicial competente, ndo ha possibilidade de imputagdo de responsabilidade objetiva a

recorrente em relacao a defeitos na obra.

28. Conforme verifica-se nos autos o convénio que deu origem a obra foi
celebrado no ano de 2006 (Convénio n. 179/2006), tendo sido realizada vistoria na data
de 18/05/2010. Desde ja verificamos que as impropriedades encontradas na referida obra
estdo inseridas dentro do prazo de garantia legal de 05 (cinco) anos previsto no art. 618
do Cadigo Civil.

29. E certo que o Cédigo Civil estabelece em seu art. 618 a responsabilidade
objetiva do empreiteiro em relagdo a quaisquer irregularidades decorrentes de vicios em
relagéo a sua solidez, materiais, solo e seguranga do trabalho. Embora haja a previsao no
paragrafo unico do referido artigo de que a agao deve ser proposta no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, ndo é esta a interpretacdo que o Superior Tribunal de Justica tem
apresentado para o caso, uma vez que dispde que o prazo a ser aplicado é de 10 (dez)
anos, nos termos da regra geral do art. 205, do Cédigo Civil.
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30. Vejamos:

CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL MANEJADO
SOB A EGIDE DO CPC/73. ViICIOS DE CONSTRUCAO. PRAZO
PRESCRICIONAL. DEZ ANOS.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. As disposicbes do NCPC, no que se refere aos requisitos de
admissibilidade dos recursos, sao inaplicaveis ao caso concreto ante os
termos do Enunciado n°® 1 aprovado pelo Plenario do STJ na sesséo de
9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisbes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
dedustica.

2. O prazo prescricional da acao para obter, do construtor,
indenizacao_por defeito da obra na vigéncia do Cédigo Civil de 2002

é de’ 10 anos (AgRg no AREsp 661.548/RJ, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, Terceira Turma, DJe 10/6/2015). Precedentes.

3.Agravo regimental nao provido.
(AgRg no REsp 1551621/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 24/05/2016, DJe 01/06/2016).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. VICIOS DE

CONSTRUCAO. ~ PRAZO.
GARANTIA. PRESCRICAO. PRAZO. DEZ ANOS. CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO.

1. "O prazo de cinco (5) anos do art. 1245 do Cddigo Civil, relativo a
responsabilidade do construtor pela solidez e seguranca da obra efetuada,
€ de garantia e ndo de prescricdo ou  decadéncia.
Apresentados aqueles defeitos no referido periodo, o construtor podera ser
acionado no prazo prescricional de vinte (20) anos" (REsp 215832/PR, Rel.
Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado
em 06/03/2003, DJ 07/04/2003, p. 289).
2. Prescreve em vinte anos a agao para obter, do construtor, indenizacéo
por defeito da obra, na vigéncia do Cddigo Civil de 1916, e em 10 anos, na
vigéncia do Cddigo atual, respeitada a regra de transicao prevista no art.
2.028 do Cddigo Civil de 2002. 3. Nao se aplica o prazo de decadéncia
previsto no paragrafo unico do art.

618 do Cdédigo Civil de 2012, dispositivo sem correspondente no

cédigo revogado, aos defeitos verificados anos antes da entrada em
vigor do novo diploma legal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(AgRg no REsp 1344043/DF, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 04/02/2014).
31. Sendo assim, nao deve prevalecer as teses de presicao e

decadéncia apresentadas pela recorrente.

2.5. Mérito

2.5.1. Auséncia de responsabilidade da recorrente

32. Sustenta a recorrente que nao possui responsabilidade quanto aos danos
encontrados na rodovia, devendo o 6nus da prova residir naquele que alega e nao sobre

a recorrente

33. Sustentou, ainda, que comprovou nao ser responsabilidade sua os danos
ocorridos, que existem por conta do excesso de peso de caminhdes que trafegam pela
rodovia, bastando a demonstracéo de utilizacdo inadequada da rodovia para presumir que

as patologias dali decorrem e néo de defeitos na execugao do da obra.

34. E certo que o prazo de 05 (cinco) anos previsto no art. 618 do Cédigo
Civil, trata-se de prazo de garantia, atribuindo responsabilidade objetiva ao empreiteiro
quanto aos defeitos que aparecerem no decorrer deste tempo, s6 podendo ser afastada
com a demonstracao de culpa exclusiva de outrem ou fato fortuito ou forga maior, o que
nao fez a recorrente, apresentando apenas conjecturas acerca do excesso de peso dos

caminhdes, nao apresentando nenhum prova cabal do que alega.

35. Cumpre ressaltar que em matéria de prestagao de contas e verificacao de
execucao de obras publicas a culpa do polo passivo € presumida, motivo pelo qual o
acusado é quem deve apresentar provas capazes de eximir-se de responsabilidade e nao
o contrario, como pretende a recorrente, além de que no caso de responsabilidade

objetiva, como a dos autos, a prova contraria também cabe ao acusado, tendo em vista
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gue nao € necessaria a demonstracéo de dolo ou culpa.
36. Desta forma, o Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia das
alegacdes da recorrente neste ponto.
2.6. Impossibilidade de aplicagao de multa
37. Sustenta a recorrente que ndo praticou ato de gestdo, nos termos do art.

289, |, do Regimento Interno, tendo em vista que na qualidade de particular em execugao

de servigo contratado, ndo pode ser equiparado a gestor.

38. A recorrente se insurge apenas em face do art. 289, |, do Regimento
Interno, desconsiderando deliberadamente o conteudo do art. 287, que é expresso ao
afirmar que aquele que for condenado a restituicdo ao erario podera, também, ser
penalizado com multa no quantum de até 100% (cem por cento) do valor do referido

dano.

39. Sendo assim, ndo deve prosperar o argumento de que a multa foi

indevidamente aplicada.

3. CONCLUSAO

40. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto
pela Construtora Sanches Tripoloni Ltda, em face do Acérdéo n°® 245/2016 — TP em vista
do preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal, nos termos do art. 273 do
RITCEMT,;
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b) no mérito, pelo desprovimento do recurso,

mantendo-se
integralmente as disposigdes do acordao n. 245/2016 — TP.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de Outubro de 2016.

) (assinatura digital’)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

1

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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