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PROCESSO N°
ASSUNTO
INTERESSADO

RESPONSAVEIS

RELATORA

| - RELATORIO

1.

: 13642-5/2010
: REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E

LOGISTICA

: CINESIO NUNES DE OLIVEIRA (EX-SECRETARIO ESTADUAL -

SINFRA);

ARNALDO ALVES DE SOUZA NETO (EX-SECRETARIO
ESTADUAL — SINFRA);

ASSOCIACAO DOS BENEFICIARIOS DA RODOVIA ALTO
SAPEZAL;

CONSTRUTORA SANCHES TRIPOLONI LTDA. (EMPRESA
CONTRATADA);

: CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

EMENTA: Representagdo de Natureza Interna. Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA. Parecer
pela procedéncia do feito, aplicagdo de multa, em razdo.
da pratica de ato contrario ao regramento legal, nos
termos do art. 75, lll, da LC n® 269/07 c/c o art. 289, II, do
Regimento Interno do TCE/MT. Pela determinacdo legal,
para que a empresa Sanches Tripoloni Ltda., restitua aos.
cofres publicos da SINFRA, com recursos proprios o
montante de R$ 160.156.71(cento e sessenta mil cento e
cinquenta e seis reais e setenta e um centavos). Aplicagao
de multa, de até 100% sobre o valor do dano, limitada a
1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do estado de
Mato Grosso (UPF-MT), ou outra que vier a sucedé-la,
prevista pelo art. 287 do RITCE/MT, dado as hipéteses de
condenagbes em ressarcir valores ao erario. Pela
recomendacédo a atual gestdo da Secretaria de Estado de
Infraestrutura.

PARECER N° 8363/2015

Trata-se de Representacao de Natureza Interna proposta pela Secretaria de

Controle Externo de Obras e Servico de Engenharia, em face da Secretaria de Estado de
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Infraestrutura e Logistica - SINFRA, em virtude de patologias incompativeis com a idade
de uso da obra detectadas em procedimento de Auditoria de Qualidade de Obras
Rodoviarias na rodovia MT-388, trecho Sapezal — Alto do Sapezal, com extensédo de
16Km, obra executada pela Construtora Sanches Tripoloni Ltda., objeto do Convénio n°
179/2005 celebrado entre a SINFRA e a Associacao dos Beneficiarios da Rodovia Alto

Sapezal.

2. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foram citados os seguintes responsaveis para

apresentarem esclarecimentos acerca dos fatos improéprios identificados:

- Sr. Cinésio Nunes de Oliveira ( Ex-Secretario Estadual — SINFRA)
- Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto (Ex-Secretario Estadual — SINFRA)
- Associagao dos Beneficiarios da Rodovia Alto Sapezal

- Construtora Sanches Tripoloni Ltda.(empresa contratada)

3. Desta feita, os autos foram encaminhado a Secex de Obras e Servicos de
Engenharia para anadlise técnica das defesas apresentadas, na qual manteve as

irregularidades, sugerindo determinagcdo e restituicdo de valores em razdo do dano

apurado.
4, Vieram os autos para apreciacao Ministerial.
E o sucinto relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
5. Importante ressaltar que dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.° da Lei Complementar n°

269/2007, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e
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eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas

a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

6. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacéo, que pode ser de natureza interna ou externa e tem
o0 condao de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da
administracao publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

7. No caso em tela, a presente Representacao de Natureza Interna foi proposta
pela Secex de Obras e Servigos de Engenharia acerca de patologias incompativeis com a
idade de uso na Rodovia MT — 388, Trecho: Sapezal- Alto do Sapezal, com extensao de
16 Km, referente ao Convénio n° 179/2005, firmado entre a Secretaria de Estado de

Infraestrutura e a Associagao dos Beneficiarios da Rodovia Alto Sapezal.

8. Desta feita, a presente Representacdo de Natureza Interna merece
julgamento pela procedéncia, com aplicagdo de multa, vez que as impropriedades
constantes nos autos comprometem a legalidade, legitimidade, eficiéncia da obra

executada.
9. Neste contexto, passaremos analisar as principais falhas detectadas, de
modo a identificar os responsaveis por cada uma delas, bem como indicar as medidas

cabiveis a serem adotadas em cada caso.

Responsavel: Cinésio Nunes de Oliveira

10. Inicialmente a defesa esclarece que dentre as competéncias delegadas a
Associagao, estava a de licitar e contratar a empresa responsavel pela execucdo das
obras de pavimentagdo do trecho supramencionado, ndo figurando a Secretaria no
referido contrato como parte, embora ser diretamente interessada no produto e obrigada a

fiscalizagdo de sua execucgao.
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1. Prossegue afirmando que a Associacao informou a SETPU que ja teria

notificado a empresa executora para providéncias, sendo que posteriormente a equipe

técnica compareceu in loco na rodovia para fiscalizagéo.
12. Finaliza informando que a Secretaria em momento nenhum furtou a protecao
do patrimbnio publico, razdo pela qual ndo se devem aplicar multas ao ex-gestor desta

Secretaria.

Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto

13. Quanto a defesa constante nos autos, informa o defendente que encaminhou
o relatério firmado pelo servidor estadual responsavel pela fiscalizagdo da obra vistoriada
e, inclusive, documento elaborado pela Associacdo de Produtores da Rodovia Alto
Sapezal, recebedora dos valores conveniados e contratante direta da empresa executora

da obra.

14. Prossegue informando que os servidores da SINFRA/SETPU, exercem suas
fungdes como profissionais de Técnico de Desenvolvimento Econémico, sendo suas
competéncias regidas pela lei estadual. Alegando que as informagdes prestadas pelos

técnicos tem fé publica e ndo podem ser desprezada sem comprovacgao técnica.

15. Sustenta que a SINFRA e Associacdo ndao possuem gestdo ou controle
sobre a empresa executora da obra quanto ao seu direito de ampla defesa e amplo

contraditério relagéo a responsabilidade sobre as patologias que a obra apresentou.

16. Por conseguinte, entende ser descabida, desmedida e desarrazoada a

estipulacédo de pena ao manifestante por infragdo do art. 289, | do Regimento interno.

17. Por fim, afirma que a Associacao corroborou com a informagao prestada pela
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SINFRA de que os servicos de reparos foram realizados, tendo sido emitido relatério dos
servigcos executados, razdo pela qual entende ser improcedente esta Representacao

Interna.

Associacao dos beneficiarios da rodovia Alto Sapezal

18. Quanto a esta irregularidade informa a Associagao que apenas contratou os
préstimos da referida construtora, pois a empresa contratada possui aptidao probatoria de
comprovar nos autos se por ela fora ou nao utilizada a melhor técnica para a realizacao

dos servigos a que fora contratada.

19. Em suas argumentagdes afirma que no dispositivo legal é claro ao impor a

responsabilidade a empreiteira pela solidez e seguranga do trabalho realizado em

construgdes consideraveis, caracteristica de empreiteira essa que nao é da Associacao.
20. Finaliza requerendo a improcedéncia do procedimento administrativo
devendo ser julgado improcedente em relagdo a Associagao dos Beneficiarios da Rodovia

Alto Sapezal.

Construtora Sanches Tripoloni Ltda.

21. A principio afirma que a responsabilidade objetiva prevista no art. 618 do
Caodigo Civil, a Secex- Obras alega que os servicos de pavimentacdo estdo incluidos
dentro do conceito de “outras construgdes consideraveis, pois o artigo ndo é restritivo,

mas sim exemplificativo qual seja que a regra € a responsabilidade subjetiva”.

22. Prossegue afirmando que para exercer a responsabilidade objetiva, caso
houvesse, a contratante deveria ajuizar uma acg&o contra a empreiteira para impor
qualquer obrigagdo a contratada de efetuar reparos na rodovia. Ainda aduz que para

exigir a repeticdo dos servigos executados, deve demonstrar a existéncia de dolo ou culpa
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da contratada na execugao do contrato.
23. Indaga que a simples instauragado de processo administrativo no ambito do

Tribunal de Contas ¢ insuficiente para afastar a caducidade do direito de pleitear o reparo

de eventuais defeitos na obra por responsabilidade objetiva da empreiteira contratada.

24. Por conseguinte, afirma a empreiteira que observou rigorosamente todas as
normas, especificagdes técnicas e projetos fornecidos pela contratante. Afirma ainda que

a utilizacdo normal da via ndo traz os defeitos detectados pela equipe técnica.

25. Neste sentido, informa que para obter o0 maximo de aproveitamento da vida
util estipulada para o pavimento dimensionado, faz-se indispensavel controlar os pesos
por eixo que os veiculos de carga, e alguns tipos de énibus, transmitem ao pavimento, por
meio de balangas fixas ou moéveis instalados em pontos estratégicos, ou ainda por meio

de restricao do trafego pelo tipo de veiculo ou tipo de carga.

26. Em suas argumentagdes finais, compara as estradas federais com as
estaduais e, afirma que equipe técnica ao invés de propor solugdes a Administracéo
acerca da politica de pesagem nas estradas, procurou ignorar os problemas e tentou

imputar responsabilidade ao particular.

27. Assim, requereu o arquivamento da presente representacdo em relacédo a

contratada.

Secretaria de Obras e Servigos de Engenharia — SECEX DE OBRAS

28. Inicialmente afirma que o Tribunal de Contas tem competéncia em julgar as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

dano ao erario.
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29. Desta forma, informa que ndo ha limitagdo do alcance das normas em

relacdo aos particulares, seja na posicao de administrador e responsavel por dinheiros,

bens e valores ou na posigao daquele cuja conduta tenha ocasionado dano ao erario.

30. Prossegue suas alegagdes trazendo trecho do acérdédo da apelagdo n°
35640/2013 do TJ-MT, na qual as construgdes sido obras que se revestem,
principalmente, de durabilidade, qual seja ndo ha margem de duvida sobre o alcance do
art. 618 do CC.

31. Ha ainda varios julgados acerca do tema, considerando assim neste caso
em concreto a condenacao da empreiteira em face da constatacdo de patologias no

pavimento executado na rodovia MT-388.

32. Continua afirmando, caso houve trafego por excesso de peso, as panelas,
afundamentos e outras patologias, teriam ocorréncia generalizada ao longo de todo o
trecho. Todavia, conforme registro no termo de inspegao de 18/05/2010, as patologias
indicaram falhas pontuais na execucdo do pavimento, as quais podem ocorrer por
deficiéncia pontual na compactagao, pela presengca de “torrées” ou granulométrica

inadequada na camada de base, dentre outras situagdes.

33. Quanto da inspecao “in loco’ realizada pela Secex-Obras em 20/11/2014,
verifica-se que a equipe técnica de obras constatou que, embora algumas panelas
tenham sido corrigidas, as intervengdes de modo geral foram insuficientes para sanar as
patologias detectadas no trecho, também sendo constatado o surgimento de novas

patologias.

34. Informa que ao percorrer o trecho de 16km, constatou a realizacdo de
intervengdes na rodovia, contudo confirmou-se que os reparos realizados foram

insuficiente para manter as condi¢cdes esperadas para a rodovia nestes pontos.
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35. Trouxe nos autos o registro fotografico da situagédo constatada in loco, fato

este demonstra que ha trechos com intervengcbes mais antigas, e reparos executados

recentemente.

36. Ademais, afirma que o trecho apresentou fissuras e algumas panelas, em
que no ano de 2010 nao foram detectadas patologias, tempo este esperado em razao do
periodo de uso da rodovia, de modo que a Secex, ndo responsabilizou a construtora em

relacdo as patologias atuais.

37. A equipe técnica acatou as alegagdes da Associagdo, razao pela qual
imputou a responsabilizacdo pela solidez e seguranga da obra apenas a empreiteira,

devendo esta ressarcir ao Estado de Mato Grosso pelo valor de R$ 160.156,71.

38. Finaliza suas argumentacdes retirando a responsabilizagdo da Associagao,
do Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, ainda, sugeriu para empresa Sanches Tripoloni Ltda.
o recolhimento aos cofres publicos estaduais o montante de R$ 160.156,71, bem como
recomendou a aplicagdo das sangbes decorrentes das irregularidades cometidas pelos
responsaveis e determine ao atual gestor da SINFRA, Sr. Marcelo Duarte Monteiro que
acione a garantia das obras, avaliando periodicamente a qualidade da obra apds seu

recebimento nos termos da orientagao técnica n°® 03/2011 do IBRAOP.

Manifestacao do Ministério Publico de Contas

39. A principio importante ressaltar que as alega¢des acerca da prescritibilidade
do artigo 618 do Cadigo Civil ndo deve prosperar, visto que as patologias foram indicadas
no termo de inspecao em 18/05/2010, ou seja, dentro do prazo da garantia quinquenal,

vejamos descri¢do do artigo da lei:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construgbes consideraveis, o empreiteiro de materiais e
execugdo respondera, durante o prazo irredutivel de cinco
anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razéo
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dos materiais, como do solo.
40. Do mesmo modo, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui

normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica, estabelece em seu artigo 69
as obrigacdes pertinentes a empresa contratada pela execugao do contrato firmado com a

Administracdo Publica, sendo vejamos:

“Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregbes resultantes da execugdo ou de
materiais empregados”.

41. Verifica-se ainda que Superior Tribunal de Justica por meio do informativo
506, o entendimento no sentido de que o construtor embora responda pela solidez e
seguranga da obra, no prazo estipulado no art. 618 do CC, ndo é admissivel o
empreendimento obter defeito posteriormente e o construtor ndo responder pelo vicio

correspondente a obra.

“Vicio oculto. Defeito manifestado apoés o término da
garantia contratual. Observancia da vida util do produto.

O fornecedor responde por vicio oculto de produto duravel
decorrente da propria fabricagdo e ndo do desgaste natural
gerado pela fruicdo ordinaria, desde que haja reclamagdo
dentro do prazo decadencial de noventa dias apos evidenciado
o defeito, ainda que o vicio se manifeste somente apos o
término do prazo de garantia contratual, devendo ser
observado como limite temporal para o surgimento do defeito o
critério de vida util do bem. O fornecedor ndo é, "ad aeternum”,
responsavel pelos produtos colocados em circulagdo, mas sua
responsabilidade n&o se limita, pura e simplesmente, ao prazo
contratual de garantia, o qual é estipulado unilateralmente por
ele proprio. Cumpre ressaltar que, mesmo na hipotese de
existéncia de prazo legal de garantia, causaria estranheza
afirmar que o fornecedor estaria sempre isento de
responsabilidade em relacdo aos vicios que se tornaram
evidentes depois desse interregno. Basta dizer, por exemplo,
que, embora o construtor responda pela solidez e_
segurangca da obra pelo prazo legal de cinco anos nos_
termos do art. 618 do CC, nao seria admissivel que o_
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empreendimento pudesse desabar no sexto ano e por
nada respondesse o construtor. Com mais razao, 0 mesmo
raciocinio pode ser utilizado para a hipotese de garantia
contratual. Deve ser considerada, para a afericdo da
responsabilidade do fornecedor, a natureza do vicio que
inquinou o produto, mesmo que tenha ele se manifestado
somente ao término da garantia. Os prazos de garantia,
sejam eles legais ou contratuais, visam a acautelar o_
adquirente de produtos contra defeitos relacionados ao_
desgaste natural da coisa, sdo um intervalo minimo de
tempo no qual ndo se espera que haja deterioracdo do _
objeto. Depois desse prazo, tolera-se que, em virtude do uso
ordinario do produto, algum desgaste possa mesmo surgir.
Coisa diversa é o vicio intrinseco do produto, existente desde
sempre, mas que somente vem a se manifestar depois de
expirada a garantia. Nessa categoria de vicio intrinseco,
certamente se inserem os defeitos de fabricagdo relativos a
projeto, calculo estrutural, resisténcia de materiais, entre
outros, os quais, em néo raras vezes, somente se tornam
conhecidos depois de algum tempo de uso, todavia n&o
decorrem diretamente da fruicdo do bem, e sim de uma
caracteristica oculta que esteve latente até entdo. Cuidando-se
de vicio aparente, é certo que o consumidor deve exigir a
reparagdo no prazo de noventa dias, em se tratando de
produtos duraveis, iniciando a contagem a partir da entrega
efetiva do bem e néo fluindo o citado prazo durante a garantia
contratual. Porém, em se tratando de vicio oculto nao
decorrente do desgaste natural gerado pela fruicao

ordinaria do produto, mas da propria fabricagdo, o prazo .
para reclamar a reparagcdo se inicia no momento em que
ficar evidenciado o defeito, mesmo depois de expirado o
prazo contratual de garantia, devendo ter-se sempre em
vista o critério da vida util do bem, que se pretende
"duravel”. A doutrina consumerista - sem desconsiderar a
existéncia de entendimento contrario - tem entendido que o
CDC, no § 3° do art. 26, no que concerne a disciplina do vicio
oculto, adotou o critério da vida util do bem, e ndo o critério da
garantia, podendo o fornecedor se responsabilizar pelo vicio
em um espacgo largo de tempo, mesmo depois de expirada a
garantia contratual. Assim, independentemente do prazo
contratual de garantia, a venda de um bem tido por duravel
com vida util inferior aquela que legitimamente se esperava,
além de configurar um defeito de adequacgéo (art. 18 do CDC),
evidencia uma quebra da boa-fé objetiva, que deve nortear as
relagbes contratuais, sejam elas de consumo, sejam elas
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regidas pelo direito comum. Constitui, em outras palavras,
descumprimento do dever de informagdo e a nao realizagdo do
proprio objeto do contrato, que era a compra de um bem cujo
ciclo vital se esperava, de forma legitima e razoavel, fosse
mais longo. Os deveres anexos, como o de informacé&o,
revelam-se como uma das faces de atuacdo ou operatividade
do principio da boa-fé objetiva, sendo quebrados com o
perecimento ou a danificagdo de bem duravel de forma
prematura e causada por vicio de fabricacdo.” REsp 984.706,
rei. Min. Luis F. Salomao, 4.70.72. 4° T. (Info 506) — grifo
nosso

Este fato vem de encontro com o entendimento exarado no Agravo
Regimental no Resp 1344043/DF, Rel. Ministra Maria Isabel Galloti, Quarta Turma,
julgado em 17/12/2013, citado pela SECEX de Obras, sendo que “a ag¢do para obter do

construtor, indenizagdo por defeito da obra, prescreve em 10 anos, respeitada a regra de
transigao prevista no art. 2028 do CC/2002".

43.

44.

afirmam:

Desta feita em relagcao a responsabilidade civil do empreiteiro o Tribunal de

Contas da Unido, aduz em seu Acoérdao n° 3222/2014- TCU — Plenario:

“c) a responsabilidade do construtor por defeitos precoces
nas obras é objetiva e atinge também os projetistas ou

empresas de consultoria, cabendo-lhes eventuais provas de
exclusgo de culpabilidade, que devem se limitar t&o somente
as alegagdées de: caso fortuito, motivo de forgca maior, culpa
exclusiva de terceiros e inexisténcia do defeito;

d) ainda que ultrapassado o periodo de garantia__
quinquenal, a Administragcdo Publica pode notificar os

responsaveis pelos defeitos constatados nas obras para_

que os corrijam sem 6nus ao Erario. Para isso, deve

averiguar se o empreendimento ainda se encontra dentro do
seu periodo de vida util e realizar uma inspe¢do mais
detalhada, uma vez que passara a assumir o énus da prova;”
(Acorddo: 3222/2014- TCU -Plenario, Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, data da sesséo:
19/11/2014)

Neste sentido, ilustre Professor Margal Justen Filho e Lucas Rocha Furtado,
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“O particular €& contratado para executar uma prestacdo
identificada de modo previsto e definido. Tem o dever de
executar essa prestacdo de modo perfeito. Ainda que o contrato
seja omisso, deverdo ser observadas as regras técnicas,
cientificas ou artisticas pertinentes a tarefa executada” (Justen
Filho, Margal. 'Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos’, 162 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 937).
“Cumpre observar que mesmo apés a extingao do contrato em
decorréncia do cumprimento integral das obrigagdes por ambas
as partes, se verificar algum vicio ou defeito no objeto
executado, o contratado é obrigado a responder. Ou seja,
mesmo apos a extingdo do contrato, o contratado continua
responsavel pelo que foi executado”(FURTADO, Lucas Rocha.
Curso de direito administrativo. Belo Horizonte : Forum , 2007.
p 397)

45. Fato este, demonstra que a contratada deveria ter feito as manutencgdes
necessarias dos defeitos encontrados na obra durante a execugao, bem como no periodo
de garantia, pois a empresa € responsavel por todo o defeito da obra que venha
apresentar durante o prazo de 5 anos de sua entrega a Secretaria de Estado de

Transporte e Pavimentagao Urbana.

46. Vale ressaltar que o Tribunal de Contas, ja se posicionou acerca da garantia

quinquenal, vejamos:

4.17) Contrato. Obras publicas. Garantia quinquenal.

1. A administracdo publica deve exigir das empresas
contratadas a reparagcdo e corregdo dos vicios, defeitos e
incorregdes verificados dentro do prazo de garantia quinquenal
da obra publica, tendo em vista o disposto no artigo 618 do
Cadigo Civil, artigo 69 da Lei n°® 8.666/93 e artigo 12 do Codigo
de Defesa do Consumidor.

2. A fiscalizagdo da execugdo contratual e o recebimento
definitivo do objeto pela administragdo ndo exime as empresas
contratadas em garantir a solidez, utilidade e seguranga da
obra pelo prazo irredutivel de cinco anos, salvo se houver
excludente de culpabilidade que interrompa o nexo de
causalidade entre as falhas construtivas detectadas e a
responsabilidade da contratada.
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3. E recomendével que a administracdo regulamente e elabore
rigoroso plano de fiscalizagéo das obras executadas, de forma
a possibilitar inspeg¢des técnicas periodicas durante o periodo
de garantia, de maneira a avaliar a qualidade, o desempenho,
a durabilidade e a robustez da obra apds sua concluséo,
possibilitando a constatacdo tempestiva de vicios de
construgdo porventura ocorridos e o acionamento da empresa
no prazo da garantia quinquenal. (Representagdo de Natureza
Interna. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acérdio n® 2.145/2015-TP. Processo n° 17.500-5/2010).

47. Nesse viés acerca do prazo quinquenal, vale relembrar que a fiscalizagao da
obra e a constatagado das patologias por esta Corte de Contas, foi dentro do prazo de
05(cinco) anos, tendo em vista que de acordo com a figura de fls. 09, a obra foi entregue
em junho de 2006, e o termo de inspecdo em 18/05/2010, ndo sendo contado as
notificacbes feitas anteriormente pela Associacdo e o ex-Secretario da SINFRA para

reparagao das patologias identificadas.

48. Outro ponto a ser analisado refere-se a inspecgao in loco realizada pela
SECEX-OBRAS, na qual verifica-se que o trecho de 16 km obteve reparos, contudo nao

foram suficientes para manter as condigdes esperadas para a rodovia.

49, Nota-se que pelo registro fotografico feito pela equipe técnica da estrada,
percebe-se que ha trechos com reparagdes antigas e reparos recentes, vejamos algumas

dessas constatacdes:

Figura01: Km 4.0. Relatério Técnico de defesa de fls. 208
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Figura 02: Km 5.1. Relatério Técnico de defesa. Fls. 209.

50. Portanto, com as inspecbes na estrada fica de fato comprovada a
insuficiéncia dos reparos efetuados anteriormente, motivo pelo qual deve ser reparado
pela empresa contratada as patologias precoces identificadas em 2010, e ainda o Estado
devera proceder a execugao de obras de conservagado do patriménio publico acerca de

outras patologias encontradas pelos auditores técnicos.

51. Diante de todo o exposto, corrobora-se com o entendimento exarado
pela SECEX-OBRAS, acerca da responsabilidade do montante a ser restituido pela
empresa Sanches Tripoloni Ltda. no valor de R$ 160.156,71(cento e sessenta mil
cento e cinquenta e seis reais e setenta e um centavos), em razao da caracterizagcao

do dano ao erario.

52. Ainda, se faz necessario a aplicacdo de multa proporcional a
empreiteira por ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico que resultou dano ao erario,
nos termos do art. 287 c/c art. 289, | do RITCE-MT, bem como a aplicagao de multa
por infragao a norma legal, de acordo com o art. 75, lll da LC 269/07 c/c art. 289, Il do

Regimento Interno.

53. Ademais, acerca da responsabilizagdo do Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto,
gestor da época dos vicios constatados nos autos, verifica-se que nas fls. 18 foi
encaminhado o Oficio n° 11/10/SUPE/SINFRA ao Sr. Fernando Maggi Sheffer(Presidente

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

14




TCE/MT

Fls.: 330
Rub.:
/_\ - . o) ra .
Ministério Publico )
de Contas G Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

da Associagéo) para que tivesse conhecimento e tomasse providéncias junto a empresa
contratada a fim de que execute as reparagbes necessarias na Rodovia, objeto do
Convénio n° 179/2006.

54. Portanto, afasta-se a aplicacdo de multa ao Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto,
ex-Secretario de Estado da SINFRA.

55. Quanto a responsabilizagado do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, nota-se que foi
notificado apenas na manifestagéo final por meio do oficio de fls. 116, ja que era o atual

Secretario da SETPU durante a tramitacao dos autos.

56. Observa-se em sua defesa que a Secretaria por meio dos seus
representantes, fizeram as notificacbes necessarias para a Associacdo tomar
providéncias quanto aos defeitos constatados na rodovia. Desta forma entende este
Parquet pelo afastamento de possivel aplicagdo de multa ao ex-Secretario Sr. Cinésio

Nunes de Oliveira.

57. No que tange a responsabilidade da Associagao, verifica-se que esta nao se
manteve inerte quanto as falhas apontadas na rodovia, tendo em vista que notificou a
empresa contratada para os devidos reparos, na qual a auséncia de manifestacdo desta,
a entidade nas fls. 64/66 apresentou relatorio com as execucdes de reparacao realizados

por ela em agosto de 2011.

58. Portanto, do mesmo modo que os ex-Secretarios ndo permaneceram inerte
quanto as falhas encontradas, sugere-se o afastamento da aplicacdo de multa a

Associagao dos Beneficiarios da Rodovia Alto Sapezal.

Il - RECOMENDAGOES DA SECEX DE OBRAS

59. Acerca deste topico, insta salientar que corroboramos com entendimento da
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Secex de Obras, acerca das recomendacdes para o Conselheiro Relator determinar ao
atual Secretario da SINFRA, Sr. Marcelo Duarte Monteiro tomar as providéncias
necessarias, tendo em vista que a obra esta com vicios e a Administracdo Publica n&o

deve ficar com os prejuizos.

60. Neste sentido, este Parquet de Contas, propde ao Conselheiro Relator para
que recomende ao atual gestor da SINFRA, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, que inclua a
manutencdo da rodovia MT-388, trecho Sapezal — Alto Sapezal, no plano de trabalho

anual da Secretaria.

61. Nessa oportunidade, para fins de controle da qualidade das obras
contratadas pela Secretaria e eventual acionamento da garantia destas, recomendar ao
Secretario da SINFRA a realizagao de avaliagdes periddicas da qualidade das obras apds

0 seu recebimento, nos termos da Orientagao Técnica n.° 003/2011 do IBRAOP.

Il - CONCLUSAO

62. Assim sendo, levando-se em conta o acima exposto, o MINISTERIO

PUBLICO DE CONTAS, no uso de suas atribuigdes institucionais, opina:

a) pela procedéncia da presente representagao interna, nos termos do
artigo 219 do RITCE/MT;

b) pela aplicagdo de multa a empresa Sanches Tripoloni Ltda., sendo uma
para cada fato punivel em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, nos
termos do art. 75, I, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela determinagao legal, nos termos do art. 189, § 2° do Regimento
Interno, para que a empresa Sanches Tripoloni Ltda., para que restitua aos cofres
publicos da SINFRA, com recursos proprios o montante de R$ 160.156,71(cento e

sessenta mil cento e cinquenta e seis reais e setenta e um centavos), referente ao
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dispéndio necessario as corregdes das patologias na rodovia MT- 388;

d) pela aplicagao de multa,_de até 100% sobre o valor do dano, limitada a
1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal do estado de Mato Grosso (UPF-MT), ou outra
que vier a sucedé-la, prevista pelo art. 287 do RITCE/MT, dado as hipoteses de

condenacgdes em ressarcir valores ao erario;

e) pela recomendacao a atual gestdo da Secretaria de Estado de
Infraestrutura, para que:

e.1) inclua a manutencao da rodovia MT-388, trecho Sapezal — Alto
Sapezal, no plano de trabalho anual de 2016 da presente Secretaria;

e.2) realize as avaliagbes periddicas da qualidade das obras apds o
seu recebimento, nos termos da Orientagao Técnica n.° 003/2011 do IBRAOP.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de dezembro de 2015.

(assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

' Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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