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PROCESSO 1 136492/2013 (AUTOS DIGITAIS)
ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E
LAZER
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PROPONENTE : WILSON RICARDO CONCEIGAO — CPF N° 028.880.851-78
PAULO PITALUGA COSTAE SILVA - CPF N° 181.763.137-34

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

RAZOES DO VOTO

Egrégio Plenario,

A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Secretaria
de Estado de Cultura com o objetivo de apurar a auséncia de prestagao de contas no
valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) destinados a execugédo do projeto cultural
“Contando a Histéria do Samba”, decorrente do Contrato de Fomento a Cultura
039/2008/SEC, firmado entre o referido 6érgédo e o Sr. Wilson Ricardo Conceigao,
inscrito no CPF sob o n°® 181.763.137-34.

Os recursos foram repassados ao Sr. Wilson Ricardo Conceigao,
inscrito no CPF sob o n° 181.763.137-34, em 01.12.2008, tendo sido fixado o prazo de
60 (sessenta) dias a contar do seu recebimento para a conclusao do projeto e de mais
60 (sessenta) dias, apds a sua execugao, para a prestagao de contas, obrigagédo a qual
nao cumpriu, findando-se o prazo em 01.04.2009.

A Comissdo de Tomadas de Contas Especiais identificou que os
recursos foram repassados ao Sr. Wilson Ricardo Conceigao em 01.12.2008, para
execucao do projeto acima citado, por meio da Ordem Bancaria 23101.0002.08.00232-
2, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), sendo estabelecida como prazo final para
a execucéao do projeto a data de 01.02.2009.

No entanto, mesmo com diversas notificagdes (correspondéncias, e-
mail e Diario Oficial), o interessado ndo se manifestou perante a comiss&o no sentido
de comprovar a regularidade das despesas.

Diante disso, a Comissao de Tomadas de Contas Especial, com
anuéncia da Auditoria-Geral do Estado, concluiu que a valor repassado ao Sr. Wilson
Ricardo Conceigao, inscrito no CPF sob o n° 181.763.137-34, deveria ser restituido
aos cofres publicos estaduais atualizado pelos indices financeiros divulgados pela
SEFAZ.
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Esta relatoria, perante as informacdes constantes nos autos, inclusive
do relatério técnico dos auditores, oportunizou amplamente ao Sr. Wilson Ricardo
Conceigdo o direito a defesa; contudo, este permaneceu inerte, motivo pelo qual foi
declarado revel pelo Julgamento Singular 1337/AJ/2014, publicado em 18.08.2014.

Como se vé, mesmo diante das inumeras oportunidades que lhe
foram concedidas, o Sr. Wilson Ricardo Conceigdo ndo cumpriu com a sua
incontestavel obrigagdo de prestar contas dos recursos recebidos por forca do
mencionado Contrato de Fomento a Cultura .

O dever de prestar contas é uma obrigagcdo constitucional de quem
gere recursos publicos. Os administradores publicos devem prestar contas anualmente
dos dinheiros, bens e valores que arrecadam, utilizam, guardam ou gerenciam,
obrigacdo essa que se estende aqueles que com eles atuam ou realizam os citados
atos de maneira ocasional por meio de convénios ou contratos.

Como muito bem explicou o procurador de contas, a omissao de
prestar contas, além de afrontar preceito constitucional descrito no paragrafo unico do
art. 70, faz nascer a presuncao de desvio dos recursos.

Esta Corte de Contas, em alguns casos semelhantes aos dos autos,
onde o proponente ndo cumpriu as clausulas do Contrato de Fomento a Cultura, além
de outras providéncias, determinou que o responsavel restituisse aos cofres publicos,
com recursos proprios, o valor do montante recebido, conforme os Acoérdaos
2.879/2014-TP e 2.882/2014 — TP, citados abaixo:

Processos n’s 12.963-1/2011 e 16.225-6/2011 - apenso

Interessada SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

Assunto Tomada de Contas Especial — Contrato de Fomento a Cultura n°
014/2007

Relator Conselheiro VALTER ALBANO

Sessao de Julgamento 11-12-2014 - Tribunal Pleno (Extraordinaria)

ACORDAO N° 2.879/2014 — TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. JULGAR IRREGULAR A PRESTACAO DE
CONTAS DO CONTRATO DE FOMENTO A CULTURA N° 14/2007.
RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS.
DETERMINACAO AO ATUAL GESTOR. ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 12.963-1/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, II, e 16, da Lei Complementar n® 269 /2007 (Lei Organica do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 156, § 1°, da
Resolucao n°® 14 /2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, que
acolheu a sugestdo do Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima no sentido
de incluir o prazo de 5 anos na determinagdo de inabilitacdo, e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 7.607/2013 do Ministério Publico de Contas, em
julgar IRREGULARES as contas do Contrato de Fomento a Cultura n°
014/2007, nos autos da presente Tomada de Contas Especial, firmado entre a
Secretaria de Cultura, gestdo, a época, do Sr. Jodo Carlos Vicente Ferreira, € o
proponente, Sr. Antonio Marcos de Souza Freitas, para realizagdo do projeto
cultural “Musica nos Bairros”, conforme consta nas razdes do voto do
Relator; determinando ao atual gestor da Secretaria de Estado de Cultura que
o proponente seja considerado inabilitado, pelo prazo de 5 anos , junto
aquela Secretaria e ao Conselho Estadual de Cultura, para receber beneficios
do Fundo de Fomento a Cultura do Estado de Mato Grosso, nos moldes
contratualmente previstos; determinando, ainda, aos Srs. Antonio Marcos de
Souza Freitas e Jodo Carlos Vicente Ferreira, que, solidariamente, restituam
aos cofres publicos estaduais, com recursos proprios, no prazo de 60 dias, o
valor de RS$ 45.000,00 , (quarenta e cinco mil reais), atualizados
monetariamente por ocasido do recolhimento, pelos indices divulgados pela
SEFAZ-MT. Os prazos determinados nesta decisdo deverdo ser contados da
sua publica¢do no Didrio Oficial de Contas do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, como estabelecido no artigo 61, II, da Lei Complementar n® 269 /
2007. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para adocdo das providéncias que entender cabiveis, conforme
artigo 196 da Resolugao n° 14 /2007.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS NETO e SERGIO
RICARDO, e os Conselheiros Substitutos LUIZ HENRIQUE LIMA, que
estava substituindo o Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, ISAIAS LOPES
DA CUNHA, que estava substituindo o Conselheiro JOSE CARLOS
NOVELLI, e LUIZ CARLOS PEREIRA, que estava substituindo o
Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Processos n°s 16.238-8/2011 e 13.605-0/2011 - apenso

Interessada SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

Assunto Tomada de Contas Especial — Contrato de Fomento a Cultura n°
363/2007

Relator Conselheiro VALTER ALBANO

Sessao de Julgamento 11-12-2014 - Tribunal Pleno (Extraordinaria)

ACORDAO N° 2.882/2014 - TP
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Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. JULGAR IRREGULARES A PRESTACAO DE
CONTAS DO CONTRATO DE FOMENTO A CULTURA N° 035/2007.
RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS.
DETERMINACAO AO ATUAL GESTOR. ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 16.259-0/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1° , II, e 16, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 156, § 1°, da
Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, que
acolheu a sugestdo do Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima no sentido
de incluir o prazo de 5 anos na determinagdo de inabilitagdo, e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 8.059/2013 do Ministério Publico de Contas, em
julgar IRREGULARES as contas do Contrato de Fomento a Cultura n°
035/2007, nos autos da presente Tomada de Contas Especial, firmado entre a
Secretaria de Estado de Cultura, gestao, a €poca, do Sr. Jodo Carlos Vicente
Ferreira, e a proponente, Sra. Maria Edith Zambon Borsari, para realizagdao do
projeto cultural “Arte Reciclada”, conforme consta nas razdes do voto do
Relator; determinando ao atual gestor da Secretaria de Estado de Cultura que
a proponente seja considerada inabilitada, pelo prazo de 5 anos , junto
aquela Secretaria e ao Conselho Estadual de Cultura para receber beneficios
do Fundo de Fomento a Cultura do Estado de Mato Grosso, nos moldes
contratualmente previstos; determinando , ainda, aos Srs. Maria Edith
Zambon Borsari e Jodo Carlos Vicente Ferreira, que, solidariamente,
restituam aos cofres publicos estaduais, com recursos proprios, no prazo de
60 dias, o valor de R$ 14.900,00 (quatorze mil e novecentos reais),
atualizados monetariamente por ocasido do recolhimento pelos indices
divulgados pela SEFAZ-MT. Os prazos determinados nesta decisdo deverdo
ser contados da sua publicagdo no Diario Oficial de Contas do Tribunal de
Contas de Mato Grosso, como estabelecido no artigo 61, II, da Lei
Complementar n° 269/2007. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para adog¢do das providéncias que entender
cabiveis, conforme artigo 196 da Resolug¢ao n°® 14/2007.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS NETO e
SERGIO RICARDO, e os Conselheiros Substitutos LUIZ HENRIQUE
LIMA, que estava Publicagdo Oficial do Tribunal de Contas de Mato
Grosso — Lei Complementar 475 de 27 de Setembro de 2012

Nesse contexto, considerando a deliberacdo do Colegiado de
Conselheiros deste Tribunal de Contas, a necessidade de uniformizar os julgados e o
correto raciocinio de que a restituigdo busca repor o prejuizo causado e a multa € uma
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pena, aplicada em razdo do descumprimento das leis e principios que regem a
administragdo publica e visa principalmente a inibir a repeticdo do ato ilegal, aplico ao
Sr. Wilson Ricardo Conceigao, inscrito no CPF sob o n® 181.763.137-34, com
supedaneo no art. 287 da Resolugao Normativa 14/2007, a multa correspondente a
10% do comprovado dano ao erario.

Em contrapartida, deixo de aplicar a outra multa sugerida pelo
Ministério Publico de Contas (art. 289, | e |l da Resolugao Normativa 14/2007) em
razao da irregularidade que ja esta gerando a restituicdo e a multa em razédo do dano,
por entender que seria uma medida excessiva.

No tocante a responsabilidade, realco que o Ministério Publico de
Contas se posicionou também pela aplicacdo de multa e imposicao de restituicao
solidaria ao Sr. Paulo Pitaluga Costa e Silva, gestor na época em que o contrato
objeto da presente Tomada de Contas Especial foi celebrado.

Para tanto, justificou que na condi¢do de ex-gestor e, de acordo com
clausula especifica do contrato, o Sr. Paulo também possuia deveres e que a defesa
apresentada por ele nao foi capaz de elidir a sua responsabilidade.

Com todo o respeito ao posicionamento do Ministério Publico de
Contas, tenho que, independentemente da consisténcia da defesa apresentada pelo
ex-gestor, ndo podemos menosprezar que a equipe técnica assegurou que 0s
elementos dos autos revelam que foram tomadas as medidas que incumbiam ao
orgao concedente do recurso.

Nesse contexto, vale acrescer que o proprio Ministério Publico de
Contas, nos autos 135011/2013, que retratam situacao similar, diferentemente deste
caso concreto acatou o posicionamento da Secex da 12 relatoria.

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial e VOTO no

sentido de:

- JULGAR IRREGULARES as contas do Contrato de
Fomento a Cultura 039/2008/SEC/MT, celebrado entre a Secretaria de Estado de
Cultura e o Sr. Wilson Ricardo Conceigao, inscrito no CPF sob o0 n°® 024.973.649-74 ;

- determinar ao proponente, Sr. Wilson Ricardo Conceigao,
inscrito no CPF sob o n° 181.763.137-34, que restitua aos cofres publicos estaduais,
com recursos proprios, o montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais), devidamente
corrigido de acordo com a legislagao pertinente, considerando o dia do recebimento do
recurso como data do fato gerador - 01/12/2008;

- aplicar-lhe, com base no art. 287 da Resolugao Normativa
14/2007, multa correspondente a 10% (dez por cento) do comprovado dano ao erario;
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— determinar ao atual gestor da Secretaria Estadual de Cultura,
Esportes e Lazer que o proponente, Sr. Wilson Ricardo Conceigao, inscrito no CPF
sob o n® 181.763.137-34, seja considerado inabilitado, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
junto aquela secretaria e ao Conselho Estadual de Cultura para receberem beneficios
do Fundo de Fomento a Cultura do Estado de Mato Grosso, conforme art. 12 da Lei

8.429/1992 e,

- encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual
para adogao das providéncias que entender cabiveis, conforme art. 196 do Regimento
Interno deste Tribunal.

E o voto.
Tribunal de Contas, 6 de agosto de 2015.
(assinatura digital)’

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. AP



