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PROCESSO Ne : 137286/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA DE LUCAS DO RIO VERDE

REPRESENTADO : FLORI LUIZ BINOTTI

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

PARECER N2 3.506/2020

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO N¢ 425/2019
—- TP. HOMOLOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR. RECURSO
DE AGRAVO. JULGAMENTO SINGULAR N2 685/iLC/2019.
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
DE LUCAS DO RIO VERDE/MT. PREGAO PRESENCIAL Ne
033/2019. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECO.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO, NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO E
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Ordinario, na Representacao de Natureza interna,
visando reforma do Acdérdao n? 425/2019 - TP, que homologou medida cautelar,
proposta pela Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas, em desfavor
da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde/MT, em virtude de supostas
irregularidades no Pregao Presencial n® 033/2019.

2. Os interessados impugnaram o julgamento Singular n® 685/ILC/2019,
gue deferiu pleito de medida cautelar, por meio de Pedido de Reconsideracdol, o qual
fora recebido como Recurso de Agravo. Apds, protocolaram novo Recurso de Agravo?
visando combater a mesma decisao singular.

1 Documento externo n® 132678/2019, 132679/2019, 132680/2019.
2 Documento externo n? 140046/2019.
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3. Advindo Acérdéo n® 425/2019 - TP, que nado deu provimento ao Recurso

de Agravo e homologou a medida cautelar, interpuseram o presente Recurso Ordinario
3

4. Em Decisao Singular*, o Conselheiro Relator conheceu o Recurso
Ordindrio e o recebeu em seus efeitos devolutivo e suspensivo, encaminhando os

autos para andlise técnica.

5. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico do recurso,
manifestou-se pelo conhecimento e provimento do Recurso Ordinario, pelo nao
conhecimento do Recurso de Agravo e pela revogacao da medida cautelar.

6. Ato seguinte, o Sr. Flori Luiz Binoti foi regularmente citado,
apresentando defesa®, na qual pleiteia o julgamento pela improcedéncia da

representacdo de natureza interna.

7. Posteriormente, foi exarado novo relatério técnico, em gue a Secex se
manifestou pelo acolhimento das razées de defesa e improcedéncia da representacao,
com conseguente revogacao da medida cautelar.

8. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade do Recurso de Agravo (Documento externo n2 140046/2019).

9. Quanto ao Recurso de Agravo, cumpre a este Parquet avaliar a

presenca dos requisitos de admissibilidade do petitério recursal.

10. Verifica-se que os interessados protocolaram anteriormente Pedido de

Reconsideracao para impugnar o julgamento Singular n® 685/2019, que deferiu pedido

3 Documento externo n? 161831/2019.
4 Documento externo n 184690/2019.
> Documento externo n? 10866/2020.
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de medida cautelar para suspender o Pregao Presencial n® 033/2019, sob
administracdo da Prefeitura de Lucas do Rio Verde. Ocorre que este petitério foi
recebido como Recurso de Agravo ante ao principio da fungibilidade, manifestando-se
este Parquet pelo seu conhecimento e nao provimento.

11. importa salientar a ocorréncia da preclusdo consumativa,
consubstanciada na extincdo do direito de praticar um ato em razao da prépria pratica
do ato facultado pela lei.

12. De modo que o direito ao recurso j& fora exercido, em virtude da
autorizacao prevista no art. 273, c¢/c art. 270, il e §2°, do Regimento Interno, entende-
se que houve a extincao da faculdade de interpor novo Recurso de Agravo contra a
decisao singular.

13. Desta feita, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo nao
conhecimento do Recurso de Agravo constante do documento externo n? 140046/2019.

2.2 Admissibilidade do Recurso Ordinario (Documento externo n2 161831/2019 e
161832/2019)

14. Cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade necessarios ao
regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no
art. 273 do Regimento Interno desta Corte.

15. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao
do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata de Recurso
Ordindrio interposto em face de Acérdao proferido pelo Tribunal Pleno (Acérddo n@
425/2019 - TP). Nos termos do art. 270, |, do RITCEMT tal recurso é o cabivel para
estas circunstancias, razao pela qual estd presente este requisito.

16. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer faz-se
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mister que o interessado tenha relacdo juridica com os autos e dos fatos que ali
constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado. Nos
termos do art. 270, §2° do RITCMT é legitimado a recorrer aquele que é parte no
processo ou Ministério Publico. Conforme se verifica nos autos os recorrentes sao
partes no processo.

17. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente deve
demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisdo estd incorreta e por que
isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, o Acérddo homologou medida
cautelar suspendendo certame da Prefeitura de Lucas do Rio Verde, razao pela qual
esta presente o interesse.

18. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, il, RITCEMT). Nesse sentido, o art.
270, §3° do RITCEMT estabelece que o prazo para interposicao do Recurso Ordinario é
de 15 (quinze) dias. De acordo com a certiddo do Acordao® o prazo final para a

interposicao do recurso foi o dia 25/07/2019.

19. Conforme se depreende dos autos o recurso foi protocolado dentro do
prazo de 15 (quinze dias). Portanto, tempestivo.

20. Além disso, o art. 273, |, RITCEMT, exige a interposicao por escrito.
Conforme se verifica nos autos, o recurso foi interposto de forma escrita.

21. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. Conforme se verifica nos autos,
a peca recursal foi assinada pelo representante, advogado com procuracao nos autos.

22. E necesséria ainda a apresentacio do pedido com clareza (Art. 273, V,
RITCEMT). Trata-se em verdade de requisito que carrega em si grande carga de

subjetividade de quem avalia o recurso, nao podendo ser usado indiscriminadamente
6  Documento externo n? 149005/2019.
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apenas pelo fato de o julgador ou intérprete ndo conseguir entender pessoalmente o
gue o recorrente postula, devendo ser utilizado nas hipéteses em que ha flagrante
incongruéncia entre as alegacbes e os pedidos do recorrente, de forma que o
julgamento do recurso figue inteiramente prejudicado para julgamento. Sendo assim,
para evitar julgamentos injustos, a medida adequada nesses casos € em um primeiro
momento permitir ao interessado que emende sua peticao e em um segundo
momento permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a
auséncia do referido requisito.

23. No caso dos autos, no entender deste Ministério PUblico de Contas, os
pedidos foram apresentados com clareza.

24. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagdo do interessado (art.
273, i, RITCEMT), extrai-se que os recorrentes j& estdo devidamente qualificados no
processo original e na peca recursal.

25. Isso posto, 0 Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto.

2.3 Do mérito do Recurso Ordindrio. Da Defesa e mérito da Representacao de Natureza
interna.

26. Passando a analise do recurso, infere-se que os Recorrentes pretendem
a reforma do Acérdao n? 425/2019-TP, no sentido de que seja revogada a medida
cautelar que suspendeu o Pregao Presencial n® 033/2019, da Prefeitura de Lucas do
Rio Verde.

27. Em analise ao pedido de medida cautelar, o Ministério Publico de

Contas exarou Parecer n? 2.849/2019, em que entendeu pela presenca dos requisitos

da fumaca do bom direito e do perigo na demora. A uma, porque a Planilha de Precos

encaminhada junto ao Agravo (Doc. 5, fls. 17-23, doc. externo n? 132679/2019) estava

ilegivel, impedindo a verificacdo de sua autenticidade. A duas, porque os orcamentos
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da iniciativa privada trazidos aos autos nao foram devidamente formalizados, estando
sem papel timbrado da empresa, bem como nome e CNP} (fls. 160, doc. Externo n®
132679/2019, as fls. 16, doc. Externo n? 132680/2019).

28. Entendeu-se, entdo, na oportunidade pela necessidade de suspender o
certame ante a nao comprovacao de que houve pesquisa de preco, obstando esta
Corte de analisar a compatibilidade com os precos de mercado.

29. Nesse sentido, foi homologada a cautelar e interposto o recurso que
ora se analisa.

30. Em sede recursal, os interessados encaminharam nova planilha de
formacao de precos em novo formato, confeccionada contendo as cotacdes, o CNPj e a
razao social das empresas que apresentaram orcamento para cada item licitado.
Defenderam a legalidade do documento e também encaminharam as atas e
orcamentos que embasaram o preco, bem como o termo de referéncia.

31 Em contraposicao ao argumento de que os precos do Pregao n°
033/2019 estariam muito superiores aos do Pregao n? 010/2018, afirmaram nao se
tratarem de objetos semelhantes e que vérios itens foram declarados fracassados
justamente por estarem com precos abaixo dos praticados no mercado.

32. A Secex acolheu as razbes postas, salientando que a planilha
apresentada contém pesquisa de preco que justifica os valores praticados, sendo que
as empresas foram identificadas pelo CNPj. Além disso, informou que o preco de
referéncia foi apurado pela média dos precos publicos e privados. Por fim, atestou que
a nova planilha apresentada supre as exigéncias, atendendo as diretrizes da lei e da
jurisprudéncia.

33. Quanto ao Pregao n2 010/2018, a Secex entendeu que procedem o0s
argumentos de defesa, ao passo que no Pregao n? 033/2019 foi licitado o dobro de
itens em comparacao aquele certame. Dessa forma, concluiu que o balizamento de
preco foi feito de maneira correta, atendendo as diretrizes da Resolucao e Consulta n2
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20/2016-TP. Opinou-se, assim, pela revogacao da medida cautelar e pela citacao para
defesa.

34. Fora apresentada peca de defesa, conforme ja mencionado, em que os
interessados reiteraram as razfes apresentadas no Recurso Ordindrio. Em suma,
defenderam a legalidade da instrucao da formacao de precos do Pregao n? 033/2019,
pleitearam a aplicabilidade dos principios da boa-fé e da razoabilidade e apresentaram
os documentos legiveis para comprovar o alegado.

35. A Secex reiterou seus argumentos e conclusao, opinando pela
revogacao da medida cautelar e, no mérito, pela improcedéncia da representacao de
natureza interna.

36. Verifica-se da peca recursal e de defesa que o0s interessados
encaminharam novo documento em relacdo a formacdo de precos do Pregéo
Presencial n® 033/2019. Neste se pode visualizar a existéncia de pesquisa de preco
atendendo as diretrizes da Lei 8.666/93 e da jurisprudéncia desta Corte.

37. Em analise ao documento externo n® 161831/2019, fls. 31 a 94,
constata-se que a gestdo da Prefeitura de Lucas do Rio Verde procedeu a pesquisa
para formacao dos precos do certame. Do documento infere-se que constam as
empresas que aceitaram apresentar proposta, sendo identificadas pelo CNPj. Além
disso, segundo a equipe técnica, os precos se mostram compativeis com os de
mercado.

38. Assim, resta patente que nao prosperam 0s requisitos para
manutencao da medida cautelar que suspendeu os tramites do pregao presencial.
Ademais, tal providéncia também enseja o julgamento pela improcedéncia da
presente representacdo, ao passo que reconhecida a inexisténcia da irregularidade
guanto a auséncia de pesquisa de precos.

39. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

provimento do Recurso Ordinario para revogar a medida cautelar gque suspendeu o
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Pregao Presencial n? 033/2019, bem como pela improcedéncia da representacao

interna.

3. CONCLUSAO

40. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas, instituicao permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso, em

consonancia com a Equipe Técnica, manifesta-se:

a) quanto ao Recurso de Agravo, pelo nao conhecimento, em razao da
preclusao consumativa;

b) quanto ao Recurso Ordinario:

b.1) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario,

em razao do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade; e

b.2) no mérito, pelo provimento, reformando-se o Ac6rddo n®
425/2019-TP, para revogar a medida cautelar que suspendeu o Pregao Presencial n2
033/2019, da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde;

€) quanto ao mérito da Representacédo de Natureza Interna, pela
improcedéncia ante a inexisténcia de irregularidade.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de junho de 2020.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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