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PROCESSO N° : 13.752-9/2017

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTAGAO DE NATUREZA
INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA

RECORRENTE : JANAILZA TAVEIRA LEITE - PREFEITA MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

ORIGINARIO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RECURSAL

PARECER N° 171/2018

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPRESENTAGAO
DE NATUREZA INTERNA. EXERCICIO 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO
ARAGUAIA. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Sra. Janailza Taveira
Leite, Prefeita Municipal de S&o Félix do Araguaia, em face do Acérdéao n° 05/2017 - PC,
que julgou parcialmente procedente a Representagdo de Natureza Interna proposta em
decorréncia de irregularidades verificadas na inspecéao in loco realizada no periodo de 08
a 13/03/2017.

2. Assim disp0s o citado acérdao:

PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representag¢ao de Natureza Interna
formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia,
gestdo da Sra. Janailza Taveira Leite, sendo o Sr. Marcelino Faveri —
controlador interno, acerca de diversas irregularidades constatadas
durante inspec¢ao in loco realizada na sede da Prefeitura durante o
periodo de 8 a 13-3-2017, conforme fundamentos constantes no voto do
Relator; e, ainda, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c os artigos 286, Il, da Resolugao n° 14/2007, e 3°, II, “a@”, da
Resolugdo Normativa n® 17/2016, aplicar a Sra. Janailza Taveira Leite
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(CPF n° 049.351.084-28) as multas a seguir relacionadas, que
totalizam 24 UPFs/MT: a) 6 UPFs/MT em razdo da segregacao de fungdes
(EB 03); b) 6 UPFs/MT em razao da prestacdo de contas irregular de
diarias (JB 16); c) 6 UPFs/MT pela auséncia de controle de custos e de
manutencéo de veiculos e equipamentos de forma individualizada (EB 05);
e, d) 6 UPFs/MT pela nao constituicdo de comissao de avaliagéo
patrimonial e desatualizacéo do inventario dos bens moveis e imoveis (EB
06); determinando a atual gestdo que: 1) encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a normativa que define o papel e a
responsabilidade da unidade de controle interno e das diversas unidades
da estrutura organizacional, com elaboragdo dos fluxogramas e
respectivas instru¢des normativas (EB 02); 2) observe o principio da
segregacao de funcgbes na estrutura organizacional do ente (EB 03); 3)
proceda a atualizagdo patrimonial, com registros dos bens modveis, com
afixacdo dos termos de responsabilidades nos respectivos setores (EB 06);
e, 4) implante, de forma efetiva, a Ouvidoria do Municipio, conforme
disposto no Guia de Implementacao da Lei de Acesso a Informacgéo e
criacdo das Ouvidorias Municipais (NB 11). As multas deverao ser
recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os boletos
bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco
eletrénico deste Tribunal de Contas —http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
Determina-se a Secretaria de Controle Externo competente que inclua
como ponto de controle no acompanhamento simultaneo a ser realizado in
loco por este Tribunal a verificagdo das irregularidades EB 05, EB 06 e NB
11. Encaminhe-se coOpia desta decisdo a citada Secretaria, para
conhecimento e providéncias quanto a determinagdo acima exposta.
(Grifou-se)

3. Em sede de recurso ordinario, a gestora impugnou (documento digital n°®
291105/2017) a multa de 24 UPF's que Ihe foi aplicada, alegando, em sintese, o principio

da razoabilidade, a auséncia de dolo, de ma-fé e de dano ao erario, bem como a

inexisténcia de prejuizo ao sistema de controle interno.

4. Remetido o processo ao Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, este
proferiu juizo de admissibilidade positivo (documento digital n® 302973/2017), conhecendo

do recurso ordinario.

5. Em seguida o recurso foi encaminhado para a equipe de auditoria, que
proferiu relatério técnico de recurso (documento digital n°® 340629/2017) opinando pelo
seu nao provimento, uma vez que nao foi houve apresentagdo de fato novo apto a

justificar a reforma do acordao recorrido.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps 2
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4CZQN.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso o [ | _ TRIBUNAL DO CIDADAO
6. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
7. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade necessarios
ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no art.

273 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao
do instrumento para a situagdo que se deseja impugnar. No caso, trata-se de recurso
ordinario interposto em face de acérdao proferido pela Primeira Camera (Acordao n°
05/2017 - PC). Nos termos do art. 270, |, do RI/TCE-MT tal recurso é o cabivel para estas

circunstancias, razao pela qual esta presente este requisito.

10. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-se
necessario que o interessado tenha relagcédo juridica com os autos e os fatos que ali
constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameagado e violado. Nos termos do
art. 270, §2° do RI/TCE-MT é legitimado a recorrer aquele que € parte no processo.
Conforme se verifica nos autos, a recorrente é parte no processo, inclusive a ela esta

sendo aplicada sancgao.

1. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente deve
demonstrar em suas razdes o motivo pelo qual a decisdo esta incorreta e por que isso o
afeta de forma indevida. No caso em apregco, o Acorddo n° 05/2017 - PC julgou
parcialmente procedente a Representacdo de Natureza Interna, aplicando multa de 24

UPF's a recorrente. Verifica-se, portanto, a existéncia de interesse em recorrer.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps 3
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4CZQN.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso &8 | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
12. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso

seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RI/TCE-MT). Nesse sentido, o art.
270, §3° do RI/TCE-MT estabelece que o prazo para interposicao do Recurso Ordinario é
de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que o Acérdao n°® 05/2017 - PC foi divulgado no
Diario Oficial de Contas do dia 03/10/2017, edicdo n°® 1211, sendo considerada data da
publicagdo 04/10/2017.

13. A peticao do Recurso foi protocolada na data de 19/10/2017, conforme

documento digital de n® 291104/2017. Assim, verifica-se sua tempestividade.

14. Além disso, o art. 273, |, RI/TCE-MT exige a interposi¢ao por escrito.

Conforme se verifica no documento digital de n® 291104/2017, o requisito foi cumprido.

15. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade para
interpor o recurso (Art. 273, IV, RI/TCE-MT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a petigdo recursal foi
assinada pelo Advogado da recorrente, Sr. Danilo Schembek Souza — OAB/MT n°® 19.907-

O. Portanto, verifica-se a presencga deste requisito.

16. E necessaria ainda a apresentagido do pedido com clareza (Art. 273, V,
RI/TCE-MT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a medida
adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao interessado que emende
sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a nebulosidade, deixar de

conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

17. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, os

pedidos foram apresentados com clareza.

18. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado (art.

273, lll, RITCEMT), extrai-se que a recorrente ja esta qualificada no processo.

19. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo
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conhecimento deste Recurso Ordinario, haja vista a presenga dos pressupostos

recursais.
2.2. Mérito

20. Passando a analise meritéria, nota-se que a Recorrente pretende a
reforma do Acordéao n°® 05/2017 - PC, no sentido de: afastar a multa de 24 UPF's que lhe
foi aplicada; sanear as irregularidades apontadas, aplicando-se recomendacgdes e

determinagdes; ou, ainda, reduzir o valor da multa imposta.

21. Referido acérdao julgou parcialmente procedente a Representacdo de
Natureza Interna proposta em decorréncia de irregularidades verificadas na inspecao in
loco realizada, no periodo de 08 a 13/03/2017, na Prefeitura Municipal de Sao Félix do

Araguaia.

22. No relatério técnico do recurso (documento digital n°® 340629/2017) a
equipe técnica ndo constatou nenhum fato novo que justificasse a reforma do Acérdao n°

05/2017 — PC, manifestando-se pelo ndo provimento do recurso.
23. Feitas essas consideracdes iniciais, passa-se a analise do recurso.

2.2.1. Da nao observancia do principio da segregacao de funcao (Irregularidade EB
03)

24, Em seu recurso, a gestora reafirmou que o controle interno foi fortemente
demandado por diversas Secretarias, em virtude de seu papel orientativo para com os
demais integrantes da Administracdo Publica Municipal. Em decorréncia disso o
controlador interno fez um levantamento pormenorizado da quantidade de vagas
existentes para realizagdo do processo seletivo, tendo inclusive feito um trabalho
orientativo para a realizagdo do processo seletivo, bem como uma fiscalizagcdo
concomitante durante a admissao de pessoal no inicio da gestdo, o que nao prejudicou

em nada a fiscalizagao posterior por parte do controle interno.

25. Assim, tendo em vista a inexisténcia de prejuizo a eficiéncia do controle
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interno, requereu o afastamento da multa de 06 UPF's aplicada.

26. Analisando o recurso, a Secex observou que o controlador interno realizou
tarefas incompativeis com a sua fungdo. Nao obstante a auséncia de ma-fé, manifestou-

se pela manutengao da irregularidade.

27. Inicialmente, cumpre destacar que a gestora fundamenta este item do seu
recurso ordinario nos mesmos argumentos ja levantados e apreciados por ocasido do
julgamento do processo. Oportunidade em que este 6rgdo ministerial se manifestou pela
aplicacdo de multa a Sra. Janailza Taveira Leite, tendo em vista a inobservancia do

principio da segregacao de fungdes.

28. Dessa forma, considerando a auséncia de argumentos suficientes para
ensejar a alteragao do julgado, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo néo
provimento do recurso, mantendo-se a aplicacdo de multa a Sra. Janailza Taveira Leite,

gestora do Municipio de S&o Félix do Araguaia.
2.2.2. Da prestagcao de contas irregular de diarias (Irregularidade JB 16)

29. A recorrente alegou que a troca de gestdo, no inicio de 2017, gerou
dificuldade no tramite dos documentos referentes a prestacdo de contas das diarias,
acrescentando que as pendéncias ja foram regularizadas, ja que os relatérios de viagem
estdo sendo entregues no departamento responsavel, em conjunto com os comprovantes

de gastos efetuados.

30. A Secex enfatizou que a defesa admitiu a ocorréncia da irregularidade,

por esse motivo entendeu nao ser possivel afasta-la.

31. Nesse ponto, considerando que a recorrente ndo apresentou elementos
novos quanto a este item do recurso, este orgao ministerial mantém seu posicionamento
anterior, no sentido que é justamente na transicdo de governo que o principio da
continuidade administrativa se materializa, dando condi¢des para que a nova autoridade

assuma a gestao municipal e dé continuidade aos servicos de forma a aperfeicoa-lo em
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cada nova gestao, assim, ndo sendo admissiveis alegagdes quanto a mudanga de gestao.

32. Além disso, estando a prestagao de contas instituida na Lei n® 067/2011 e
na Instrucdo Normativa n°003/2010, sua aplicagdo torna-se indispensavel diante da
necessidade de se comprovarem o deslocamento, a quantidade de dias, bem como a real

necessidade das diarias.

33. Assim, considerando a auséncia de argumentos suficientes para ensejar a
alteragao do julgado, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo ndo provimento
do recurso, mantendo-se a aplicagdo de multa a Sra. Janailza Taveira Leite, gestora do

Municipio de Sao Félix do Araguaia.

2.2.3. Da auséncia de controle de custos e de manutencdo de veiculos e

equipamentos de forma individualizada (Irregularidade EB 05)

34. Em sede recursal, a gestora afirmou que nédo tem medido esforgos para
capacitar e organizar as rotinas administrativas do ente publico municipal. Ressaltou que,
apos a visita in loco da equipe técnica, diversas medidas ja foram adotadas no sentido de
realizar o efetivo controle dos custos e de manutencdo de veiculos e equipamentos de

forma individualizada.

35. Quanto ao sistema de frotas sustentou que iniciou a implantacdo em
mar¢go de 2017, tendo designado servidor responsavel para emissdao de guias de

abastecimento, requerendo o afastamento da multa aplicada.

36. Analisando o recurso, a equipe de auditoria apontou que a recorrente
admitiu a ocorréncia da irregularidade, argumentando que tomou providéncias para sana-
la. Contudo, destacou que a recorrente nao apresentou nenhuma comprovagao de suas

alegagdes, por esse motivo manteve a irregularidade.

37. Da mesma forma que nos itens anteriores a recorrente se utiliza de
argumentos ja levantados e apreciados por ocasido do julgamento do processo. Dessa

forma, considerando a existéncia de normativa municipal que disciplina o funcionamento
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operacional do setor de transporte, qual seja, Instrugdo Normativa ATR n° 001/2009, e que
a falha apontada reside na auséncia de sua efetivagao pelo setor responsavel, este érgéao
mantém seu posicionamento anterior, no sentido de ser cabivel aplicacdo de multa a Sra.

Janailza Taveira Leite.

38. Isto posto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo nao
provimento do recurso, mantendo-se a aplicagdao de multa a Sra. Janailza Taveira Leite,

gestora do Municipio de Sao Félix do Araguaia.

2.2.4. Da nao constituicao de comissao de avaliagao patrimonial e desatualizagao

de inventario dos bens moéveis e iméveis (Irregularidade EB 06)

39. Em seu recurso a gestora informou que houve a constituicdo da Comissao
de Avaliagao Patrimonial, bem como que o inventario de bens mdveis e iméveis encontra-
se atualizado, com os devidos termos de responsabilidade individualizados por setor.
Acrescentou que a atualizag&o se deu em 2016, tendo sido entregue a equipe de auditoria

durante a inspecao.

40. Informou ainda que as impropriedades relacionadas a existéncia de bens
moveis nao listados, sem etiqueta, ndo tombados e sem registro de entrada foram

corrigidas.

41. No relatério técnico do recurso a Secex esclareceu que na ocasido da
analise da defesa a equipe de auditoria confirmou o recebimento do relatério. Contudo, foi
impossivel realizar a conferéncia dos moveis, pelos seguintes motivos: auséncia dos
mesmos nas relagdes dos setores auditados; alguns mdveis ndo se encontravam em
nenhuma relagéo, sem etiquetas, ndo tombados e sem registros de entrada; também nao

haviam termos de transferéncia de setor.

42. Além disso, a equipe de auditoria apontou que a recorrente nao
apresentou nenhum documento que ateste que as impropriedades foram corrigidas,

concluindo pela manutencéo da irregularidade, diante da auséncia de argumentos novos
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aptos a afasta-la.

43. Novamente a gestora se utiliza de argumentos ja apresentados durante a
instrucao do processo e que nao se mostraram suficientes para afastar a multa que Ihe foi

aplicada.

44, Em que pese as alegagdes da defesa de que corrigiu as impropriedades,
conforme constatado pela Secex, ndao restou demonstrado por meio de documentos
referida corregcdo. Sendo assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo nao
provimento do recurso, mantendo-se a aplicagao de multa a Sra. Janailza Taveira Leite,

gestora do Municipio de S&o Félix do Araguaia.

2.2.5. Da auséncia de dolo e ma-fé da recorrente e da possibilidade de rediscussao

da pena de multa imposta em sede de recurso ordinario

45. A gestora considerou que a multa de 24 UPF’'s/MT ofende o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que nao houve efetivo dano ao erario, nem
prejuizo ao controle dos atos administrativos. Além da total auséncia de dolo ou ma-fé de

sua parte, bem como o fato de ter regularizado todas as impropriedades.

46. A despeito dos argumentos da gestora restou demonstrado que as
irregularidades de fato ocorreram, inclusive persistindo algumas, diante da auséncia de
documentos aptos a demonstrar o contrario. Ressalta-se ainda que os argumentos
trazidos sdo os mesmos ja levantados e apreciados quando do julgamento do

processo e que nao se mostraram suficientes para afastar a multa que Ihe foi aplicada.

47. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario e, no mérito, pelo nao provimento,

mantendo-se integralmente as disposi¢cdes do Acérdao n° 05/2017 — PC.
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3. CONCLUSAO

48. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario
interposto pela Sra. Janailza Taveira Leite, Prefeita Municipal de Sao Félix do Araguaia,
em face do Acordao n® 05/2017 - PC, em vista do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 273 do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo incolume o Acérdao n°
05/2017 — PC.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 31 de janeiro de 2018.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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