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PROCESSO N° : 13.760-0/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO

GESTOR : JOSE ODIL DA SILVA

RELATOR : ‘(Jlt’?"ll\llgiLHElRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

PARECER N° 1.853/2018

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. EXERCICIO DE
2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE
JULIO. PREGAO PRESENCIAL N° 07/2018.
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA LICITANTE SEM
AMPARO LEGAL. EXIGENCIA NAO ESPECIFICADA
NO EDITAL. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E HOMOLOGAGAO DA DECISAO
SINGULAR QUE CONCEDEU A MEDIDA CAUTELAR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representagio Externa’, com pedido de medida cautelar,
proposta pela empresa Luasi Papéis e Livros LTDA. em face da Prefeitura Municipal
de Campos de Julio, sob a gestao do Sr. José Odil da Silva, em virtude de suposta
ilegalidade na desclassificagdo da empresa representante ocorrida no ambito do

Pregao Presencial n® 07/2018, realizado pelo ente publico.

2. Para elucidar os fatos e apresentar justificativas, o gestor e o
pregoeiro, Marcelo José Batista dos Santos Lino, foram notificados? e aportaram nos

autos suas razoes, conforme documento externo n® 61153/2018.

3. Remetidos a Secex, a admissibilidade da presente RNE e os

pressupostos para concessado da medida cautelar foram analisados, ocasiao em que,

1 Documento Externo n® 51222/2018.
2 Oficio n® 141/2018/GAB-JBC (doc. digital n° 52843/2018).
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por meio do relatério técnico preliminar®, sugeriu a suspensao imediata da aquisigéo
do item 01 do termo de referéncia do certame em voga e, apds, a citagcdo dos

responsaveis para apresentagao de defesa quanto a irregularidade assim classificada:

1) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002;
legislagdo especifica do ente). 1.1) A analise do processo constatou a
desclassificagcao irregular da empresa Luasi Papéis e Livros Ltda, sem
amparo na legislacéo e nas clausulas do edital, contrariando o artigo 41
da Lei 8666/93.

4. Por meio de Julgamento Singular’, o Conselheiro Interino Relator
conheceu da presente representacdo e concedeu a cautelar para o fim de determinar
ao Prefeito e ao Pregoeiro, José Odil da Silva e Marcelo José Batista dos Santos Lino,
a imediata suspensao da aquisi¢ao do item 01 do Termo de Referéncia do Pregéao
Presencial n°® 07/2018, informando a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, o

cumprimento da medida determinada, sob pena de multa.

5. Com fulcro no art. 297, §3° do RITCE/MT, vieram os autos para

manifestagao ministerial referente a concessao da cautelar.

6. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

7. Inicialmente, com relagcdo aos requisitos de admissibilidade da
Representacdo de Natureza Externa, destaca-se que estes estdo presentes, tendo
sido formalizada em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria de
competéncia desta Corte de Contas (licitagdo), apontando-se fatos tidos como
irregulares (desclassificagdo de empresa licitante por exigéncia nao prevista em edital)

e suas evidéncias (violagcdo do principio da vinculagdo do instrumento convocatério e

3 Documento digital n°® 86508/2018.
4 Documento digital n® 95731/2018.
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da isonomia), responsaveis (Prefeito e Pregoeiro) e periodo (exercicio 2018) em que
teria ocorrido (art. 219 c/c o art. 225 do RITCE/MT), por empresa licitante (art. 224, |,
“c” do RI TCE/MT).

8. Ademais, o Tribunal de Contas dispde de meios eficazes para conhecer
irregularidadesl/ilegalidades que ocorram no ambito da Administragdo Publica, tanto
com informagdes prestadas pelos o6rgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspec¢des, efetuando, dessarte, o

controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.

9. Diante disso, o Ministério Publico de Contas corrobora com o

conhecimento dos autos.

2.2. Mérito

10. A empresa licitante Luasi Papéis e Livros Ltda. propés a presente
Representacdo de Natureza Externa em face da Prefeitura Municipal de Campos de
Julio, em razéo de suposta irregularidade na desclassificagcdo da empresa no ambito

do Pregao Presencial n° 25/2018, que tem o seguinte objeto:

(...) registrar precos para aquisigbes parceladas de papel A4 e papel
oficio, cujas especificacées detalhadas encontram-se no Edital e seus
anexos.

1. Em sintese, alega que teve sua proposta desclassificada pelo
pregoeiro por nao atender os requisitos do edital em relagdo ao item 1 do Termo de
Referéncia, qual seja: “Papel - A4, medindo (210 x 297) mm, na cor extra branca,
pesando 75 g/m? de qualidade igual ou superior a marca COPIMAX. Caixa com 10

resmas’.

12. Enfatiza que recorreu da decisdo na via administrativa, tendo

comprovado que o Papel A4 ofertado em sua proposta possui qualidade técnica
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idéntica a marca referéncia (COPIMAX), comprovando o arguido por meio das

especificagcdes de ambos papéis e demais informagdes do fabricante.

13. Assim, por entender que sua desclassificagdo mostrou-se ilegal,
atécnica e desarrazoada, sobretudo ao considerar que haviam apenas 2 (dois)
licitantes e que apresentou a melhor proposta, recorreu a esta Corte de Contas para
pleitear, entre outros, a suspensao do certame até o julgamento final destes autos pelo
TCE/MT.

14. Diante desses fatos, foi expedida notificagdo® ao gestor e ao pregoeiro,
0s quais, em suma, alegam ter cumprido todos os comandos da Lei n° 8.666/93, bem
como os ditames do Edital, visto que é permitido especificar o objeto da licitagdo a
partir de uma marca referéncia, desde que acompanhada da expressao “similar ou
superior’, e a desclassificagdo da empresa representante se deu justamente por néo

atender essa especificagao.

15. A Secex, por seu turno, entendeu que ndo existiam razdes juridicas e
técnicas para refutar a marca de papel A4 ofertada pela empresa Luasi Ltda. (papel
ONE), tendo em vista que nao foi comprovada a inferioridade do produto em relacéo a
marca COPIMAX. Ao contrario, ficou demonstrada a paridade técnica de ambos papéis,

0s quais séo, inclusive, fabricados pelo mesmo grupo: Suzano Papel e Celulose®.

16. Desta feita, de forma cautelar, sugeriu a suspensdo imediata da
aquisicao do papel A4, correspondente ao item 01 do termo de referéncia do Pregao
Presencial n° 07/2018, e, ainda, a citagdo dos responsaveis para apresentagao de

defesa quanto a desclassificacao irregular da empresa representante.

17. Remetidos os autos para analise do Excelentissimo Conselheiro
Relator, este, com base nos arts. 297 e 298 do RI-TCE/MT, e considerando presentes

os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora, concedeu a medida cautelar

5 Oficio n° 141/2018/GAB-JBC (doc. digital n® 52843/2018).
6 Doc. digital n°® 86508/2018.
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requerida determinando a imediata suspensao da aquisicdo do item 01 do Termo de
Referéncia do Pregao Presencial n° 07/2018, informando a este Tribunal, no prazo de
15 (quinze) dias, o cumprimento da medida determinada, sob pena de multa.
(Julgamento Singular — doc. digital n°® 95731/2018).

18. Passa-se a analise ministerial.

19. Inicialmente, ressalta-se que o mérito desta manifestagao se restringira
na analise dos requisitos autorizativos para a concessao da medida cautelar adotada
singularmente pelo e. Relator dos autos, em conformidade com o disposto no
Regimento desta Corte de Contas (art. 297, §3°)".

20. Examinando o caso dos autos, observa-se que o edital do Pregao
Presencial n°® 07/2018 previu a indicagdo da marca COPIMAX como referéncia para

aquisicao do papel A4, o que é possivel em nosso ordenamento juridico.

21. A saber, mencionar a marca de referéncia € permitida e deriva do dever
que a Administracdo possui de caracterizar o objeto licitado de forma adequada,

sucinta e clara, de acordo com os arts. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da lei n°® 8.666/93.

22. Contudo, é necessario esclarecer que a mencao a marca de referéncia
nao se confunde com a exigéncia de marca especifica na licitacdo, porquanto a Lei n°
8.666/93 (Licitacbes e Contratos Publicos) veda a restricdo da disputa a determinadas

marcas, exceto se for a unica capaz de satisfazer o interesse publico. Veja-se:

Art. 7°, §5°. E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagcbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais

7 Art. 297. No curso de qualquer apuragao, o Tribunal Pleno ou o julgador singular podera determinar
medidas cautelares de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas ou de
unidade técnica do Tribunal. (...) § 3°. Apés a concessdao da medida cautelar, os autos serao
remetidos imediatamente ao Ministério Publico de Contas, para manifestagcdo no prazo de 03

(trés) dias, quando a medida nao houver sido por este requerida. (Inclusdo dos §§ 1°, 2° e 3°, do
artigo 297 pela Resolugdo Normativa n° 32/2014).
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materiais e servigcos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério. (grifei)

Art. 15, §7°. Nas compras deverao ser observadas, ainda:
| — a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de
marca; (grifei)

23. In casu, o 6rgao licitante nao restringiu a competitividade ou direcionou
o Pregéao Presencial n° 07/2018 ao indicar a marca tida como referéncia para aquisicéo
do papel A4, posto que ja estd consolidado o entendimento de que a indicagdo de
“‘marca referéncia” nos editais de licitagdo é possivel e atua como meio de identificagéo

do objeto, bem como dos critérios e exigéncia nele consignados.

24, Nesse sentido ja manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

“A diferenca basica entre os dois institutos (vedag¢ao a indicagdao de
marca e a men¢cao a marca de referéncia) € que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite a realizagéo
de licitagdo de objeto sem similaridade nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitagao,
impondo-se a aceitagcdao de objeto similar a marca de referéncia
mencionada”. (Acordao 2.829/15 — Plenario) (destaquei)

“A administragdo deve necessariamente acrescentar expressoes do
tipo ‘ou equivalente’, ‘ou similar’, ‘ou de melhor qualidade’,
podendo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca
de referéncia mencionada.” (Acordao 113/2016 — Plenario) (destaquei)

25. A doutrina de Margal Justen Filho® também contribuiu na analise do

tema:

Nao é necessario reiterar a auséncia de confuséo entre os conceitos de
padronizagao e preferéncia por marca. A padronizagdo pode resultar na
selecdo de um produto identificavel por meio de uma marca. Logo, o
resultado sera a escolha pela Administragdo de uma “marca”
determinada, a qual sera utilizada posteriormente para identificar os
objetos que serdo contratados. Isso nado se traduz em qualquer tipo de
atuacao reprovavel, ndo infringe a Constituicdo nem viola a Lei n° 8.666.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2011, p. 186/187.
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O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitraria por um produto,
fundada exclusivamente na marca. Nao ha infringéncia quando se
elege um produto (servico etc.) em virtude de qualidades
especificas, utilizando-se sua marca apenas como instrumento de
identificacdao. No caso, ndao ha preferéncia pela marca, mas pelo
objeto. A marca é, tdo-somente, o meio pelo qual se individualiza o
objeto que se escolheu (grifei).

26. Ha que se ponderar, porém, que a indicagdo de marca como
referéncia, mesmo acompanhada da expressao “equivalente, similar ou superior”, néo
devera ser utilizada de forma arbitraria pelo gestor. Isto porque, ainda que nao conste
expressamente como requisito, a indicagcao devera prioritariamente recair sobre marcas
consolidadas e cuja as caracteristicas sdo imprescindiveis para satisfacdo do interesse

publico.

27. Portanto, mesmo que possivel, a indicacdo da referéncia deve ter
sempre a premissa do interesse publico como norte, garantindo a competitividade e a
isonomia, visto que a utilizagdo imoderada e sem a devida motivagao podera implicar
em vantagem ao licitante detentor da marca descrita que nao precisara, por exemplo,
se preocupar em comprovar a exigida equivaléncia ou superioridade do produto,
sagrando-se vitorioso no certame sem que isso represente a melhor contratagdo a

Administracao Publica.

28. Dito isso, vislumbra-se que no caso concreto nao ficou demonstrado
que a indicagcdo da marca COPIMAX foi amparada em razbes de ordem técnica,
tampouco foi encontrada a motivagao documental de que somente suas qualificagdes

técnicas poderiam suprir o interesse da Administracao.

29. Nesse ponto, € certo que a marca COPIMAX (assim como ONE,
CHAMEX, CHAMEQUINHO e REPORT) é consolidada no mercado, no entanto, a
justificativa do gestor para escolha da marca COPIMAX, como parametro aos licitantes,
se fundamentou num apanhado histérico das aquisicoes dos papéis A4 da marca ONE
e COPIMAX pela prefeitura, cuja a concluséo se finda na economicidade deste produto

em relacdo ao ONE.
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30. Por outro lado, ainda que a indicagcdo da marca referéncia fosse

plausivel, verifica-se que a desclassificacdo empresa Luasi Ltda. (representante) se
deu pela oferta do papel ONE, o qual, segundo a gestédo, é tecnicamente inferior a

marca COPIMAX, conforme o historico de aquisigdes feitas pelo municipio.

31. O argumento técnico do qual decorre a medida foi 0 maior custo trazido
a Administragdo publica municipal pelo uso do papel ONE, visto que atolavam com
frequéncia nas impressoras em face da alta absorcdo de umidade do papel. Ja o
fundamento juridico foi o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez
que a empresa licitante ndo comprovou a compatibilidade de desempenho, qualidade e

produtividade do produto ofertado (ONE) em relagcdo a marca referéncia (COPIMAX).

32. Depreende-se dos autos que a marca ONE e COPIMAX sao fabricadas
pelo grupo Suzano Papel e Celulose, o qual afirmou® ndo haver distingbes na
fabricagdo e qualidade dos seus produtos, ainda que utilizados com finalidades

diferentes. Veja-se:

Infarmo gue o papel marca ONE é destinado exclusivamente a clientes do segmento governo, confarme
informag&es estampadas na prépria embalagem. Este produto obedece o mesmo padrio de fabricagio e qualidade
dos demais produtos fabricados pela Suzano, o que pode ser constatade comparando as especificagdes em anexo,
Qualquer informagdo estau A disposicio.

ANexos :

12 anexo - Declaragfio ECF - Livre de Cloro Elementar — emissdo 27/02/2018

2¢ anexo — Especificagdo Técnica produto marca ONE — validade 17/01/2019

3¢ anexo — Especificagdo Técnica produto marca REPORT PREMIUM — validade 23/01/2019
42 anexo — Especificagio Técnica produto marca COPIMAX —validade 17/01/2019

Marcelo Guerreiro Chitan

Vendas Internas - Departamento de Licitagdes
Suzano Papel e Celulose SA

5511 3636-7389

£51197515-7550

mchitan@suzano.com.br

WWW.SLIZaN0.co m.b]

9 Doc. externo n® 51222/2018, fls. 35/37.
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Descrigdo

Description

Papel reprogrifico alcaling.

High quafity slkzline woodfree paper.

Principafs Usos

Main Uses

Pra ser usado em copladoras e Impressoras [aser e jate de tinta.

For copiers, leser and fet printers.

Norma Ref,

G___;_'amatura / Gra:'rlmage stndont Unidade Unit
Gramatura / Grammage ) 150535 g/m2 75 3
Espessura / Thitkness ] 150534 micra a7 ) 15
Opacidade 150 / 180 Opacity _ 150 2471 % T w MIN 85
Branca (065) CIE / CIE Whheness ] 15611475 ne S 160 o o 13
Abvura 150 (€2} £ iSO Brightriess o 150 2470 % . o ) MIN9F
Asp Erend! f Brend! Rough 150 8791/2 mi/min 145 170

Nominal T= Tolerdnela / Tolerance Norma de referéncia Standard

= Unidade de Fabricagdo f Mill: LIMEIRA
» Condigdes de ensaios: I3°C / 50% UR (de acordo com a 150 187}, Tolerdndas: beseadas em 95% do Intervalo de conflanca, aplicadas para média da resma. Par verificagio, 2 média deve ser calculada em 5 medicBes de amostras escolhidas.

sleatorizmente na resma. Deverd estar destro do limite especificada ao menos 19 das 20 resmas anahisadas./ Test chimate itions: 23°C J 50% RG | ing o IS0 187). based upon B5% confidence limits, apply to ream average. in

order o verify, ream averzge shall be bated on S single measurements randamly sampled within the ream., These averages will be for at least 19 of 20 reams within the specificatlon limits.
R o direlto » alteraghes / We reserve the right of changing,
= Para aplicagdes diferentes das citadas ackma, entrar em cantato com a Suzano. / For applications other than those mantioned abave, contact Suzano,

COPIMAX®

Deserice

Description

Pape! reprogrifice alcalino.

’ MAX e

Principais Usos

Main Uses

Pra ser usado em eopiadores e impressoras laser & jato de tinta.

For copiers, foser end fet peinters.

Norma Ref, Unidade

Gramatura / Grammage Stadard nit
Gramatura/ Grammage S o ) 150 536 Bfm? B 75 PN " .- —
Espessura / Thickness o 150534 micra 97 ] - £5 ]
Opacidade / Opacity 150 2471 % 8 MIN 26 .
Brancura CIE / CIE Whiteness 15011475 ne . 150 6 |
Alyura 150 (CF27 J 150 Brightness (Cf 2%) 150 2470 % 9% MIN 24
A Bendisen J Bend gh . 150 879172 mifmin 145 - B3 '

N = Nominal T =Tolerdncia / Tolaranee Norma Ref= Morma de referéncia Standard = Reference method

+ Unidsde de fabricagio / M LIMEIRA

= Candigbes d ensalos: 23'C / 50% UR (e acordo com a 150 187). Tolerd baseadas em 9534 do i le de confy licadas para média da resma. Para verificagd o, a média deve ser calculad 5 medigles de ivick
aleatoriamente na resma. Deverd astar dentro do limite espasificads no menos 19 das 20 resmas / Test chimate ¢ iang: 23°C f 50% RG {octording 6 150 187), Toleronces: based than 959 confidense lmits, apply ta reom average. in
order to verify, reom puerege shall be bosed on 5 single measurements randemly sampled within the rearn. These overages will be for ot feost 18 of 20 reams within the specification limits.

=R o direite a aft / We reserve the right of chonglng.

= Para aplicagSes diferentes das citndas acima, entrar em contato com a Suzane. J For eppheations ather thon thate mentionsd aboue, cantoet Supams.

33. No site da empresa Suzano Papel e Celulose'™ também se extrai tais

informacgoes:

10 Disponivel em: http://www.suzano.com.br/negocios-e-produtos/papel/ Acesso em 06 jun. 2018.
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Copimax®
Papel alcalino de uso profissional, ideal para documentos do dia a dia.

GRAMATURAS:
75g/m?

DISPONIVEL EM:
formato A4 (caixas com 10 pacotes de soo folhas cada)

Papel alcalino voltado ao mercado de licitagdes com excelente qualidade e
6timo desempenho.

GRAMATURAS:
758/m?

DISPONIVEL EM:
formato A4 (caixas com 10 pacotes de 500 folhas cada)

34. Pondera-se, entdo, que a finalidade de cada papel € diferenciada,
porém os padrdes de qualidade sédo similares. Logo, a arguigdo de inferioridade na
qualidade do papel ONE em relagdo papel COPIMAX, nos moldes apontados pelo
gestor, ndo merece guarida, posto que despedido de motivagao técnica.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteira, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Este documenl 0| a659 36&0 Zi?gﬁal?nrg% a :Lfrrécel@i garpts%a autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo (R/ICTCE



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ | [ | TRIBUNAL DO CIDADAO
35. De outra banda, nao é licito que a Administragdo, para o processo de

classificagdo, se valha de requisitos néo previstos no Edital. Isto porque, como o Edital
nao exigiu, entre os requisitos da proposta, que fosse comprovado através de
laudo/relatério técnico a similaridade do desempenho, qualidade e produtividade do
produto ofertado a marca de referéncia, ndo poderia considerar este fator como um dos

elementos para classificagao da proposta.

36. Portanto, de acordo com o exigido no edital e no item 1 do termo de
referéncia®, as informacdes apresentadas pela empresa Luasi Ltda. seriam suficientes
para atendé-lo, uma vez que ao ente publico caberia demonstrar tecnicamente a
inferioridade do produto ofertado pelo licitante e, assim, refuta-lo, ou ter previsto no
edital a exigéncia de laudo de equivaléncia expedido por entidade técnica, como por

exemplo, o INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia).

37. Sendo assim, contata-se o acerto na Decisao Singular proferida

pelo Excelentissimo Conselheiro Relator.

38. E cedico que a concessao de provimentos cautelares esta condicionada
ao preenchimento de dois requisitos autorizadores, previstos no ordenamento juridico
nacional'?, quais sejam: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou resultado

util ao processo.

39. Com relagédo a probabilidade do direito, verifica-se que além de nao
ter sido apresentada qualquer justificacao técnica para utilizagdo da marca COPIMAX
como referéncia, a forma como se deu a desclassificacdo da empresa resultou numa
restricdo indevida da competicao entre licitantes potenciais e efetivos, impossibilitando
que fosse contratado, a precos mais razoaveis, produto com desempenho igual ao item

descrito no edital.

11 Papel - A4, medindo (210 x 297) mm, na cor extra branca, com pesando 75 g/m? de qualidade igual
ou superior a marca COPIMAX. Caixa com 10 resmas.

12. Segundo o Cdédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), as tutelas de urgéncia serdo concedidas

observados os seguintes requisitos: Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo.
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40. Com relagdo ao perigo de dano ou resultado util ao processo
(tempestividade do provimento jurisdicional), vislumbra-se que o procedimento adotado
pela gestado afronta tanto a Lei de Licitagdes quanto a jurisprudéncia do ordenamento
vigente, no sentido de que a preferéncia de determinada marca do objeto, sem

justificativa técnica adequada, caracteriza violagdo ao carater competitivo do certame.

41. Ademais, a empresa Luasi Papéis e Livros Ltda. foi desclassificada por
critérios técnicos, sem a devida motivagédo, o que configura irregularidade no processo
licitatorio, ante a evidente restricdo a competitividade. Além disso, podera haver
prejuizo a Administragdo Publica na contratagcdo da unica empresa classificada, visto
que a proposta da representante obteve precos mais favoraveis do produto, conforme

resultados a seguir™:

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO | Mimera da licitag8a: 7 | Ano do processo: 2018 | Ano da licitac#o
2018 | Modalidade: Todas | Situacdo: Todas

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO

“¥ Licitac8o: 102018

['-r Fornecedor: SENA & SANTOS LTDA ME ]

Detcricso do ilem Uin id:m:_ll_l de Quantidade Valor unitirio Valor total Situacio
medida (R%) (R$)

iCNZi-ﬁ PAPEL A4 Cx 585,00 189,00 110.565,00 Vencedor
PAPEL A4 COR 100FLS PCT 123,00 7.5 471,70 Perdadar
Papel color 381, tamanho A4, 120g'm, PCT 10,00 0.0 00 Mg colou
Papal color set, famanho Ad, comes fluorescantes variadas PCT 0.00 0,09 0,00 MNeocolou
Papal opaline, tamanho &4, 180g/my,, cor branca PCT 25,00 25,00 625,00 Desclassificada
Papal reciclade, tamanha Ad, TSg/my RS 20,00 35,00 TO0.00 Desclassificada

RESMA PAPEL ™ OFICIO 2° RS 0,00 59,15 2.074,50 Desclassificado
Total e iteng vencaduren na paginad 110.565,00
Total garal de itens vencadores: 110.565,00

13 Disponivel em: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01034-008/con_licitacoes.faces. Acesso em 6
jun. 2018
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Entidade: PREFETURA MUNICIFAL DE CAMPOS DE JULIO

= Licitacdo: 102018

=¥ Fomecedor: LUAS| PAPIS E LIVROS LTDA

Descrigao do item Uuida{%u . Quantidade Nl |_|||i[u|.iu ol [ulu! Situagao
medida (RS} (R$)
FAPEL A4 COR 100FLS PCT 123,00 6,76 831,48 Vencedor
Papel color set. tamanho Ad, 120g/m; PCT 10,00 10,40 104,00 Vencedor
Papel color set, tamanho Ad, cores fluorescentes variadas PCT 5,00 10,40 52,00 Wencedor
Papel opaline, tamanho Ad, 180g/my,, cor branca PCT 25,00 16,95 423,75 Vencedor
Papel reciclado, tamanho A4, 75g/my, RS 20,00 22 20 444 00 Wencedor
RESMA PAPEL = OFICIO 27 RS 30,00 29 90 #9700 Vencedor
F)‘tll}“-. PAPEL A4 CX 585,00 188,00 109.980,00 Desclassificado
Total de itens vencedores na pagina: 2.752,23
Total geral de itens vencedores: 275223
42. Ainda, ha que ressaltar que ndo ha o requisito impeditivo para a

7

manutencdo da cautelar, que é a possibilidade de irreversibilidade do provimento
(periculum in mora inverso'™). Ou seja, permanecendo a suspens&o do certame, ndo
ocorrerao prejuizos a Prefeitura Municipal de Campos de Julio, uma vez que, conforme
0 aviso da licitagao, tais produtos visam compor a formagao de ata de registro de

precos para aquisicdes parceladas e futuras. Veja-se:

Acha-se aberta, no Departamento de Licitagcdes da Prefeitura Municipal
de Campos de Julio - MT, situado a Av. Valdir Masutti, n°® 779W,
Loteamento Bom Jardim, nesta cidade de Campos de Julio - MT,
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, pelo Sistema
de Registro de Precos, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com a
finalidade de registrar pregos para aquisicoes parceladas de papel
A4 e papel oficio, cujas especificagbes detalhadas encontram-se no
Edital e seus anexos.

43. Nesse contexto, tem-se que a homologacéao da presente cautelar nao
tem o condao de trazer prejuizos irreversiveis as partes envolvidas, antes acautelara o

interesse publico, podendo ser revista a qualquer tempo.

14. Segundo a Lei n° 13.105/2015, as tutelas de urgéncia (cautelares em geral) ndo serdo concedidas

quando houver perigo de a decisdo ser irreversivel, sendo veja-se: Art. 300 (...) § 32 A tutela de
urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da deciséao.
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44, Diante das razdes expendidas, com fundamento art. 297 c/c o art. 302,

ambos do Regimento Interno do TCE/MT, este Parquet de Contas conclui pela
homologacao da medida cautelar concedida pelo Relator, com o fim de determinar a
suspensao da aquisicao do item 01 do termo de referéncia do Pregao Presencial

n° 07/2018 da Prefeitura Municipal de Campos de Julio.

3. CONCLUSAO

45, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuigdes institucionais, corrobora com o conhecimento da presente Representacao
de Natureza Externa, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, nos

termos dos arts. 219 e 224, |, “c”, do RITCE/MT, e manifesta-se pela homologacao da

medida cautelar concedida por meio do Julgamento Singular (doc. digital n°
95731/2018), nos termos do art. 297 c/c o art. 302, ambos do Regimento Interno do
TCE/MT, uma vez que estdo suficientemente presentes os seus requisitos

autorizadores (art. 300 do Cddigo de Processo Civil).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de junho de 2018.

(assinatura digital')
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

15 - Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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