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PROCESSO N¢ : 13.760-0/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
GESTOR : JOSE ODIL DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 603/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. EXERCICIO DE
2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO.
PREGAO PRESENCIAL N° 07/2018. DESCLASSIFICACAO
DE EMPRESA LICITANTE SEM AMPARO LEGAL.
EXIGENCIA NAO ESPECIFICADA NO EDITAL. PARECER

MINISTERIAL  PELA PROCEDENCIA, MULTA E
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos de Representacao de Natureza Externa, com pedido

de medida cautelar, proposta pela empresa LUASI Papéis e Livros LTDA, em desfavor
da Prefeitura Municipal de Campos de julio/MT, sob a gestdo do 5r. José Odil da Silva,
em razao da existéncia clausula restritiva a competitividade no Pregdo Presencial n?
07/2018, que culminou em possivel desclassificacao irregular de empresa participante
do certame.

2. A Secretaria de Controle Externo, por meio do relatério técnico
preliminar acostado no documento digital n® 86508/2018, identificou a prética da
seguinte irregularidade, sob a responsabilidade do Sr. Marcelo José Batista dos Santos
Lino, pregoeiro:

1) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao
especifica do ente).

1.1) A andlise do processo constatou a desclassificacdo irregular da
empresa Luasi Papéis e Livros Ltda, sem amparo na legislacdo e nas
cldusulas do edital, contrariando o artigo 41 da Lei 8666/93.

3. Na oportunidade, sugeriu a suspensao imediata da aquisicao do item
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01 do termo de referéncia do certame em voga e, apés, a citacdo dos responsaveis
para apresentacao de defesa.

4. Ap6s esclarecimentos da defesa, o Conselheiro Relator, por meio do
julgamento Singular n? 394/jBC/2018, conheceu da presente representacao e
concedeu a cautelar nos termos propostos pela SECEX. No mesmo sentido, o
Ministério Publico de Contas opinou pela concessédo da medida e remessa ao Tribunal
Pleno para homologacao, conforme Parecer n® 1.853/2018.

5. Extrai-se do Acérdéo n® 229/2018 - TP a homologacdo da medida
cautelar e a determinacéo de citacdo para defesa dos Srs. josé Odil da Silva e Marcelo
josé Batista dos Santos Lino, realizadas por meio do Oficio 750/2018/GAB-]BC.

6. Somente o Sr. José Odil da Silva manifestou-se, conforme documento
digital n® 153502/2018. O gestor alega, em sintese, que o item 01 do termo de
referéncia do Pregao Presencial n? 07/2018 foi cancelado e pugna pelo arquivamento
do processo, sob fundamento de auséncia de interesse processual em razao da perda
de objeto.

7. Em Relatério Técnico Conclusivo, a SECEX de Contratacdes Puablicas
opinou pela manutencdo da irregularidade GB03 e consequente procedéncia desta
RNI, com aplicacao de multa ao Sr. Marcelo José Batista dos Santos Lino {(documento
digital n2 3164/2019).

8. Apés, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para emissao de

parecer conclusivo.

2. FUNDAMENTACAO

RESPONSAVEL: Marcelo josé Batista dos Santos Lino - Pregoeiro

1) GB13 LICITACAO_GRAVE 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente}).

A analise do processo constatou a desclassificacdo irregular da empresa Luasi Papéis e Livros Ltda, sem
amparo na legislacéo e nas cldusulas do edital, contrariando o artigo 41 da Lei 8666/93.

9. Consoante extrai-se dos autos, ocorreu, no ambito do Pregao Presencial
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n° 07/2018, a desclassificacdo irregular da empresa Luasi Papéis e Livros Ltda, pois
fundada em exigéncia ndo contida em edital consistente na apresentacdo de laudo
técnico referente a qualidade do produto.

10. Explica-se. O objeto do Pregao Presencial n? 07/2018 compreendia o
registro de precos para aquisicoes parceladas de papel A4 e papel oficio. Ocorre que a
representante teve sua proposta desclassificada pelo pregoeiro por nao atender os
requisitos do edital em relacdo ao item 1 do Termo de Referéncia, qual seja, “Papel -
A4, medindo (210 x 297} mm, na cor extra branca, pesando 75 g/m? de qualidade

igual ou superior a marca COPIMAX. Caixa com 10 resmas”

11. No caso concreto, como o material fornecido pela empresa
desclassificada era distinto do sugerido como “marca de referéncia” (COPIMAX) exigiu-
se a comprovacao de desempenho, qualidade e produtividade por meio de laudo
técnico, mesmo sem haver previsao editalicia nesse sentido.

12. Além disso, foi utilizado como fundamento para se refutar a marca ONE
como equivalente ou superior a marca COPIMAX a mé experiéncia pretérita em
relacao ao produto, adquirido por meio do Processo Licitatério n? 63/2013.

13. Registra-se que nao foi apresentada defesa pelo Pregoeiro, a quem é
imputada a responsabilidade pela irregularidade. O gestor, por sua vez, alega, de
forma sucinta, que o item 01 do Pregao Presencial n? 07/2018 foi cancelado e pugna
pelo arquivamento do processo, sob fundamento de auséncia de interesse processual
em razao da perda de objeto.

14. A SECEX, por sua vez, opinou pela procedéncia do feito e aplicacdo de
multa, uma vez que nao foram carreados nos autos elementos capazes de afastar a
responsabilidade pela irregularidade identificada pela equipe técnica.

15. Da analise do conjunto probatério, é imperiosa a manutencdo da
irregularidade apurada nestes autos, opinando este Parquet, em convergéncia com a
SECEX, pela procedéncia desta RNi, sem prejuizo da aplicacdo de multa, conforme
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razbes a seqguir delineadas.

16. Depreende-se do art. 41 da Lei n® 8.666/93 o principio da vinculacéo ao
instrumento convocatério, segundo o qual tanto a administracdo quanto os
interessados em participar do certame nao podem descumprir as normas e condicées
do edital, ao qual se acham estritamente vinculados. Em outras palavras, o edital é
considerado a lei entre as partes.

17. Pois bem. No caso dos autos, a justificativa para a desclassificacao do
licitante refere-se supostamente ao descumprimento do item 1 do Termo de
Referéncia, que como visto, limita o objeto a ser licitado e exige que tenha qualidade
igual ou superior a marca COPIMAX, senao vejamos:

TA D AO LU NTO DE P OSTi al udncla:

Aols) 27 de Feverelra de 2018, As D8:00 horas, na seds da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JUL1O , reuniram-se ©s
mat:'?bros da Comisssio de Ll-'.:ﬁeln. desiginada pela(o) Decreto n® 006, para_juigaments das propostas de prego das proponent=s habilitadas
para fomecmenio efou execucdo dos itons deacritos no P Llcitatério n® 10/2018, Licitago n® 772018 - PR, na modalidade de PREGAD
PRESENCIAL.

. leitura do teor das pastas para estudo e andllse de preco ® outres fatores previstos no edital. Logo apds julgadas
r;ukrém?dau: » ammluﬂg romlllum o parecer digcriminando o(s) vencedor{es), conforma segue abaixo:

\] : ds o credenclamento dos representantes das emp j-s0 a abertura e andllse de suas propostas.
Parecer da Comlando: A 0s O o e & fase de lances. Apas a fose da iances,  licitants LUASI PAPEIS E LIVROS LTDA (4568), teve sua
proposta em refativo ao ltem 01, desclassificada, pois niio atendeu as exigbnclas do edital. A decisfio de desclassificar
a licitante, fol tomada, apés consultaro préprio site da SUZANO PAPEL E CELULOSE, referents a aplicagio do uso do
papel, jJa que o uso do Papel A4 para Prefeltura de Campos de Jilio & para uso profissional @ o papel A4 o qual &
manca COMPIMAX atende (conforme anexc). Também a decisdo teve coma referencia, o MANIFESTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, da Pregoeira do MPE/PA, referente ao Pregio Eletrdnico 04072012, cujo o objeto & o REGISTRO
DE PREGOS PARA AQUISIGAO DE PAPEL A4, (conforme em anexc). Copimeax atende perfeitamente a demanada
desta prefeitura, As lcitantes foram declarndas w doras do certame conforme relatdrio abalxo, feando a
oadjudicagdo condiclonada a hablitagdo no certame. Os itens 04 E 06, foram fechados acima do valor estimado,
conforme costa no relatério de lances, Meste momento, o representants do LUASI PAPEIS E LIVROS LTDA (4568),
manisfelou a intengho de recorrer da declsdo que 8 desclassificou do ltem 01. Manifesto intenglo de recurso contra a
docisfo que desclassificou @ empresa por entender que o produta ofartado atende os requisitos do edital. o0 msmo sera
protocolado na Prefeliura @ no Ttibunal de Contas. O prazo para recurso administrativo se Inicla no dia 28/02/2018 ©
encerra no dia 02/03/2018. O prazo para contramazdes se inicla 05/03/2018 o se encerra no dia O7/03/2018. Nada
mals havendo a consignaer, fol lavrada a presente ata. A adjudicaclo fica condicdionada & habilitacdo no certame.

18. O edital de regéncia do certame, n® 010/2018, estabelece gque a
descricao detalhada do objeto e os respectivos quantitativos serao tratados em seu

Anexo 1. O anexo, por sua vez, limita-se a descrever o que segue:

Item Unidade Quantidade Descrigio

1. CX 585

Papel - A4, medindo (210 x 297) mm, na cor extra branca,
com pesando 75 g/m? de qualidade igual ou superior a marca
COPIMAX. Caixa com 10 resmas.
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19. Em gue pese apresentar um parametro de qualidade, ndo vislumbra-se,
tanto no edital quanto no termo de referéncia, a presenca de critérios objetivos para
afericdo dessa exigéncia.

20. Ao contrario, apenas na fase recursal, o pregoeiro expos a necessidade
de um laudo técnico com vistas a comprovar que o bem ofertado possui os atributos
compativeis com o exigido, da marca COPIMAX (vide decisdo administrativa contida no
doc. Digital n® 86508/2018).

21L. Ressalta-se, inclusive, que ap6s a ciéncia da desclassificacdo, a
empresa prejudicada juntou documentacao que demonstra a a qualidade do papel.

22. Nao se mostra crivel exigir dos participantes aquilo que nao esta
expressamente definido em edital, pois além de conferir subjetivismo e parcialidade
ao certame, espera do participante um juizo de futurologia.

23. Nao se discute aqui a legalidade ou ndo de se exigir laudo técnico para
para comprovacao da qualidade do objeto licitado e sim a auséncia desta previsao no
edital. Sobre o assunto, cumpre trazer a baila entendimento do TCU™:

E possivel a exigéncia de laudos para comprovacdo da qualidade do
objeto licitado, desde que (i) haja previsdao no instrumento convocatério,
(ii) sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, e ({iii}) seja
estabelecido prazo suficiente para a obtencdo dos laudos. Grifo nosso

24. No mesmo sentido:

Na fase de habilitacdo, é ilegal a exigéncia de apresentacédo de laudos
de ensaios técnicos para comprovacdo de qualidade de insumo ou
produto. Desde gque previsto no instrumento convocatério, na fase de
propostas a Administracdo pode exigir, do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, em prazo razodvel e suficiente para tal, a
apresentacao de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos
laudos técnicos necesséarios a comprovar a qualidade do bem a ser
fornecido.? Grifo nosso

1Acérdao n® 1677/2014 — Plenério, prolatado em 25/06/2014.
2 Acérddo n? 538/2015 - Plenario, prolatado em 18/03/2015.
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25. Extrai-se dos julgados acima, qgue além da previsao expressa em edital,

a exigéncia de laudo técnico deve cingir-se aquela provisoriamente classificada em
primeiro lugar. Percebe-se, assim, que a gestdo também incorreu na impropriedade
guanto ao momento em que € exigida a comprovacao técnica de qualidade do
produto.

26. Ademais, cumpre destacar que o mero cancelamento do item tido
como irregular ndo expurga o vicio ocorrido, haja vista que se deu no momento em
gue foi feita a exigéncia implicita e indevida ndo constante em edital que acarretou a
desclassificacao de empresa possivelmente apta a consecucao do objeto.

27. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas opina, em consonancia
com a SECEX, pela manutencao da irregularidade GB13, imputada ao Sr. Marcelo josé
Batista dos Santos Lino, pois era exigivel, enquanto na funcao de pregoeiro, a
imposicao apenas de obrigacbes previstas em edital, em respeito ao principio da

vinculacao ao instrumento convocatério.

28. Além da multa prevista no art. 75, lil, da Lei Complementar n2 269/07
c/c o art. 286, lI, do Regimento Interno do TCE/MT, sugere este Parquet a
recomendacao a atual gestdo da Prefeitura de Campos de julio para que somente
exija laudos para comprovacao da qualidade do objeto licitado quando haja previsao
no instrumento convocatério e limite a exigéncia a fase de julgamento das propostas e

do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.

3. CONCLUSAO

29. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se

a) no mérito, pela procedéncia desta Representacdo de Natureza
Externa, pois demonstrada a configuracao da irregularidade classificada sob a sigla
GB13;
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b) pela aplicacédo de multa ao Sr. Marcelo José Batista dos Santos Lino
pela prética da irregularidade GB13, nos termos do art. 75, lli, da Lei Complementar
n2 269/07 c/c o art. 286, li, do Regimento Interno do TCE/MT; e

c) pela recomendagao a atual gestdo da Prefeitura de Campos de julio
para que somente exija laudos para comprovacao da qualidade do objeto licitado
guando haja previsao no instrumento convocatério e limite a exigéncia a fase de
julgamento das propostas e do licitante provisoriamente classificado em primeiro

lugar.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de marco de 2019

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n. 09/2012 — TCE/MT.
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