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EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. COMPANHIA
MATOGROSSENSE DE MINERACAO - METAMAT.
EXERCICIO  2011. MANIFESTACAO PELA
IRREGULARIDADE. CONDENACAO A
RESTITUICAO DE VALORES AO ERARIO. MULTA
PROPORCIONAL AO DANO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DESTE
TRIBUNAL. MULTA POR GRAVE INFRAGCAO A
NORMA LEGAL. DETERMINAGAO A SECEX DE
APURACAO DE DANO. RECOMENDAGAO.
ALERTA. ADVERTENCIA.

Trata-se das Contas Anuais de Gestido da Companhia

Matogrossense de mineragdao - METAMAT, referente ao exercicio de 2011, de

responsabilidade do gestor Sr. Joao Justino Paes de Barros.
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Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal; do art.
1°, 1l, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéo exigida

pela legislagdo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento a determinacao
contida na Ordem de Servico n° 06/12 e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestagao de contas sao:

a) Diretor Presidente:

Joao Justino Paes de Barros

b) Contador:
Gilmara Pereira Rocha

c) Controlador Interno:

Lacia Mayumi Wakamori

A Secretaria de Controle Externo da 4° Relatoria apresentou as fls.
449/479, em carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestéao,

acusando a existéncia de 06 (seis) irregularidades.
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Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
defesa em relagdo ao relatério preliminar de auditoria; e assim procedeu

devidamente instruida com documentos, consoante fls. 536/1145.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.
1147/1162, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestao, em que

consignou a manutengao das seguintes irregularidades:

2. (KB 02) Pessoal Grave 02 — Admissdo de servidores em
cargos comissionados ou fungao de confianga para o exercicio
de atribuicoes nao relacionadas a direcao, chefia e
assessoramento (art. 37,V, da Constituicao Federal).

2.1. Nomeacgao cargo em comissao pessoas que nhao desenvolvam
atribuicdo de chefia, diregdo ou assessoramento, contrariando art.
37V, da Constituicao Federal. Irregularidade reincidente.(KB02-
irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

2.2. Quarenta e um (41) funcionarios em cargos comissionados
cedidos a outros 6rgaos. Irregularidade recorrente do exercicio de
2009, cujo foi objeto de determinagcdo no voto do Conselheiro
Relator/2009.Irregularidade reincidente.(KB02- irregularidade grave,
conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

4. (JC 16) Despesa 16 — Prestagdao de contas irregular de
diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e Legislagao
especifica).

4.1 - Prestacao de contas de diarias sem comprovante da realizagao
das viagens, no valor de R$ 66.975,00.(JC-16-Irregularidades
Moderada , conforme Resolugédo 17/2010/TCE/MT.).

5. (HB04) Contrato 04 - Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdao da execugao contratual por um representante da
Administragcao especialmente designado(Lei n° 8.666/1993 e
demais legislagoes vigentes).

5.1 - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéao
contratual por representante da Administracdo especialmente
designado, contrariando art. 67 da Lei n° 8.666/93. (HBO4
Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT).
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Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econdmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em apregco as contas merecem julgamento pela

irregularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as

impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
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posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

11.1. Da reincidéncia

A primeira irregularidade apontada pela equipe técnica, constante do
item 2, refere-se a admissao de servidores em cargos comissionados ou fungao de
confianga para o exercicio de atribuicbes n&o relacionadas a diregdo, chefia e

assessoramento, classificada como de natureza grave KB 02.

O item 2.1 trata da nomeacgao para cargo em comissao de pessoas
que nao desenvolvam atribuicdo de chefia, diregdo ou assessoramento,
contrariando art. 37, V, da Constituicao Federal. Ja o item 2.2 refere-se a cessao de
41 (quarenta e um) servidores, ocupantes de cargos comissionados, a outros
orgaos.

Em sede de defesa, o gestor alega que todos os servidores
comissionados desenvolvem atividades de chefia, diregcdo ou assessoramento, e em
relacdo aos comissionados que foram cedidos, ja foram expedidos oficios para que
estes retornem a METAMAT.

Em sua analise de defesa, aduz a equipe técnica que na inspecao
“in loco” a SECEX observou que os servidores que ocupam cargo em comissdo nao
desenvolvem atribuicdo de chefia, diregdo ou assessoramento. Ja em relacdo a
alegacao de que foram expedidos oficios para que os 41 servidores ocupantes de
cargos comissionados cedidos a outros o6rgéos, relatou que da analise da
documentagdo acostada aos autos, somente 03 (trés) servidores retornaram a

METAMAT, restando 38 (trinta e oito) funcionarios na mesma situagéo.

Ora, nao se pode admitir que o gestor entenda que sua

responsabilidade em resolver tal ilegalidade se encerre com a expedi¢ao de
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oficios. Por certo que, se os servidores nao atenderam a sua determinacao,

deveriam ter sido imediatamente exonerados, ja que a determinagdo desta
Corte fora no sentido de que este regularizasse a situagdo dos servidores —
totalmente ilegais — e nao simplesmente a expedigcdo de oficios (alias, este

Parquet nao encontrou nos autos quaisquer oficios neste sentido).

Sabe-se que a cessao de servidor publico a outros 6rgaos do Poder
Publico é possivel, desde que obedecidos requisitos legais. No caso dos autos, tais
requisitos ndo tém sido observados, e tal ilegalidade ja vem sendo apontada por

esta Corte desde a analise das contas de 2007 (processo n. 4.495-4/2008).

Na analise das contas do exercicio de 2009, tal irregularidade fora
exaustivamente analisada e debatida, ndo restando duvidas acerca de tal
apontamento, sendo inclusive considerada pelo entdo Relator, Conselheiro Alencar

Soares, como suficiente para macular as contas em julgamento.

Através de voto vista, o Conselheiro José Carlos Novelli alterou tal
posicionamento, em relagéo a irregularidade das contas sob analise, mas manteve a
irregularidade e a consequente determinacdo de que a atual gestdo da METAMAT
regularizasse a situagdo dos 41 servidores comissionados cedidos a outros 6rgéos

no prazo maximo de 90 dias.

Fora salientado ainda, que o cumprimento da determinacao

deveria ser comprovado ao Relator do exercicio de 2010 da Companhia, sob

pena de a reincidéncia nas falhas detectadas comprometer a regularidade das

futuras contas anuais, nos termo dos art. 193, § 1° do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas.

Tal julgamento fora materializado pelo Acérdao n° 3.425/10, que
julgou as contas regulares com determinacdes, para que: “regularize a situagao
dos 41 servidores comissionados cedidos a outros érgaos no prazo de 90
dias, devendo ser informados a este Tribunal de Contas as providéncias

tomadas neste mesmo prazo”.
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Novamente no exercicio de 2010 fora realizado o mesmo

apontamento, sendo que o julgamento daquelas contas, materializado através do
Acéordao n° 3.368/2011, que julgou as contas regulares com determinacoes,
apontou novamente a determinagdo para que o gestor: “providencie o retorno e
regularize a situagdo dos servidores comissionados a disposicdao de outros
o6rgaos; e cumpra as determinagoes constantes do Acérdao n.° 3.425/2010,

sobretudo aquelas ainda sem comprovagao de sua realizagao”.

Por certo que tal situagdo ndo pode ser aceita por este Tribunal de
Contas. Deveria o gestor ter adotado providéncias para solucionar os procedimentos
ilegais e antiecondmicos, ao invés de reproduzi-los ou perpetua-los. Acrescente-se a
isso, o fato de o atual gestor encontrar-se na Presidéncia da Companhia desde
janeiro de 2003, portanto, a irregularidade € de seu conhecimento pelo menos

desde 2007, quando ja fora objeto de apontamento por esta Corte.

O art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT aduz: “ As contas
serdo julgadas irrequlares quando comprovadas quaisquer das

sequintes ocorréncias:

(...) §1° Poderao ser julgadas irregulares, ainda, as contas que

apresentarem reincidéncia no descumprimento de determinacdo

feita pelo Tribunal ou pelo Conselheiro relator em processo de

prestacdo ou tomada de contas”. (grifo nosso)

A permanéncia desta irregularidade nestas Contas prejudica a

autoridade das decisdes deste Tribunal. Tal conduta ndo pode ser aceita e

tampouco relevada. Estas contas devem ser julgadas irregulares. Entendimento

semelhante foi prolatado recentemente pelo Pleno desta Corte, quando do
julgamento do processo n°® 6.9272/2012, da Prefeitura de Sao Pedro da Cipa,
relatado pelo Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.
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Mas além do julgamento irregular das presentes contas, outras

medidas devem ser adotadas para salvaguardar o erario da perpetuacdo destes
danos. Vale lembrar que no voto do Relator das contas relativas ao exercicio de
2009, constou que ele deixava de determinar a restituicdo do dano ante a boa fé dos
servidores que prestaram e prestam servicos, e a dificuldade de quantificacdo do

dano.

Neste momento, porém, apos constar expressamente do julgamento
das contas anuais de 2009 e de 2010 a determinacdo para a regularizacdo da
situacdo dos servidores comissionados a disposicdo de outros oOrgdos, resta
evidente a ma-fé do gestor em manter em sua gestdo situagcdo manifestamente

ilegal.

Cabivel, portanto, a determinagcao de restituicdo aos cofres da
Companhia de todo o valor gasto com remuneragao de servidores
comissionados cedidos a outros 6rgaos durante todo o exercicio de 2011, com
fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagao de mulita
sobre o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o
art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

Tal valor devera ser apurado pela equipe técnica desta Corte,
tomando por base a folha de pagamento da companhia e a relagdo dos 38
servidores que permaneceram em situagao irregular durante todo o exercicio de
2011.

Além disso, cabivel ainda a multa prevista no art. 75, IV, da Lei
Organica do TCE/MT c/c art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT, relativa ao

descumprimento de determinagao deste Tribunal de Contas.
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11.2. Irregularidades remanescentes

O item 4 refere-se a prestagcdo de contas irregular de diarias,

classificada como de natureza moderada JC 16.

Relata o gestor que a maioria das presta¢cdes de contas das diarias

estdo acompanhadas de documentos comprobatdrios.

Analisando os autos, concluiu a SECEX que nao foram
encaminhados documentos suficientes para comprovar a ocorréncia de
despesas no montante de R$ 62.835,00, referentes a diarias de varios servidores,
ja que ferido o art. 6°,§ 1°, inciso | e Il do Decreto 2.101/09.

E de conhecimento geral, que a percepcdo de diaria exige o
deslocamento, em carater eventual e transitorio, do servidor ou empregado do
orgao, em razao da necessidade do servico (interesse publico cogente). E é
justamente através da prestacdo de contas que se comprovam o deslocamento, a

quantidade de dias e a sua necessidade.

Deve-se frisar que os gastos da administragcdo ndo podem estar
desatrelados a boa norma administrativa e financeira, bem como da boa-fé, sob

pena de gerarem prejuizos a sociedade em geral.

Portanto, o pagamento de diarias sem a existéncia de documentos
que comprovem o deslocamento do servidor implica na irregularidade da concessao,
e tal conduta afronta o art. 37, da Constituicao Federal, e esta Corte de Contas ja
consolidou entendimento de que a concesséo irregular de diarias, como a vertente
hipétese, configura irregularidade de natureza grave, ja que causou prejuizos ao

erario.

E importante lembrar que a legalidade da concessdo de diarias néo

se restringe a previsao legal de tal instrumento, mas principalmente na observancia
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dos dispositivos previstos na Constituicido da Republica, notadamente os preceitos

norteadores do art. 37 e, especialmente do art. 70, paragrafo unico, que trata do

dever de prestar contas.

Deve-se ressaltar que a auséncia de prestagcao de contas de diarias
implicaria realizacdo de despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico,

ensejando inclusive a restituicdo dos valores aos cofres publicos.

No caso dos autos, os servidores Anténio Jodao Paes de Barros,
Frederico Diniz Dantas, Lazaro José de oliveira, Sérgio Luiz de Melo, José
Roque Soares, Benedito Francisco de Mello Neto, Fabio Pereira da Silva,
Leonardo Pereira da Silva, Antonio Adolfo de Jesus, Benedito Jesus de
Almeida, José Augusto Cavalcante, Marcos Vinicius Paes de Barros, Ana Luiz
Moreira Brito, Devanil Luiz Medrado, Décio Alves Ferreira, Ademiro de
Figueiredo, Raul Costa marques, José Ronaldo Bezerra dos Santos e Pedro
Leo de Arruda Pinto, continuam com a prestacdo de contas das diarias pendentes,
no montante global de R$ 62.835,00.

Em se tratando de recursos publicos, e em homenagem ao principio
constitucional da moralidade insculpido no art. 37 da Carta Magna, € inadmissivel a
concessao e pagamento de diarias sem a devida prestacdo de contas, violando
ainda o art. 6° do Decreto 2101/2009, cabendo ao caso o disposto no art. 9° do

mesmo dispositivo legal:

Art. 9° O Ordenador de Despesas, em face da nao prestacao de
contas ou ndo devolugdo do valor das diarias néo utilizadas na
forma e prazo estabelecidos neste decreto, determinara o
desconto na folha de pagamento conforme estabelece o Estatuto

dos Servidores Civil e Militar (grifo nosso).

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 10


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L b TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;‘5’;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Assim, o valor gasto com a concessao de diarias sem a devida

prestacdo de contas, deve ser imediatamente restituido aos cofres publicos, em

atendimento ao disposto no art. 9° do Decreto 2101/2009.

Além disso, imperiosa a aplicagdo de multa, ja que a conduta do
gestor configura-se em ato de gestédo praticado com grave infracdo de norma legal,
nos moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

Por derradeiro, o achado de auditoria constante no item 5 refere-se
a nao designacgao de representante da Administracéo responsavel por acompanhar
e fiscalizar a execugdao dos contratos continuos firmados, classificada como de

natureza grave HB 04.

Afirma o gestor que todos os fiscais estdo em portarias publicadas
no DOE e que estdo realizando suas atribuicbes por meio de relatorios

pormenorizados, juntados em cada processo administrativo.

Assim, verificamos na irregularidade apontada acima vicios de
natureza formal, que nao acarretaram, em principio, prejuizos aos cofres publicos.
No entanto, as justificativas apresentadas ndo sanam tais irregularidades, mormente
porque demonstram a ineficacia no controle que a administracido publica deve

exercer internamente.

Deve-se portanto, recomendar a atual gestdo o aprimoramento das
suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e maior rigor
na observancia aos preceitos da Lei 8.666/93, em especial do seu art. 67, devendo
aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias, evitando o
surgimento de duvidas quanto a interpretagdo dos contratos firmados, bem como, o

comprometimento do principio da legalidade e da eficiéncia.

Em face da permanéncia da irregularidade apontada, a cominagéo
de multa ao gestor € medida necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso Il, da
Resolugdo n°® 14/2007, redagédo dada pela Resolugdao n° 17/2010, em virtude de

grave violagao a norma legal.
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Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, quando da anadlise global do conjunto de
irregularidades perpetradas, vé-se que embora tenham sido apontadas 03 (trés)
irregularidades graves, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do Regimento Interno
do TCE/MT, dado que: “As contas serao julgadas irregulares quando

comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:

§1° Poderao ser julgadas irregulares, ainda, as contas que
apresentarem reincidéncia no descumprimento de determinacdo feita pelo
Tribunal ou pelo Conselheiro relator em processo de prestagcao ou tomada de

contas”

Assim, tem-se a necessidade de imputacdo do instituto de
reincidéncia, que autoriza o julgamento das contas como irregulares, diante da
inércia do gestor em cumprir as determinagdes emanadas por esta E. Corte de

Contas.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das contas anuais de gestdo da

Companhia Matogrossense de Mineragao - METAMAT, referentes ao exercicio
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de 2011, sob responsabilidade do Sr. Jodo Justino Paes de Barros , com fulcro
no art. 23, da Lei Orgéanica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 194, | e Il e §1°, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolug&o Normativa n° 14/07);

b) pela condenagado do responsavel, Sr. Joao Justino Paes de
Barros, a restituicdo ao erario do valor de R$ 62.835,00 (1.743,96 UPF's/MT),
com fundamento no art. 70, |l da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagao de
multa sobre o valor do dano, no montante de 100% sobre o valor do dano,
conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento
Interno do TCE/MT e art. 5°, IV da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

c) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Joao Justino
Paes de Barros em razdo do descumprimento de determinagao deste Tribunal
de Contas, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289,
[ll, do Regimento Interno do TCE/MT

d) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Joao Justino
Paes de Barros em razao da pratica de atos com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional ou
patrimonial, irregularidades graves constantes dos itens 2, 4 e 5 de forma
individual, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n°® 17/10;

e) pela determinagcao a SECEX da relatoria do Conselheiro Waldir
Teis para que apure todo o valor gasto com remuneracdo de servidores
comissionados cedidos a outros 6rgaos, tomando por base a folha de pagamento da
companhia e a relagao dos 38 servidores que permaneceram em situagao irregular

durante todo o exercicio de 2011.
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f) pela recomendacao ao responsavel da Unidade que aprimore

suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e maior rigor
na observancia aos preceitos legais infringidos, buscando aperfeigoar e capacitar
seus servidores para eliminar tais ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e

mais atenta a observéancia do principio da legalidade.

dg) pelo alerta ao atual gestor para que se atente para as regras de
prestacdo de contas regular de diarias (artigo 37, “caput” e art. 70, paragrafo unico,

da Constituicao Federal);

h) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas podera ensejar ao julgamento irregular das contas
de gestao do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 23 de agosto de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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