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Processo n® | 13.815-0/2011

Principal Companhia Matogrossense de Mineracao-METAMAT
CNPJ 03.020.401/0001-00

Gestores Joao Justino Paes Barros

Assunto Contas Anuais de gestao - exercicio de 2011

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis

RAZOES DO VOTO

Diante do relatoério da 42 SECEX e do parecer do Ministério Publico de
Contas, cumpre-me fazer a analise das irregularidades que permaneceram.

2 - (KB02) Pessoal Grave 02 — Admissao de servidores em cargos
comissionados ou fung¢ao de confianga para o exercicio de atribuigbes nao
relacionadas a diregao, chefia e assessoramento (art. 37,V, da Constituicdao
Federal).

21 - Nomeagdo cargo em comissao pessoas que hao
desenvolvam atribuicao de chefia, diregao ou assessoramento, contrariando
art. 37, V, da Constituicao Federal. Irregularidade reincidente. (KB02-
irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT);

O gestor informou que a METAMAT é uma Sociedade de Economia
Mista pertencente a Administracdo Indireta do Estado de Mato Grosso, criada pela
Lei Estadual n.° 3.130 de 3/12/71, sendo submetida ao ordenamento juridico que
dispbe sobre as S/A, que é a Lei Federal n.° 6.404 de 15/12/76, tendo como objetivo
principal o incremento do desenvolvimento dos setores de mineragcdo do Estado.

Informou ainda que a empresa estatal € exploradora de atividade
econdmica, subordinada ao art. 173, § 1.°, |l da Constituigdo Federal, e diante dessa
situacdo, as pessoas nos cargos em comissao estdo desenvolvendo atribuicdo de
assessoramento na Companhia Mato-grossense de Mineragao — METAMAT.

Na analise a Secex concluiu que a justificativa apresentada n&o
procede, pois, durante o periodo da verificagdo in loco constatou que a METAMAT
manteve nomeagdo em cargo de comissdo, pessoas que nao desenvolvem
atribuicao de chefia, direcao ou assessoramento.

Ao analisar o item supracitado trago o que dispde o artigo 173, § 19, Il,
da Constituicdo da Republica, conforme segue:
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“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracao direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

()

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de produgao ou comercializagao
de bens ou de prestagcao de servigcos, dispondo sobre: (Redacado.
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagées civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)”

Neste caso verifico que a irregularidade trata de cargo de confianga.
Com referéncia as sociedades de economia mista, o art. 173, inc. Il, da Constituigao
Federal estipula que se sujeitam "ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios".

Os empregados das empresas estatais que séo regidos pela CLT -
Consolidagao das Leis do Trabalho, poderao ser chamados, pelo seu empregador a
exercer cargo ou funcdo de confianga, citando-se a respeito do assunto,
exemplificativamente, o seguinte dispositivo da CLT:

"Art. 450. Ao empregado chamado a ocupar, em comissao,
interinamente, ou em substituicdo eventual ou temporaria, cargo
diverso do que exerce na empresa, serao garantidas a contagem
do tempo naquele servico, bem como a volta ao cargo anterior.”

Ou seja, na verdade ndo se tratam de cargos em comissdao, mas de
confianca. Dessa forma acolho a justificativa do gestor e afasto a irregularidade.
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2.2 cargos comissionados cedidos a outros 6rgaos. Irregularidade
recorrente do exercicio de 2009, o qual foi objeto de determinagao no voto do
Conselheiro Relator/2009. Irregularidade reincidente. (KB02 - irregularidade
grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT);

O gestor informou que foram enviados oficios a todos os 6rgaos
requerendo o retorno imediato dos funcionarios cedidos em cargos exclusivamente
comissionados e juntou nos autos as portarias n°s. 007/2012, 069/2011 e 010/212,
revogando a nomeacgao de trés (3) servidores.

A Secex concluiu que ao analisar a relagao de funcionarios contida nos
oficios de solicitagdo para o retorno, somente trés (03) funcionarios atenderam ao
chamado, restando ainda, trinta e oito (38) funcionarios, na mesma situagao em que
se encontravam quando na constatacdo no exame “In Loco”.

Ao analisar o item supracitado verifico que simplesmente expedir
oficios para que os servidores comparegam no 6rgao de origem nao cumpre as
determinacdes exaradas nos Acordaos n°.s 3.425/2010 e 3.368/2011, como segue:

“Processo n°® 5.192-9/2010 — Acordao n° 3.425/2010

06) regularize a situagdo dos 41 servidores comissionados
cedidos a outros 6rgaos no prazo de 90 dias, devendo ser
informados a este Tribunal de Contas as providéncias tomadas
neste mesmo prazo.”

“Processo n° 4.086-0/211 - Acérdao n° 3.368/2011

(...)

3) cumpra as determinagées constantes do Acdérdao n.°
3.425/2010, sobretudo aquelas ainda sem comprovacao de sua
realizagdo;”

O Tribunal Pleno desta Corte vem sinalizando a irregularidade ao
gestor em dois anos seguidos, determinando corregao e estipulando prazo para sua
regularizagao.

A conduta em nao atender as determinacbdes exaradas nas decisdes
deste e. Tribunal vem se repetindo. Nao se trata mais de um fato chamado de
‘pouco caso”. O que me parece, € que as decisbes nao sdo cumpridas e € dada
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pouca importancia para o que esta determinado nelas. Por isso, penso que chega
um momento que as devem ser tomadas medidas mais contundentes por estre e.
Tribunal de Contas.

Os servidores que ndo atenderam a determinacdo do gestor deveriam
ter sido imediatamente exonerados, tendo em vista que a determinacdo dos
Acordaos supracitados foi no sentido de que este regularizasse a situagdo dos
servidores cedidos aos outros 6rgaos.

Nos casos de reincidéncia de nao cumprimento das determinag¢des do
Tribunal Pleno, de afronta a autoridade das decisdes proferidas por este colegiado,
esta conduta ndo pode ser aceita e tampouco relevada.

Para estes casos o Regimento Interno deste Tribunal no artigo 194, §
1°, assim determina :

“Art. 194. As contas serdao julgadas irregulares quando
comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:

()

§ 1°. Poderao ser julgadas irregulares, ainda, as contas que
apresentem reincidéncia no descumprimento de determinacao

feita pelo Tribunal ou pelo Conselheiro relator em processo de
prestacao ou tomada de contas. (grifo meu).

Ora, o dispositivo acima deixa claro que chega um determinado
momento, que podem ser tomadas medidas mais severas. Neste caso sob analise,
me parece que ndo ha outra maneira a ndo ser de se adotar critérios mais rigorosos
para determinadas contas, com a finalidade de efetivamente se fazer valer o
principio da eficiéncia da gestdo, e também, o da autoridade da decisdo. Por isso
que o fato sera tratado no dispositivo deste voto.

4 - (JC16) Despesa 16 — Prestagcao de contas irregular de diarias
(art. 37, caput, da Constituicao Federal e Legislagao especifica).

4.1 - Prestacao de contas de diarias sem comprovante da
realizagcdo das viagens, no valor de R$ 66.975,00. (JC-16-Irregularidades
Moderada, conforme Resolugao 17/2010/TCE/MT.).

O gestor informou que em relagdo aos servidores senhores Jodo
Justino Paes de Barros - Presidente e Wilson Menezes Coutinho — Diretor Técnico,
analisando sob a otica do § 3.° do Decreto n.° 2.101 de 18/8/2009, na suas
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prestacbes de contas devera conter apenas os documentos estabelecidos nos
incisos Il, Ill e IV do caput do artigo mencionado. Com relagdo aos demais
servidores informou que a maioria delas encontra-se acompanhada de todas as
exigéncias legais, previstas no Decreto supracitado.

Na analise da Secex concluiu que as irregularidades referentes aos
servidores Justino Paes de Barros - Presidente e Wilson Menezes Coutinho — Diretor
Técnico devem ser afastadas e permaneceram as irregularidades referente a
prestacdo de contas dos demais servidores.

Ao analisar os documentos juntados nos autos as fls. 785/1042-TCE,
verifico que a maioria das ordens de servigos encontra-se com o BDT - Boletim
Diario de Transporte, fotografias dos lugares visitados e em algumas copias de notas
fiscais de abastecimentos dos veiculos.

Apesar de nado constarem o0s comprovantes das notas de
abastecimentos dos veiculos em todos os processos, entendo que o gestor
conseguiu comprovar as despesas com os outros documentos juntados na defesa.
Dessa forma deixo de considerar o item supracitado e afasto a irregularidade.

5 - (HB04) Contrato 04 - Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagao da execugao contratual por um representante da administragao
especialmente designado (Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

5.1 - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacao da execugao
contratual por representante da Administracao especialmente designado,
contrariando art. 67 da Lei n° 8.666/93. (HB04 Irregularidade grave, conforme
Resolugdo 17/2010 TCE-MT).

A defesa informou que todos os fiscais dos contratos administrativos
analisados estdo expressamente em clausulas, devidamente designados em portaria
publicada no D.O.E., conforme dispde o artigo 67, da Lei n° 8.666/93.

A Secex concluiu que os documentos juntados n&do comprovaram a
atuagdo do fiscal do contrato; ndo foram juntados os relatorios pormenorizados,
anexos aos referidos processos administrativos, conforme dispde o § 1° do artigo 67,
da Lei n° 8.666/93.

Ao analisar o item supracitado verifico que o gestor ndo conseguiu
comprovar a existéncia dos fiscais de contratos, pois ndo juntou nos autos as
portarias supracitadas. E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar a
execucao dos contratos, que consiste em uma etapa essencial para a perfeita
execucao e liquidagao do objeto contratado.
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A Lei n° 8.666/93 trata nos arts. 67 e 68 da fiscalizacdo dos contratos.
Exige que a execugdo dos contratos seja acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcdo, especialmente designado. Ressalta-se que a
escolha do fiscal deve recair sobre aqueles que detenham a necessaria capacitagao
técnica e experiéncia relacionada com o objeto da contratagao.

De acordo com os argumentos explicitados, entendo que nao ha
fiscalizagao efetiva dos contratos, portanto a irregularidade permanece.

Portanto, por esses motivos expostos e com base nas informacdes
contidas no relatério da equipe técnica da Quarta Relatoria e do Parecer Ministerial,
profiro meu voto sobre as contas anuais de gestdo do exercicio de 2011, da
Companhia Matogrossense de Mineragao - METAMAT,

DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho o Parecer do
Ministério Publico de Contas n° 3.135/2012, do Excelentissimo Procurador Dr.
Gustavo Coelho Deschamps e voto no sentido de:

| - julgar IRREGULARES as contas anuais de gestdo da Companhia
Matogrossense de Mineragéo - METAMAT, relativas ao exercicio de 2011, gestédo do
senhor Joao Justino Paes Barros, tendo como corresponsavel a contadora senhora
Gilmara Pereira Rocha, inscrita no CRC-MT sob o n°® 2556-MT nos termos do artigo
23, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 194, incisos | e Il e § 1° da
Resolugao n° 14/2007, Regimento Interno deste Tribunal.

E como voto.

Cuiaba, 02 de setembro de 2012.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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