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PROCESSO: 13826-6/2011

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E
PAVIMENTACAO URBANA

ASSUNTO: BALANGO GERAL/CONTAS ANUAIS — EXERCICIO 2011

RELATOR: CONSELHEIRO: WALDIR JULIO TEIS

Senhora Secretaria,

Trata-se o processo de prestacdo de contas anuais de gestdo,
exercicio 2011, da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana,
protocolado no dia 30 de marco de 2012, para devida analise.

A auditoria foi efetuada pela Auditora de Controle Externo Sr? Lidiane
dos Anjos Santos e pela Técnica de Controle Externo Sr? Aretusa Keiko Tanaka,
baseada nas informacdes prestadas por meio dos balancetes mensais e contas
anuais, bem como das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade e outras obtidas em inspecgéo in loco, abrangendo a fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, originando o Relatério de Auditoria anexo as folhas
611 a 675/TCE.

Apos analise documental, a equipe constatou a existéncia das
irregularidades a seguir, devendo os gestores serem notificados para prestarem
esclarecimentos, para que seja observado o principio do contraditério e ampla
defesa:

Citagdo do Senhor Arnaldo Alves de Souza Neto (Secretario de Estado) e

da Responsavel solidaria — Senhora Fransuise Albuqguerque Souza

(Coordenador Financeiro) para o exercicio do contraditorio e ampla defesa,

referente as seguintes irregularidades:
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1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 Pagamento extemporaneo das faturas da Rede Cemat e das faturas
telefonicas, gerando o recolhimento de R$ 2.615,95 (72,60 UPF-MT)
multas e juros, ensejando em uma gestao anti-econémica, pela criagao
de encargos adicionais nao condizentes com o carater publico da
despesa ou com os gastos préoprios da Administragao Publica (art. 4°

da Lei Federal 4.320/64). (JB 01 — Irregularidade grave, conforme Resolug&o 17/2010 TCE-
MT)

Essa irregularidade é classificada como grave (JB 01) pela Resolugao
Normativa n° 17/2010, amoldando-se a penalizagdo por meio de aplicagdo de
multa de até 10% do valor do dano (art. 5°, inciso I, da Resolugdo Normativa
17/2010).

Citagdo do Senhor Arnaldo Alves de Souza Neto (Secretario de Estado) e

da Responsavel solidaria — Senhora Fransuise Albuqguerque Souza

(Coordenador Financeiro) para o exercicio do contraditorio e ampla defesa,
referente as seguintes irregularidades:

1.2 Despesa estranha - Compra direta para aquisi¢cao de uma TV
LCD 32" - Nota Fiscal 232 no valor de R$ 1.050,00: Desvio de finalidade
na aplicagdo do projeto/atividade 2005 — Manutengdo e conservagéo de
bens imoéveis, para aquisicdao de TV LCD, caracterizando a realizagao de
despesa estranha aos objetivos do P/A e nao autorizada. Auséncia de
justificativa para a aquisi¢cdo, caracterizando a existéncia de despesa né&o
condizente com o carater publico dos gastos proprios da entidade e com

suas funcgdes institucionais, violando o art. 4° da Lei Federal 4.320/64. (JB 01
- Irregularidade grave, conforme Resolucio 17/2010 TCE-MT)

Essa irregularidade é classificada como grave (JB 01) pela Resolugao
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Normativa n° 17/2010, amoldando-se a penalizacdo por meio de aplicacdo de
multa de até 10% do valor do dano (art. 5°, inciso I, da Resolugdo Normativa
17/2010).
1.3 Aquisicdo de material permanente - Nota Fiscal 54 no valor de R$
1.856,00 (20 prateleiras de ago, com 6 bandejas): desvio de finalidade na
aplicacao do Projeto/atividade 2005 — manutengéo e conservagdo de bens
imoveis para aquisicao de material permanente, caracterizando a realizagao
de despesa estranha as finalidades do projeto 2005 e, portanto, n&o

autorizada pela lei orgamentaria. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo
17/2010 TCE-MT)

Essa irregularidade é classificada como grave (JB 01) pela Resolugao
Normativa n° 17/2010, amoldando-se a penalizacdo por meio de aplicagcdo de
multa de até 10% do valor do dano (art. 5°, inciso I, da Resolu¢ao Normativa
17/2010).

Compras diretas

Citagdo do Senhor Arnaldo Alves de Souza Neto (Secretario de Estado) e

da Responsavel solidaria — Senhor Paulo da Silva Costa (Superintendente

de Planejamento e Finangas) para o exercicio do contraditério e ampla

defesa, referente as seguintes irregularidades:

2. GB 05. Licitagdo Grave 05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5° e 24, | e I, da Lei
n° 8.666/1993).

2.1 Compras diretas para Contratacao de servigos de fotocopia - em
menos de 2 meses foram adquiridos R$ 15.500,19 para o mesmo objeto —
servicos de fotocdpia preto e branco, colorida, A3, A4, plotagem e
encadernacao, caracterizando o desdobramento de despesa. Cada
aquisicdo individualmente foi inferior ao limite de R$ 8.000,00, contudo,

considerando o principio da anualidade do orgcamento publico e visto tratar-
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se do mesmo objeto, tem-se um total de R$ 15.500,19 em aquisi¢cdes
ocorridas entre fevereiro e abril de 2011, extrapolando em 95% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 para contratacdo de servigcos de
forma direta. (GB 05 - Irregularidade grave, conforme Resolugio 17/2010 TCE-MT)
Destaca-se que conforme o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°
17/2010 esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.2 Compras diretas para Contratagao de materiais de escritério -
em 3 meses foram adquiridos R$ 21.519,09 para o mesmo objeto, caracterizando
o0 desdobramento de despesa. Cada aquisicado individualmente foi inferior ao limite
de R$ 8.000,00, contudo, considerando o principio da anualidade do orgcamento
publico e visto tratar-se do mesmo objeto, tem-se um total de R$ 21.519,09 em
aquisi¢des ocorridas entre abril e junho de 2011, extrapolando em 169% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 para aquisicdo de materiais de forma
direta. (GB 05 - Irregularidade grave, conforme Resolugio 17/2010 TCE-MT)

Destaca-se que conforme o art. 6°, Il, a, da Resolucdo Normativa n°

17/2010 esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
2.3 De abril a julho foram adquiridos R$ 22.113,00 em materiais

permanentes co-relacionados, caracterizando o desdobramento de
despesa para nao realizacdo de processo licitatério. Cada aquisigao
individualmente foi inferior ao limite de R$ 8.000,00, contudo, considerando
o principio da anualidade do orgamento publico e visto tratar-se de objetos
semellhantes, constata-se que foi extrapolado em 176% o limite definido no

art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 para aquisicao de materiais de forma direta.
(GB 05 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

Destaca-se que conforme o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°
17/2010 esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.4 Locagado de conteineres: Em trés meses foi contratado o mesmo
servigo, somando o valor de R$ 14.782,10, caracterizando o desdobramento
de despesa para nao realizagcdo de processo licitatério. Cada aquisicdo
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individualmente foi inferior ao limite de R$ 8.000,00, contudo, considerando
o principio da anualidade do orgamento publico e visto tratar-se de objetos
iguais, inclusive da mesma empresa, constata-se que foi extrapolado em
85% o limite definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93 para contratagao de
servicos de forma direta. Constatou-se ainda a auséncia de justificativas

para as aquisi¢coes. (GB 05 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

Citagao do Senhor Arnaldo Alves de Souza Neto (Secretario de Estado) e

da Responsavel solidaria — Senhor Paulo da Silva Costa (Superintendente

de Planejamento e Finangas) para o exercicio do contraditério e ampla

defesa, referente as seguintes irregularidades:

3. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislagao especifica).

3.1. Realizacdao de contratos anti-econémicos, sem comprovagao de
viabilidade técnica/econdmica, em violagdo aos principios da
economicidade e da eficiéncia da administragao publica. Inexisténcia
nos autos processuais de estudos de viabilidade econdmica da locagao dos
veiculos, em detrimento da aquisi¢do, a fim de dar cumprimento ao que
concerne aos principios da eficiéncia e da economicidade, inseridos no
"caput" do art. 37 da CF, com a redacgao dada pela EC n.° 19/98. B 01 -

Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

a) Contrato n° 104/2011 entre a Secretaria de Estado de Transporte
e Pavimentacao Urbana e a Empresa Quality Aluguel de Veiculos Ltda:
Considerando o valor da locagao e sem relevar as correcdes ao longo da duracgao
do instrumento contratual, nota-se que durante o prazo de vida util do veiculo (5
anos), serdo pagos R$ 282.000,00 de locagdo, o equivalente a 3,13 veiculos
utilitarios zero kildmetro.

b) Contrato n° 114/2011 entre a Secretaria de Estado de Transporte
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e Pavimentacdao Urbana e a Empresa Quality Aluguel de Veiculos Ltda:
Considerando o valor da locagao e sem relevar as corregdes ao longo da duragao
do instrumento contratual, nota-se que durante o prazo de vida util do veiculo (5
anos), serdo pagos R$ 114.060,00 de locagdo, o equivalente a 2,95 veiculos GOL
2012, zero kildbmetro.

c) Contrato n° 115/2011/SETPU entre a Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagao Urbana e a Empresa Cunha Queiroz & Garoéfalo
Ltda. — EPP: Considerando o valor da locacdo e sem relevar as corregdes ao
longo da duragao do instrumento contratual, nota-se que durante o prazo de vida
uatil do veiculo (5 anos), serdo pagos R$ 180.600,00 de locagdo, o equivalente a
4,35 veiculos Palio weekend 2012, zero kildmetro.

d) Contrato n° 109/2010/ASJU entre a Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagdo Urbana e a Empresa Delta Construcées S.A:
Considerando o valor da locagdo e sem relevar as corregdes ao longo da duragéo
do instrumento contratual, nota-se que durante o prazo de vida util do veiculo (5
anos), serdo pagos R$ 181.430,40 de locagdo, o equivalente a 4,37 veiculos Palio
weekend ELX Flex 1.4 zero kildbmetro.

Destaca-se que conforme o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°
17/2010 esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Face as evidéncias de atos anti-econbmicos, sugere-se ao
Conselheiro Relator que seja determinada a instauracéo, observado o disposto no
art. 155, § 2° do Regimento Interno do TCEMT, de tomada de contas especial para
apuracao de eventuais prejuizos resultantes da execugao dos contratos de locagao
de veiculos com valores que evidenciam superfaturamento, no que se refere aos
contratos 104/2011, 114/2011, 155/2011 da SETPU e ao contrato 109/2010/ASJU.

A referida tomada de contas deve contemplar a a analise econémica
para as opg¢des de aquisigcdo e de locagao; a avaliagao do custo de atividades de
manutencao previstas no contrato de locacdo, a serem contratadas em caso de

aquisicdo; a vida util dos veiculos para o fim a que se destina e a demonstracéo
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técnica e conclusiva das vantagens da opc¢éo locagdo em detrimento da aquisigéo,
comprovando a economicidade e eficiéncia das loca¢des. Oportuno destacar que a
pratica de atos de gestdo anti-econdmicos sujeita o infrator as sangdes previstas
no art. 72 da Lei Organica do TCE-MT.

Citacdo do Senhor Arnaldo Alves de Souza Neto (Secretario de Estado) e

da Responsavel solidaria — Senhora Mariangela Toti Vilela (Controle Interno

e responsavel por concessao de didrias) para o exercicio do contraditério e

ampla defesa, referente as seguintes irregularidades:

4. Despesa a classificar. Prestagao de contas irregulares de diarias (art. 37,

caput da Constituicao Federal e legislagao especifica)

4.1 Conforme identificado por meio de consulta ao Relatério FIP 002,
constatou-se a existéncia de 6 processos de diarias referente a viagens
realizadas de junho a dezembro de 2011, sem prestacdo de contas,
totalizando R$ 5.830,00, em descumprimento ao Decreto 2.101/09 e ao
artigo 93 do Decreto Federal 200/67, o qual determina que todo aquele que
utilize dinheiro publico tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades

administrativas competentes.

4.2 Ordem de servigo 05, 15, 01, 245, 04, 91 e 24 - Descumprimento do
artigo 6°, § 1°incisos Il do Decreto 2.101/09, uma vez que ao usar o meio de
transporte veiculo do Estado ou locado, na prestagcdo de contas deveria
conter pelo menos uma copia da nota fiscal de abastecimento do veiculo
referente ao trajeto percorrido ou justificativa do ndo abastecimento do
MesmO.(JB 16 irregularidade grave conforme Resolugéo n° 17/2010TCE-MT).

Destaca-se que conforme o art. 6°, Il, a, da Resolugado Normativa n°

17/2010 esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
4.3 Ordem de servigco 30, 60, 29, 46, 28, 444, 38 e 03 - Descumprimento

dos incisos |, I, do artigo 6° e § 1° incisos |, Il do Decreto 2.101/09, uma vez



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

[ | Secretaria de Controle Externo [ TcEmT |

- Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
PSSR0 e-mail: relatoria_ wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

que o servidor que receber diaria fica obrigado a fazer prestagdo de contas
da viagem no prazo de 10 dias uteis do seu retorno a sede, na qual devera
devera conter o relatério de viagem aprovado pelo superior imediato;
comprovante de embarque aéreo ou terrestre, quando se tratar de meio de
transporte comercial e documento de liberagcdo do veiculo em se tratando de
carro oficial, bem como pelo menos uma coépia da nota fiscal de

abastecimento. (JB 16 - irregularidade grave conforme Resolugdo n° 17/2010TCE-MT).

Destaca-se que conforme o art. 6°, Il, a, da Resolugado Normativa n°
17/2010 esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Citagado do Senhor Arnaldo Alves de Souza Neto (Secretario de Estado)
para o exercicio do contraditorio e ampla defesa, referente as seguintes
irregularidades:

5. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 02. Ocorréncia de
déficit de execugao orgcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n® 4.320/1964).

5.1 Execugao orgamentaria e financeira: déficit de execugéo

orcamentaria - Para cada R$ 1,00 de despesa realizada, arrecadou-se R$
0,89, implicando num déficit orcamentario de execugdo de R$
58.009.409,25. Balango Financeiro: para cada R$ 1,00 inscrito em restos a
pagar, existiram somente R$ 0,48 de disponibilidades financeiras. O risco de
endividamento geral publico alcangcou R$ 56.934.766,55 (RP maior que
disponibilidades), demonstrando desequilibrio entre receita arrecadada e
recursos aplicados. (DA 02 — Irregularidades gravissima, conforme Resolugdo 17/2010
TCE-MT)

Conforme o art. 6°, |, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 40 UPF — MT.

6. Irregularidade nao classificada:

6.1 Auséncia de responsavel pelo Controle interno formalmente designado. A
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Senhora Mariangela Toti Vilela, respondeu pelo setor por determinagdo do
Secretario da SETPU, de forma informal. Inexistiu ato formal de nomeacédo do
responsavel pelo setor em 2011.

Considerando o relatorio técnico elaborado pelo auditor publico
externo formalmente designado, encaminha-se o processo para conhecimento e
citacdo dos gestores responsaveis, conforme detalhamento apresentado no
relatério técnico.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 22 de junho de 2012.

Solange Fernandez Nogueira
Subsecretaria de Controle de Externo

DESPACHO
Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do
Conselheiro Relator para as providéncias cabiveis.

Maria Aparecida Rodrigues Oliveira
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria



