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PROCESSO : 13826-6/2011
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E

PAVIMENTAGCAO URBANA - SETPU
RESPONSAVEL : ARNALDO ALVES DE SOUZA NETO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

| - RELATORIO

PARECER N° 3.158/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO
URBANA - SETPU. EXERCICIO 2011.
MANIFESTAGAO PELA REGULARIDADE.
CONDENAGAO A RESTITUICAO DE VALORES AO
ERARIO. MULTA PROPORCIONAL AO DANO.
MULTA POR GRAVE INFRACAO A NORMA
LEGAL. DETERMINACAO DE ENCAMINHAMENTO
A SECEX DA RELATORIA DO CONSELHEIRO
VALTER ALBANO. DETERMINAGCAO AO GESTOR.
RECOMENDAGAO. ALERTA. ADVERTENCIA.

Trata-se das contas anuais de gestao da Secretaria de Estado

de Transporte e Pavimentagao Urbana - SETPU, referentes ao exercicio de 2011,

de responsabilidade do gestor Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca da gestdo, sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
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patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicao Federal; do art.
1°, 1l, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacéo exigida

pela legislagdo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento a determinacao
contida na Ordem de Servico n° 06/12 e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestagao de contas sao:

a) Secretario de Estado:

Arnaldo Alves de Souza Neto

b) Coordenador Financeiro:

Fransuise Albuquerque Souza

c) Controlador Interno:

Mariangela Toti Vilela

A Secretaria de Controle Externo da 42 Relatoria apresentou as fls.
611/675, em carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestao,

acusando a existéncia de 06 (seis) irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
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defesa em relagdo ao relatério preliminar de auditoria; e assim procedeu

devidamente instruida com documentos, consoante fls. 1067/1440.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.
1442/11465, repetido as fls. 1466/1489, relatério conclusivo de auditoria das contas

anuais de gestdo, em que consignou a manutencao das seguintes irregularidades:

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964;
ou legislagao especifica).

1.1 Pagamento extemporaneo das faturas da Rede Cemat e das
faturas telefénicas, gerando o recolhimento de R$ 2.615,95 (72,60
UPF-MT) multas e juros, ensejando em uma gestao anti-econdémica,
pela criacdo de encargos adicionais ndo condizentes com o carater
publico da despesa ou com os gastos proprios da Administragao
Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64). (JB 01 — Irregularidade
grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

1.2 Despesa estranha - Compra direta para aquisicdo de uma TV
LCD 32" - Nota Fiscal 232 no valor de R$ 1.050,00: Desvio de
finalidade na aplicagdo do projeto/atividade 2005 — Manutengéo e
conservagdo de bens imoveis, para aquisicdio de TV LCD,
caracterizando a realizagao de despesa estranha aos objetivos do
P/A e nao autorizada. Auséncia de justificativa para a aquisigao,
caracterizando a existéncia de despesa nao condizente com o
carater publico dos gastos préprios da entidade e com suas fungdes
institucionais, violando o art. 4° da Lei Federal 4.320/64. (JB 01 —
Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

1.3 Aquisicao de material permanente - Nota Fiscal 54 no valor de
R$ 1.856,00 (20 prateleiras de ago, com 6 bandejas): desvio de
finalidade na aplicagdo do Projeto/atividade 2005 — manutengéo e
conservagdo de bens Iimoéveis para aquisicdo de material
permanente, caracterizando a realizacdo de despesa estranha as
finalidades do projeto 2005 e, portanto, ndo autorizada pela lei
orcamentaria. (JB 01 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo
17/2010 TCE-MT)

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 3


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L q‘) TCEMT
de Contas Tribunal de Contas E'Sg
up.:

Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENT! 'O DE CIDADANIA

2. GB 05. Licitacao Grave 05. Fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para modificar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23,88 2°e 5°% e 24, 1 e Il, da Lei n°® 8.666/1993).

2.1 Compras diretas para Contratacao de servigos de fotocopia
— em menos de 2 meses foram adquiridos R$ 15.500,19 para o
mesmo objeto — servigos de fotocopia preto e branco, colorida, A3,
A4, plotagem e encadernacéo, caracterizando o desdobramento de
despesa. Cada aquisi¢ao individualmente foi inferior ao limite de R$
8.000,00, contudo, considerando o principio da anualidade do
orgamento publico e visto tratar-se do mesmo objeto, tem-se um
total de R$ 15.500,19 em aquisi¢cdes ocorridas entre fevereiro e abril
de 2011, extrapolando em 95% o limite definido no art. 24, inciso I
da Lei 8.666/93 para contratagdo de servicos de forma direta. (GB
05 — Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

2.2 Compras diretas para Contratacao de materiais de escritério
- em 3 meses foram adquiridos R$ 21.519,09 para o mesmo objeto,
caracterizando o desdobramento de despesa. Cada aquisigao
individualmente foi inferior ao limite de R$ 8.000,00, contudo,
considerando o principio da anualidade do orgamento publico e visto
tratar-se do mesmo objeto, tem-se um total de R$ 21.519,09 em
aquisicdes ocorridas entre abril e junho de 2011, extrapolando em
169% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 para
aquisicdo de materiais de forma direta. (GB 05 — Irregularidade
grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

2.3 De abiril a julho foram adquiridos R$ 22.113,00 em materiais
permanentes co-relacionados, caracterizando o desdobramento
de despesa para nao realizacdo de processo licitatério. Cada
aquisicdo individualmente foi inferior ao limite de R$ 8.000,00,
contudo, considerando o principio da anualidade do orgamento
publico e visto tratar-se de objetos semellhantes, constata-se que foi
extrapolado em 176% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 para aquisicao de materiais de forma direta. (GB 05 —
Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

24 Locacao de conteineres: Em trés meses foi contratado o
mesmo servigo, somando o valor de R$ 14.782,10, caracterizando o
desdobramento de despesa para nao realizacdo de processo
licitatorio. Cada aquisi¢ao individualmente foi inferior ao limite de R$
8.000,00, contudo, considerando o principio da anualidade do
orcamento publico e visto tratar-se de objetos iguais, inclusive da
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mesma empresa, constata-se que foi extrapolado em 85% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93 para contratacdo de
servicos de forma direta. Constatou-se ainda a auséncia de
justificativas para as aquisi¢cdes. (GB 05 — Irregularidade grave,
conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

3. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964;
ou legislagao especifica).

3.1. Realizagdo de contratos anti-econdémicos, sem
comprovacao de viabilidade técnica/econémica, em violagao
aos principios da economicidade e da eficiéncia da
administragdo publica. Inexisténcia nos autos processuais de
estudos de viabilidade econbmica da locacido dos veiculos, em
detrimento da aquisig¢ao, a fim de dar cumprimento ao que concerne
aos principios da eficiéncia e da economicidade, inseridos no
"caput" do art. 37 da CF, com a redacédo dada pela EC n.° 19/98.
(JB 01 — Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010
TCE-MT)

5. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 02. Ocorréncia de
déficit de execugao orgcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°,
§1°,4° 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art.
48, “b”, da Lei n° 4.320/1964).

5.1 Execucao orgcamentaria e financeira: déficit de execugao
orgamentaria - Para cada R$ 1,00 de despesa realizada, arrecadou-
se R$ 0,89, implicando num déficit orcamentario de execugédo de R$
58.009.409,25. Balango Financeiro: para cada R$ 1,00 inscrito em
restos a pagar, existiram somente R$ 0,48 de disponibilidades
financeiras. O risco de endividamento geral publico alcangou R$
56.934.766,55 (RP maior que disponibilidades), demonstrando
desequilibrio entre receita arrecadada e recursos aplicados. (DA 02
— Irregularidades gravissima, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)
» Conforme o art. 6°, |, “a@”, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 40 UPF — MT.

6. Irregularidade nao classificada:
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6.1 Auséncia de responsavel pelo Controle interno
formalmente designado. A Senhora Mariangela Toti Vilela,
respondeu pelo setor por determinagao do Secretario da SETPU, de
forma informal. Inexistiu ato formal de nomeagdo do responsavel
pelo setor em 2011.

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao
Federal.
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No caso em aprego as contas merecem julgamento pela

regularidade. E o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou néo das contas.

Il.1.Irregularidades remanescentes
I.1.1. Irregularidade gravissima

A irregularidade apontada no item 5 refere-se a ocorréncia de déficit
de execugao orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas, classificada

como de natureza gravissima DA 02.

Aponta a equipe técnica que houve um déficit de execugao
orcamentaria da ordem de R$ 58.009.409,25, demonstrando um desequilibrio entre

a receita arrecadada e a despesa realizada.

Alega o gestor que toda a apuracdo de resultados nos balangos é
resultante do sistema de contabilidade FIPLAN, gerenciada pela SEFAZ; que na
execucao orcamentaria houve a deducdo no acumulado da receita arrecadada no
valor de R$ 79.536.480,00, que originou o déficit de R$ 58.009.409,25, resultante de
empréstimos concedidos ao Tesouro Estadual, aduzindo ainda por fim, que o direito
de utilizacdo de créditos de saldos, no exercicio de 2011, foram liberados pelo

Estado para fins de pagamento de restos a pagar.

Ao analisar a defesa, aduz a equipe técnica que restou claro que a
ocorréncia do déficit de execugao orgcamentaria foi ocasionado pela SEFAZ-
MT, que por forca da Lei Complementar 360/2009 tem autorizacdo para fazer
reversdo para a conta unica do Estado dos recursos resultantes de superavit

orcamentario dos 6rgaos e entidades estaduais. Contudo, especificamente no que
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se refere a SEPTU, essa reversao foi feita a maior, o que gerou o déficit de R$
58.009.409,25.

Assim, entendeu a SECEX que fora comprovada a inexisténcia de
nexo de causalidade entre a irregularidade e as competéncias dos gestores da

SETPU, considerando, assim, sanada a irregularidade.

Sugeriu, por fim, a equipe técnica, que a irregularidade fosse
encaminhada pelo Conselheiro Relator ao responsavel pela fiscalizagao das contas
anuais de 2011 da SEFAZ, a fim de que as penalizagbes sejam aplicadas ao gestor
do sistema financeiro do Estado, que realizou a reversdo com valor a maior que o
disponivel, ultrapassando a autorizagdo da Lei Complementar n°® 360/2009 e
incorrendo em ilegalidade, além do comprometimento do equilibrio fiscal do Estado,

ao causar, propositadamente, elevado déficit na entidade sob analise.

Em relacdo ao saneamento da irregularidade, este Parquet
concorda com o entendimento manifestado pela equipe técnica. Alias, nesse mesmo
sentido ja se manifestou através do Parecer n°® 2.813/2012, proferido nos autos n°
13819-3/2011, em que analisou as contas anuais do FUNDEIC, exercicio de 2011.

Isso porque efetivamente a Lei Complementar n° 360/09, que institui
o sistema financeiro de conta unica do Poder Executivo no Estado de Mato Grosso,
aduz em seu artigo 7° que: “A Secretaria de Estado de Fazenda, gestora do Sistema
Financeiro Estadual, fica autorizada a utilizar o saldo de disponibilidade de recursos
de qualquer 6rgédo ou entidade, inclusive fundos, do Poder Executivo, para atender
necessidade de caixa”, movimentacbes essas disciplinadas pela SEFAZ e
registradas no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas —
FIPLAN. Assim, parece-nos claro que a entidade ndo pode ser responsabilizada por

conduta realizada pelo gestor da SEFAZ.

Porém, nos presentes autos, verifica-se que a reversdo, embora
devidamente autorizada pela Lei Complementar n° 360/2009, fora realizada com

valor a maior que o disponivel, ocorrendo assim uma ilegalidade, de
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responsabilidade do gestor do sistema financeiro do Estado, que além de

comprometer do equilibrio fiscal do Estado, causou, propositadamente, elevado

déficit na entidade sob analise.

Dessa forma, esse Parquet de Contas coaduna com o entendimento
emanado pela SECEX no sentido de sanar a irregularidade em relacdo ao gestor
da SETPU, mas entendendo que o déficit na execugcdo orcamentaria de R$
58.009.409,25 ocorreu e possui carater insanavel, devendo a referida irregularidade
ser analisada nas contas anuais de 2011 da SEFAZ/MT, a fim de que as possiveis
penalizagdes cabiveis sejam aplicadas ao érgéo gestor do Sistema Financeiro do
Estado.

11.2. Irregularidades graves

A irregularidade constante do item 1, refere-se a realizacdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,

ilegais e/ou ilegitimas, classificada como de natureza grave JB 01.

O achado de auditoria constante do item 1.1 refere-se a
pagamentos extemporaneos da rede Cemat e faturas telefénicas, gerando multas e
juros, no montante de R$ 2.615,95 (72,60 UPF-MT). O item 1.2 refere-se a compra
direta para aquisicdo de uma TV LCD 32", no valor de R$ 1.050,00. O item 1.3, por
sua vez, trata da aquisicdo de material permanente (20 prateleiras de ago, com 6
bandejas), no valor de R$ 1.856,00, ensejando numa gestdo anti-econémica, pela
criacdo de encargos adicionais ndo condizentes com o carater publico da despesa
ou com os gastos préprios da Administracdo Publica e serdo analisados
simultaneamente.

Quanto ao item 1.1, alega a defesa que os juros e multas surgiram
devido ao repasse financeiro realizado em atraso pela SEFAZ a SETPU e que as

faturas sao protocoladas em atraso pela empresa prestadora do servigco; quanto ao
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item 1.2 e 1.3 argumenta que as despesas tinham previsdo no PTA 2011 e que em

exercicios anteriores (2009 e 2010), também foram adquiridos materiais

permanentes sem que houvesse observacao por parte do TCE/MT.

Da analise dos autos, observa-se que foi apurado pela SECEX o
pagamento a titulo de juros e multas por atraso no pagamento das faturas
telefonicas e para Cemat no montante de R$ 2.615,95 (72,60 UPF'S/MT); para
aquisicdo de uma TV LCD 32”, o montante de R$ 1.050,00 e por fim para a
aquisicao de material permanente (20 prateleiras de ago, com 6 bandejas), o valor
de R$ 1.856,00.

O pagamento de multas e juros decorrentes de quitagao
intempestiva caracteriza despesa ilegitima, vez que foram criados encargos
adicionais nao condizentes com o carater publico da despesa ou com os gastos
préprios da Administragdo Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64).

Quanto aos itens 1.2 e 1.3, ndo ha elementos suficientes no
Relatorio Técnico a demonstrar com clareza a ilegitimidade e/ou anti-economicidade
das despesas, sendo, portanto, afastadas por este representante do Ministério

Publico.

Nessa senda, estamos a falar de gasto irregular/ilegitimo de verbas
publicas no pagamento de juros e multas a Cemat, onde se faz necessario o
ressarcimento ao erario da verba irregularmente despendida, além da
cominagao de multa ao gestor, em face da pratica de ato antieconémico, mormente
a multa que se encontra prevista no artigo 287 do Regimento Interno dessa Corte de

Contas.

A irregularidade constante do item 2, refere-se ao fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente, classificada como de natureza
grave GB 05.
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Argumenta o gestor que n&do houve repeticdo dos itens adquiridos

nem prejuizo a competitividade, ja que foi permitida a participagcdo de varias

empresa fornecedoras e nao houve prejuizo ao erario.

Na analise por amostragem, a SECEX observou que: em menos de
2 meses foram adquiridos R$ 15.500,19 para a contratacdo de forma direta de
servicos de fotocopia; em 3 meses foram adquiridos R$ 21.519,09 para a
contratagdo de materiais de escritorio; de abril a julho foram adquiridos R$
22.113,00 em materiais permanentes co-relacionados; e, por fim, em trés meses foi
contratado o servigo de locagdo de conteiners, somando o valor de R$ 14.782,10.
Em todos os casos extrapolou-se em 95%, 169% e 176% o limite definido no artigo
24, inciso Il, da Lei 8.666/93.

E cedico que o fracionamento se caracteriza quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitagao inferior a recomendada pela legislagcao
para o total da despesa, ou para efetuar contratagdo direta. No ordenamento juridico
patrio, é vedado o fracionamento de despesas para adogao de dispensa de licitagao
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do

valor do objeto a ser licitado.

Assim, se a Administracdo optar por realizar varias licitagdes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar

sempre a modalidade de licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado.

Nessa esteira de entendimento torna-se imperioso concluir que, em
se tratando do mesmo objeto de compras, deve ser considerado o seu valor total,
somando-se o fracionamento de todas as aquisicbes realizadas, ainda que tenha

sido por meio de procedimentos licitatorios mais simples.

Desse mondo, é imprescindivel a observancia dos preceitos da Lei
n° 8666/93, vez que essa norma traz todo parametro para atuacdo do administrador

frente aos anseios da maquina publica. Dessa feita, os preceitos insculpidos na Lei
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de Licitagdes foram violados, merecendo o gestor reprimenda para que nao mais

incorrera nas irregularidades postas.

Portanto, em face da permanéncia de irregularidades em desacordo
com as disposigdes da Lei n® 8.666/1993, a cominagao de multa ao gestor € medida
necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso Il, da Resolugdao n° 14/2007,
redacao dada pela Resolugéo n° 17/2010, em virtude de grave violagdo a norma

legal.

A irregularidade apontada no item 3.1, refere-se a realizagdo de
contratos anti-econémicos, sem comprovacao de viabilidade técnica/econémica, em
violagdo aos principios da economicidade e da eficiéncia da administragao publica.
Inexisténcia nos autos processuais de estudos de viabilidade econédmica da locagao
dos veiculos, em detrimento da aquisi¢do, a fim de dar cumprimento ao que
concerne aos principios da eficiéncia e da economicidade, inseridos no "caput" do
art. 37 da CF, com a redacéo dada pela EC n.° 19/98.

Argumenta a defesa que a opgao pela locagdo em vez da aquisigao
de veiculos foi uma orientagdo do Estado com base em um estudo desenvolvido
pela SAD/MT e acosta na defesa o estudo de “viabilidade econdémico-financeira
visando a terceirizacdo da frota em empresas publicas, mistas e privadas’,
desenvolvido pelo SEBRAE/PR em maio /2003, para a cidade de Curitiba/PR.

As alegacdes apresentadas pelo gestor sdo irrazoaveis, ja que o
estudo de viabilidade s&o de 09 (nove) anos atras e para outro Estado (Parana) que,
notadamente, tem outra realidade que o Estado de Mato Grosso, mormente no que
se refere as estradas de rodagem, o que reflete, consideravelmente, na
conservagao dos veiculos. Assim, considera-se como inexistente, nestes autos, a
comprovacao do estudo de viabilidade econdmico-financeira, para a locacdo de

veiculos em detrimento da aquisigao.

Portanto, recomenda-se ao gestor a realizagcdo de um estudo

atualizado de viabilidade econbmica acerca dessas contratagdes (contratos n°

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 12


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L b TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;‘5’;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

104/2011, 114/2011, 155/2011, da SETPU e ao contrato n° 109/2010/ASJU) sob

pena dessa medida ser adotada no ambito do TCE/MT por meio de procedimento

proprio.

11.3. Irregularidade nao classificada

A irregularidade do item 6, refere-se a auséncia de responsavel pelo
Controle Interno. A Senhora Mariangela Toti Vilela, respondeu pelo setor por
determinacao do Secretario da SETPU, de forma informal. Inexistiu ato formal de

nomeacao do responsavel pelo setor em 2011.

Alega a defesa que estd sendo providenciada a nomeagdo da

servidora para a ocupagao do cargo.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario (nas respectivas esferas da federagdo) a
implantacdo de controle interno proprio, como forma de fiscalizacido contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos praticados,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, a ser realizada em toda a

Administragao direta e indireta.

Uma vez organizado o controle interno, com a necessidade

imperiosa de designacdo formal de servidor responsavel é imprescindivel

manté-lo sob permanente vigilancia e avaliacdo, pois as falhas de seu
funcionamento certamente trardo reflexos inevitaveis nos resultados da

administragao, podendo comprometé-la irremediavelmente.

E importante ressaltar que todas as finalidades do controle interno
buscam evitar a corrupgédo e o desperdicio de dinheiro publico pela Administragao.
Incumbe também garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e
legais, identificar erros e eventuais fraudes, preservando, assim, a integridade

patrimonial e colhendo informagdes para a tomada de decisdes.
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A organizagao do sistema de controle interno e o seu funcionamento

eficiente é da inteira responsabilidade do administrador, como corolario do dever de

bem administrar e de prestar contas.

Ante a constatacdo de violacbes a Constituicao Federal, cabivel

determinagao para que o gestor regularize a situagao da servidora.

Il - ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, embora tenham sido apontadas 06 (seis) irregularidades, tais
impropriedades nao fazem jus ao julgamento irregular das contas de gestéo, pois

nao resultaram em graves danos ao erario.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais néo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de dano ao erario ou irregularidades
graves o bastante para implicar a reprovagdo das contas, torna-se imperioso o
julgamento das contas como regulares com recomendagoes e determinagoées

legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragdo e geréncia praticados pelos administradores e demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
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CONTAS, instituicdo permanente e essencial as funcgdes de fiscalizagao de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular das contas anuais de gestdo da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagcao Urbana - SETPU, referentes
ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do Sr. Arnaldo Alves de Souza
Neto, com fulcro no art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica
do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT,;

b) pela condenagao do responsavel, Sr. Arnaldo Alves de Souza
Neto, a restituicao ao erario do valor de R$ 2.615,95 (72,60 UPF-MT), em razao
da irregularidade analisada no item 1, com fundamento no art. 70, Il da Lei Orgénica
do TCE/MT, além da aplicagdo de multa proporcional ao valor do dano,
conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento
Interno do TCE/MT e art. 5°, , da Resolu¢do Normativa TCE/MT n° 17/10;

c) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Arnaldo Alves de
Souza Neto, em raz&do da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, irregularidades graves constantes dos itens 1, 2 e 3, de forma
individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolugcao Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela determinagao de encaminhamento a SECEX da relatoria
do Conselheiro Valter Albano, responsavel pela analise das contas da Secretaria de
Estado da Fazenda, exercicio de 2011, da irregularidade constante do item 5, de
natureza gravissima, para que seja devidamente apurada a responsabilidade do

gestor do 6rgéo;
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e) pela determinagao ao gestor para que regularize a situagdo da

servidora Mariangela Toti Vilela, responsavel pelo controle interno;

f) pela recomendacao ao gestor para que:
f.1) promova a efetiva regularizagado das falhas aqui apontadas;

f.2) adote imediatamente providéncias no sentido de observar as

regras da Lei de Licitagdes;

f.3) promova a realizagdo de um estudo atualizado de viabilidade
econdmica acerca das seguintes contratagées (contratos n° 104/2011, 114/2011,
155/2011, da SETPU e ao contrato n°® 109/2010/ASJU), sob pena dessa medida ser

adotada no ambito do TCE/MT por meio de procedimento proprio.

g) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas podera ensejar ao julgamento irregular das contas
de gestao do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 27 de agosto de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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