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PROCESSO : 13.827-4/2011
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
UNIDADE : SECRETARIA DE INDUSTRIA COMERCIO MINAS E

ENERGIA - SICME
RESPONSAVEL : PEDRO JAMIL NADAF
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3.543/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. SECRETARIA DE
INDUSTRIA COMERCIO MINAS E ENERGIA -
SICME. EXERCICIO 2011. MANIFESTAGCAO PELA
REGULARIDADE. MULTA POR GRAVE INFRACAO
A NORMA LEGAL. RECOMENDAGAO.
ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestao da Secretaria de Estado
de Industria, Comércio, Minas e Energia - SICME, referentes ao exercicio de

2011, de responsabilidade do gestor Sr. Pedro Jamil Nadaf.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca da gestdo, sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.
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O processo encontra-se instruido com documentos que

demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéo exigida

pela legislagdo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
entidade e na sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n° 04/12 e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestagao de contas sao:

a) Secretario de Estado:
Pedro Jamil Nadaf

b) Ordenador de despesas

Manoel Gomes da Silva

c) Contador
Cléber Benedito Metello

d) Controlador Interno:

Lacia Mayumi Wakamori

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 920/1022, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo, acusando a

existéncia de 14 (quatorze) irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, os responsaveil foram notificados para
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apresentarem defesa em relagcdo ao relatério preliminar de auditoria; e assim

procedeu devidamente instruida com documentos, consoante fls. 1051/1125.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.
1391/1432, relatorio conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que
consignou a manutencgao de 11 irregularidades, sendo alterada a numeracéo das

mesmas por este Parquet, a fim de tona-las mais claras:

Responsaveis: Pedro Jamil Nadaf (gestor da SICME) e Manoel
Gomes da Silva (ordenador de despesas)

1. DB 12. Gestao Fiscal/Financeira Grave 12. Concessado de
beneficios administrativos ou fiscais em desconformidade com a
legislacédo (art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; e
Resolugdo Normativa/TCE n° 01/2003). (Irregularidades grave,
conforme Resolugédo 17/2010 TCE-MT)

1.1 Descumprimento ao art. 14, inciso Il da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/00) em razédo da expansao dos incentivos fiscais em
ritmo superior a evolucdo do PIB estadual, a receita arrecadada de
ICMS e a arrecadacao de receita tributaria, no periodo de 2007 a
2011. Indica-se que a concessao e ampliagao dos incentivos nao foi
acompanhada de medidas de compensagao, por meio do aumento
de receita. ltem 8

Enquanto o PIB apresentou crescimento de 56,17% nos 5 anos e a
arrecadacao de ICMS aumentou em 42,2%, os incentivos fiscais
tiveram elevacao de 68,3%. Do total acumulado, que a renuncia
fiscal esta crescendo também a um ritmo maior que a receita
tributaria de Mato Grosso. No periodo, a receita tributaria apresentou
um acréscimo de 67,2%, ao passo que a renuncia de receita
cresceu em 68,3%.

2. DB 13. Gestao Fiscal/Financeira Grave 13. Nao-obtengcao de
resultados financeiros e/ou sociais planejados na concessao de
beneficios administrativos ou fiscais (art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF; e Resolugdo Normativa/TCE n° 01/2003).
(Irregularidades grave, conforme Resolugédo 17/2010 TCE-MT)
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2.1 Descumprimento ao art. 1° da Lei n° 7.958/2003, relativo a
reducao das desigualdades sociais e regionais e ao art. 8° no que se
refere aos aspectos sociais e a melhoria do Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH e do bem-estar social da populagao
dos municipios menos desenvolvidos. Item 8

Em 2011, a renuncia fiscal per capita foi igual a R$ 343,32. Dentre
0s municipios com maior IDH, verifica-se que o maior valor per
capita estd associado a Rondonépolis, com R$ 1.839,11 por
habitante e Lucas do Rio Verde, com R$ 974,01 por habitante. De
2008 a 2011 nota-se uma grande concentragdo de renuncia de
receita nos municipios de Rondondpolis, Cuiaba, Varzea Grande e
Lucas do Rio Verde. Esses quatro municipios concentraram no
periodo, 76,3% dos incentivos fiscais realizados.

3. FB 13. Pecas de Planejamento (LOA e planejamento de compras)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(art. 165 a 167 da Constituicdo Federal).ltem 3.3. “B” e 5.3.
(Irregularidades grave, conforme Resolugédo 17/2010 TCE-MT).

4. GB 14. Investidura irregular dos membros da Comissdo de
Licitagdo (art. 51, § 4°, da Lei n° 8.666/1093). Item 5.3.
(Irregularidades grave, conforme Resolugédo 17/2010 TCE-MT).

5. NB 06. Obstrucdo a atuacao de Conselho exigido por lei —
CONDEPRODEMAT. Item 3.1.2. (Irregularidades grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT).

6. Nao Classificada - Auséncia de Comissao Inventariante, para
executar o levantamento dos bens moéveis e imodveis da SICME.

7. Nao Classificada - Houve alienacao de bens iméveis, no entanto
o procedimento nao fora apresentado para confirmacdo de
realizagcé&o de processo licitatorio. (art. 17, 1, 1l e § 6°, da L. 8.666/93).

Responsaveis: Pedro Jamil Nadaf (gestor da SICME) e Manoel
Gomes da Silva (ordenador de despesas) e Viviane Santana
Orlato (Gerente de Patriménio)

8. BB 05 . Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
moveis de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caraterizagdo de cada um deles e dos agentes responaveis
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pela sua guarda e administracdo (art. 94 da Lei n° 4.320/64).
Irregularidade Grave conforme Resolugao 17/201 TCE/MT. ltem 5.8

8.1. Auséncia do Inventario Fisico e Financeiro do Bens Modveis e
Iméveis da SICME em afronta ao artigo 94 da Lei 4.320/64.

Responsaveis: Pedro Jamil Nadaf (gestor da SICME) e Manoel
Gomes da Silva (ordenador de despesas) e Cléber Benedito
Metello (contador)

9. CB 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando em inconsisténcias dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106, Lei 4.320/64). Irregularidade Grave conforme Resolugao
17/201 TCE/MT. Item 5.8

9.1 Divergéncia entre o valor registrado no Demonstrativo das
Variagdo Contabeis e Relacdo dos Bens Adquiridos no execicio
referntes a bens méveis. O DVP regista aquisicdo de bens moveis
de R$ 183.232,49 enquanto que a Relacdo de Bens Moveis
adquiridos informa 74.246,00.

9.2. O DVP regista aquisigdo de bens imdveis no valor de R$
4.621.713,79 enquanto que a Relagdo de Bens Moveis ndo consta
aquisicao de bens iméveis.

Responsaveis: Pedro Jamil Nadaf (gestor da SICME) e Manoel
Gomes da Silva (ordenador de despesas) e Lucia Mayumi
Wakamori (controladora interna)

10. EB 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964 e Resolucdo Normativa n° 01/2007. Item 7.
Irreqularidade  Reincidente  (Irregularidade  grave, conforme
Resolucdo 17/2010 TCE-MT).

Responsaveis: Pedro Jamil Nadaf (gestor da SICME) e Manoel
Gomes da Silva (ordenador de despesas) e Edio Benedito de
Arruda (coordenador financeiro)

11. GB 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 24, | e Il, da Lei n°
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8.666/93). Item 5.3. (Irregularidade grave, conforme Resolugao
17/2010 TCE-MT).

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econdmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as

impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
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posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

Il.1.Irregularidades remanescentes
1.1.1 Irregularidades relativas a Gestao Fiscal e Financeira

1. DB 12. Gestdo Fiscal/Financeira Grave 12. Concessao de beneficios
administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislagao (art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; e Resolugdo Normativa/TCE n° 01/2003).
(Irregularidades grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

1.1 Descumprimento ao art. 14, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00) em razao da expansao dos incentivos fiscais em ritmo superior a evolugao
do PIB estadual, a receita arrecadada de ICMS e a arrecadacéao de receita tributaria,
no periodo de 2007 a 2011. Indica-se que a concessao e ampliacdo dos incentivos
nao foi acompanhada de medidas de compensacgao, por meio do aumento de
receita. Item 8

Enquanto o PIB apresentou crescimento de 56,17% nos 5 anos e a arrecadagao de
ICMS aumentou em 42,2%, os incentivos fiscais tiveram elevacao de 68,3%. Do
total acumulado, que a renuncia fiscal esta crescendo também a um ritmo maior que
a receita tributaria de Mato Grosso. No periodo, a receita tributaria apresentou um
acréscimo de 67,2%, ao passo que a renuncia de receita cresceu em 68,3%.

2. DB 13. Gestdo Fiscal/lFinanceira Grave 13. Nao-obtencdo de resultados
financeiros e/ou sociais planejados na concessao de beneficios administrativos ou
fiscais (art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Resolugao
Normativa/TCE n° 01/2003). (Irregularidades grave, conforme Resolugdo 17/2010
TCE-MT)

2.1 Descumprimento ao art. 1° da Lei n° 7.958/2003, relativo a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e ao art. 8° no que se refere aos aspectos sociais
e a melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e do bem-estar social da
populagdo dos municipios menos desenvolvidos. Iltem 8

Em 2011, a renudncia fiscal per capita foi igual a R$ 343,32. Dentre os municipios
com maior IDH, verifica-se que o maior valor per capita esta associado a
Rondonépolis, com R$ 1.839,11 por habitante e Lucas do Rio Verde, com R$
974,01 por habitante. De 2008 a 2011 nota-se uma grande concentragcdo de
renuncia de receita nos municipios de Rondondpolis, Cuiaba, Varzea Grande e
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Lucas do Rio Verde. Esses quatro municipios concentraram no periodo, 76,3% dos
incentivos fiscais realizados.

Em relagdo aos apontamentos 1 (DB 12) e 2 (DB 13), realtivas aos
incentivos fiscais, apresentou-se no relatério a existéncia de provaveis
irregularidades consistentes no descumprimento: a) do art. 14, Il, da Lei
Complementar Nacional 101/2000 (LRF), em razdo da expansdo dos incentivos
fiscais em ritmo superior a evolugédo do PIB estadual, a receita arrecadada de ICMS
e a arrecadagao de receita tributaria, no periodo de 2007 a 2011, concluindo-se,
desse modo, que a concessdo e a ampliagao dos incentivos nao foi acompanhada
de medidas de compensacgao; b) e, do art. 1° da Lei Estadual 7.958/2003, porquanto
a politica publica de renuncia fiscal concedida ndo primou pela reducdo das

desigualdades sociais e regionais.

Em sua defesa, o gestor justifica inicialmente os motivos que
levaram o Estado de Mato Grosso a utilizar-se do instituto dos incentivos fiscais.
Aduz também que os resultados dispares identificados pela equipe técnica sdo mais
de natureza contabil do que real, e tal divergéncia deve-se a metodologia aplicada.
Segundo o gestor, as metodologias utilizadas tanto na previsdo quanto na
realizacdo da renuncia terdo que ser harmonizadas entre os o6rgaos (SEFAZ e

SICME) para ent&o possibilitar o acompanhamento e controle.

Aduz, por fim, que a politica de incentivos fiscais adotadas pelo

Governo é bem mais eficaz do que transparece.

Contudo, lidando-se puramente com os fatos concretos até
31.12.2011, aponta a SECEX que a realidade demonstra que os incentivos fiscais
estaduais cresceram a um ritmo superior ao desenvolvimento da economia de Mato

Grosso (PIB, arrecadagao de ICMS e arrecadacgéao de receitas tributarias).

Ressalta, ainda, que apesar do constante aumento dos incentivos
fiscais ano a ano, os resultados alcangados em termos de empregos gerados pelas

empresas incentivadas apresentaram acentuadas quedas. Dessa forma, pode-se
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concluir que o aumento de milhdes de reais na renuncia de receita nao foi

acompanhada de equivalente crescimento nos resultados da politica de incentivos

fiscais, com a consequente geragao de empregos e distribuicdo de renda.

Por meio do exposto e considerando a indicagdo evidente que a
concessao e ampliagcdo dos incentivos ndo foi acompanhada de medidas de
compensagao, por meio do aumento de receita, ocorrendo ainda queda dos
resultados alcangados nos indicadores considerados, concluiu a equipe técnica pelo
efetivo descumprimento ao art. 14, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00).

Ja em relacdo a desconcentragdo na concessao dos incentivos
fiscais como modo de priorizar os municipios de menor IDH, destaca a SECEX que
esta € meta clara da Lei 7.958/2003 e do Decreto 1432/2003, responsaveis por

inserir os incentivos fiscais no cenario estadual.

Contudo, de 2008 a 2011, constatou-se uma grande concentragao
de renuncia de receita nos municipios de Rondondpolis, Cuiaba, Varzea Grande e
Lucas do Rio Verde. Esses quatro municipios concentraram no periodo 76,3% dos

incentivos fiscais realizados.

Em Mato Grosso, em 2011, a renuncia fiscal per capita foi igual a R$
343,32. Dentre os municipios com maior IDH, verifica-se que o maior valor per
capita esta associado a Rondondpolis, com R$ 1.839,11 por habitante, 436% acima
da média estadual e Lucas do Rio Verde, com R$ 974,01 por habitante, 184%

superior a média.

No extremo inferior, dentre os municipios com menor IDH, encontra-
se Reserva do Cabacal, com R$ 55,45 por habitante, cerca de 84% abaixo da média
estadual. Nos 7 municipios de maior IDH, o investimentos dado pelos incentivos
foram concentrados, e em valores per capita que superam a média estadual:
Rondonopolis, Lucas do Rio Verde, Alto Taquari, Nova Mutum, Barra do Gargas,

Sinop e Campo Verde.
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Por outro, somente trés dos 10 municipios com menor IDH foram

contemplados com a renuncia de receita. Tal realidade reflete que a distribuicao per
capita dos incentivos fiscais tende a ampliar as disparidades regionais, o que se
deve essencialmente ao mecanismo de geragao das renuncias tributarias, em regra

associados a presenca de renda e producéo.

Em face do exposto, fica claro o ndo cumprimento do Plano de
Desenvolvimento dado pela Lei 7.958/2003, principalmente, no tocante a redugao
das desigualdades sociais e regionais e melhorias do indice de Desenvolvimento
Humano — IDH e o bem-estar social da populacdo nos municipios menos

desenvolvidos do Estado.

Nesse contexto, € muito importante que o Estado incentive o
desenvolvimento econémico de determinadas regides, melhorando seus acessos,
infraestruturas e vias de escoamentos, para que se tornem atrativas dos mais

significativos empreendimentos.

Portanto, em face da permanéncia de irregularidades em desacordo
com o disposto no art. 14, Il, da Lei Complementar Nacional 101/2000 (LRF), e, do
art. 1° da Lei Estadual 7.958/2003, a cominacdo de multa ao gestor € medida
necessaria, fundamentada no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da

Resolugcéo Normativa TCE/MT n° 17/10, em virtude de grave violagdo a norma legal.

Além disso, buscando o aprimoramento da politica de incentivo fiscal
do Estado de Mato Grosso, opina-se pela emissao das recomendagdes emanadas
pela SECEX, acrescidas das seguintes: a) quando estabelecida como condigao de
renuncia de receitas a criacdo de medidas de compensacgao, que esta se dé
concretamente por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao (art. 14, Il, LRF), e ndo em meras conjecturas; b) que o Estado de Mato

Grosso implemente o desenvolvimento econémico de determinadas regides,
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melhorando seus acessos, infraestruturas e vias de escoamentos, para que se

tornem atrativas

Responsaveis: Pedro Jamil Nadaf (gestor da SICME) e Manoel Gomes da Silva
(ordenador de despesas) e Edio Benedito de Arruda (coordenador financeiro)

11. GB 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts.
23,88 2° e 24, 1 e ll, da Lei n° 8.666/93). Item 5.3. (Irregularidade grave, conforme
Resolugao 17/2010 TCE-MT).

Destaca a SECEX que no exercicio de 2011 foram empenhados R$
16.959.897,97 sendo que 14,80% deste valor referem-se a contratacio direta, o que
demonstra a auséncia de planejamento do 6rgdo em relagdo as suas despesas,

resultando no fracionamento de despesas.

Argumenta o gestor que as aquisi¢des dizem respeito a objetos
distintos ou, caso tenham sido os mesmos, foi respeitado o lapso temporal imposto
pelo ordenamento juridico que regulamenta as aquisigdes de bens, contratagdes de

servigos e locagao de bens méveis no Poder Executivo Estadual.

A SECEX entretanto demonstrou que somente em relacdo as
dispensas para aquisicao de material de consumo, tem-se que 0s servigos possuem
a mesma natureza e poderiam perfeitamente terem sido realizados de forma
simultanea, aplicando-se, portanto, o somatério dos valores dos servicos para

identificar a modalidade de licitagdo a ser realizada.

Constatou-se um gasto total de R$ 41.392,46 em material de
consumo, valor este que ultrapassa o limite autorizado para dispensa de licitagao
previsto no art. 24, 1l da lei 8666/93, que é de R$ 8.000,00.

Portanto, neste caso deveria ter sido realizada licitagcdo para
aquisicao de material de consumo, estando correto o apontamento do Relatorio

Preliminar.
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E cedico que o fracionamento se caracteriza quando se divide a

despesa para utilizar modalidade de licitagao inferior a recomendada pela legislagao
para o total da despesa, ou para efetuar contratacdo direta. No ordenamento juridico
patrio, é vedado o fracionamento de despesas para adogao de dispensa de licitagao
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado, conforme dispdem os arts. 23, §§2°e 5°e 24,1 e ll, da
Lei n° 8.666/93.

Assim, se a Administracdo optar por realizar varias licitagdes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar

sempre a modalidade de licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado.

Nessa esteira de entendimento torna-se imperioso concluir que, em
se tratando do mesmo objeto de compras, deve ser considerado o seu valor total,
somando-se o fracionamento de todas as aquisi¢cdes realizadas, ainda que tenha

sido por meio de procedimentos licitatorios mais simples.

Desse modo, é imprescindivel a observancia dos preceitos da Lei n°®
8666/93, vez que essa norma traz todo parametro para atuacdo do administrador
frente aos anseios da maquina publica. Dessa feita, os preceitos insculpidos na Lei
de Licitagdes foram violados, merecendo o gestor reprimenda para que nao mais

incorrera nas irregularidades postas.

Portanto, em face da permanéncia de irregularidades em desacordo
com as disposi¢oes da Lei n° 8.666/1993, a cominagdo de multa ao gestor € medida
necessaria, fundamentada no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da

Resolugcédo Normativa TCE/MT n° 17/10, em virtude de grave violagdo a norma legal.
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1.1.2. Irregularidades relativas as deficiéncias do Controle Interno

O restante das irregularidades apuradas nas presentes contas sao
todas decorrentes de falhas administrativas e de controle interno. E possivel
visualizar, na globalidade da analise destas contas, que o controle interno da
Secretaria de Industria, Comércio, Minas e Energia esta longe do ideal, e € possivel
concluir que muitas outras irregularidades apontadas sdo decorrentes diretamente
dessa deficiéncia no controle interno. Nesta senda estédo as irregularidades 3. (FB
13), 4. (GB 14), 5. (NB 06), 6. e 7. (sem classificag¢ao), 8. (BB 05), 9. (CB 02) e 10.
(EB 05).

Parece-nos que tais irregularidades estao interligadas, podendo ser
uma decorrente da outra. E entendimento assente nesta Corte que a manutencéo
de um sistema de controle interno efetivo pode gerar o comprometimento dos
servidores com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as

pendéncias simultaneamente.

Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestao
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencdo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

As justificativas apresentadas nao sanam as irregularidades
apontadas, vez que tais ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a
administragcdo publica deve exercer internamente, portanto, devem ser mantidas.
Nao restam duvidas de que a conduta do gestor configura-se em ato de gestédo
praticado com grave infragdo de norma legal, a ensejar a aplicagdo de penalidade
aos mesmos, nos moldes do 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.
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Il - ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, embora tenham sido apontadas 11 (onze) irregularidades, tais
impropriedades nao fazem jus ao julgamento irregular das contas de gestéo, pois

nao resultaram em graves danos ao erario.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais néo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

N&o havendo elementos reais de dano ao erario ou irregularidades
graves o bastante para implicar a reprovagao das contas, torna-se imperioso o
julgamento das contas como regulares com recomendagoes e determinagoes

legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragcdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular das contas anuais de gestdao da
Secretaria de Estado de Industria Comercio Minas e Energia - SICME,

referentes ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do Sr. Pedro Jamil Nadaf,
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com fulcro no art. 21 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Pedro Jamil
Nadaf, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional ou
patrimonial, irregularidades graves constantes dos itens 1, 2, 3, 4,5, 8,9, 10 e
11, de forma individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Manoel Gomes
da Silva (ordenador de despesas), em razdo da pratica de atos com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, irregularidades graves constantes dos
itens 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10 e 11, de forma individualizada, com fundamento no art.
75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdao Normativa TCE/MT n°
17/10;

d) pela aplicagao de multa a responsavel, Sra. Viviane Santana
Orlato (Gerente de Patrimoénio), em raz&do da pratica de ato com grave infragéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial, irregularidade grave constante do item 8 (BB 05),
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10;

e) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Cleber Benedito
Metello (Contador), em razdo da pratica de ato com grave infragcdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial, irregularidade grave constante do item 9 (CB 02), com fundamento

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 15


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L b TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;‘5’;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENT! O DE CIDADANIA

no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10;

f) pela aplicagdo de multa a responsavel, Sra. Lucia Mayumi
Wakamori (Controladora interna), em razao da pratica de ato com grave infragao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial, irregularidade grave constantes do item 10 (EB 05),
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10;

g) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Edio Benedito de
Arruda (coordenador financeiro), em razdo da pratica de ato com grave infragédo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional ou patrimonial, irregularidade grave constante do item 11 (GB 05),
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10;

h) pela recomendacgao ao gestor para que:

h.1) quando estabelecida como condi¢gao de renuncia de receitas
a criagcao de medidas de compensag¢ao, que esta se dé
concretamente por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou
criagao de tributo ou contribuicdo (art. 14, Il, LRF), e ndo em meras

conjecturas;

h.2) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do

controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais
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infringidos, buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para

eliminar tais ocorréncias, tornando a gestdao mais eficiente e mais

atenta a observancia do principio da legalidade.

i) pela adverténcia ao responsavel da Unidade que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestdo do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 26 de setembro de 2012

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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