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RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PROCURADOR : ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

PARECER N° 2920/2012

1 — RELATORIO

01. Trata-se das Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2011 do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso — TJ/MT.

02. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentacéo exigida pela legislagédo em

vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na sede da unidade

jurisdicionada em questdo, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
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aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagc&o vigente.

05. Os responsaveis pela prestacdo de contas sdo o0s seguintes

gestores:

— José Silvério Gomes — Presidente do TJ/MT (de 01.01 a
28.02.11)

— Rubens de Oliveira Santos Filho — Presidente do TJ/MT (a partir
de 01.03.11)

— Marcia Regina da Silva Santos — Diretora do Departamento
Financeiro (de 01.03.11 a 28.02.13)

— Maristela Furtado de Mendonga — Diretora do Departamento de
Manutencgéo Servigos e Transportes (janeiro a margo de 2011)

— Charles Siervi Lacerda - Diretor do Departamento de
Manutencéao, Servigos e Transportes (abril a dezembro de 2011)

— Alessandra Regina Marques Bueno — Contadora (de 01.03.09 a
28.02.13)

06. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Relator apresentou as fls. 726 a 779 TCE-MT, em carater preliminar, Relatério de Auditoria
que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais do Tribunal de Justica do

Estado de Mato Grosso.

07. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, os gestores foram citados para apresentarem
defesa, oportunidade em que apresentaram as manifestacbdes de fls. 797 a 806, 817 a
823, 835 e 836, 839 a 842, 896 a 902, 916 e 917.
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08. Por derradeiro, a SECEX emitiu, de forma conclusiva, o Relatdério de

Auditoria de fls. 922 a 948, opinando pela manutengdo apenas das seguintes

irregularidades:

Desembargador José Silvério Gomes — Presidente do TJ/MT de
03.03.10 a 28.02.11

1. (LB 22) Previdéncia Grave 22 — Existéncia, no ente, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar,
gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, § 20, da Constituicdo
Federal).

1.1. Nao adesao do Tribunal de Justica ao FUNPREV contrariando o
disposto no art. 40, §20, da Constituicao Federal. Irregularidade reincidente
(LB 22 — Irregularidades grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

2. (LA 05) Previdéncia Gravissima 05. Auséncia de depodsito das
disponibilidades de caixa previdenciaria em conta separada das demais
disponibilidades do ente patronal (art. 1°, paragrafo unico; art. 6°, Il, da Lei
n°® 9.717/1998; e art. 43, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).
2.1. Auséncia de conta especifica e separada das demais disponibilidades
do Tribunal de Justica, para que se efetue o depdsito das disponibilidade
de caixa do regime préprio de previdéncia (parte patronal e segurado), em
infringéncia ao disposto no artigo 1°, Paragrafo unico, artigo 6°, Il, da Lei
n.° 9.717/1998 e artigo 43, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000-LRF.
Irregularidade reincidente. (LA 05 — Irregularidades gravissima, conforme
Resolucao 17/2010 TCEMT)

3. Irregularidade nao classificada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010
3.1. (Bens méveis e imdveis) — Auséncia de adogao de medida pelo TJ a
fim de regularizar situagdo de 09 (nove) veiculos que se encontram com
infracbes pendentes na somatéria de R$ 1.308,85 (36,33 UPF-MT),
conforme pesquisa realizada no site do DETRAN em 30.03.2011.

Cabe o ressarcimento de 36,33 UPF-MT aos cofres publicos da entidade,
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observando-se o art. 72 da LC 269/2007 — Item 4.8. Irregularidade

reincidente. (Irregularidade n&o-classificada pela Resolugdo Normativa n°
17/2010)

Desembargador Rubens de Oliveira Santos Filho — Presidente do
TJ/MT a partir 01.03.11. — fls. 817 a 823 TCE.

1. (LB 22) Previdéncia Grave 22 — Existéncia, no ente, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar,
gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, § 20, da Constituicdo
Federal).

1.1 N&o adesdo do Tribunal de Justica ao FUNPREV contrariando o
disposto no art. 40, §20, da Constituicao Federal. Irregularidade reincidente
(LB 22 — Irregularidades grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

2. (LA 05) Previdéncia Gravissima 05. Auséncia de depodsito das
disponibilidades de caixa previdenciaria em conta separada das demais
disponibilidades do ente patronal (art. 1°, paragrafo unico; art. 6°, Il, da Lei
n® 9.717/1998; e art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF).
2.1. Auséncia de conta especifica e separada das demais
disponibilidades do Tribunal de Justica, para que se efetue o depdsito das
disponibilidade de caixa do regime préprio de previdéncia (parte patronal e
segurado), em infringéncia ao disposto no artigo 1°, Paragrafo Unico, artigo
6° Il, da Lei n.° 9.717/1998 e artigo 43, § 1°, da Lei Complementar n.°
101/2000-LRF. Irregularidade reincidente. (LA 05 - Irregularidades
gravissima, conforme Resolugao 17/2010 TCEMT)

Sra. Maristela Furtado de Mendonga — Diretora do Departamento de
Manuteng¢ao, Servigos e Transportes — Janeiro a Margo de 2011 — fis.
839 a 842 TCE.

1. lrregularidade n&o classificada pela Resolu¢cdo Normativa n°
17/2010
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1.1. (4.8. Bens moveis e imoveis) — Auséncia de adocdo de medidas

pelo TJ a fim de regularizar situacdo de 09 (nove) veiculos que se
encontram com infragbes pendentes na somatéria de R$ 1.308,85 (36,33
UPF-MT), conforme pesquisa realizada no site do DETRAN em 30.03.2011.
Cabe o ressarcimento de 36,33 UPF-MT aos cofres publicos da entidade,
observando-se o art. 72 da LC 269/2007 — Item 4.8. (Irregularidade nao-

classificada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010)

09. Vieram os autos para analise e Parecer.

10. E o sucinto relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagbes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles

que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagcao levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,

bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.
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13. Ndo se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o

relevante papel de fiscalizar a aplicagcdo das subvengdes sociais e econdmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

14. Apos andlise dos autos da prestagdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada em questdo, verifico que as contas merecem julgamento pela
regularidade com determinagdes legais, uma vez que as impropriedades remanescentes

nao comprometerem a sua aptidao.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos,
ressaltando que a exposi¢cdo dos fundamentos ensejadores da conclusdo adotada
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formagao de juizo

quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1 DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

DESEMBARGADOR JOSE SILVERIO GOMES — PRESIDENTE DO TJ/MT DE 03.03.10
A 28.02.11

1.1. Nao adesao do Tribunal de Justica ao FUNPREYV contrariando o disposto no art.
40, §20, da Constituicao Federal. Irregularidade reincidente (LB 22 — Irregularidades

grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

16. Para afastar essa irregularidade, o gestor justificou que ainda esta
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em vigor a Lei Estadual n°® 8.875/2008 a qual revogou o § 5°, do artigo 2°, da Lei

8.704/2007 que determinava a obrigatoriedade de adesdo do TJ/MT ao FUNPREYV,

contrariando o artigo 23 da Lei Complementar n° 254/2006. Dessa forma, asseverou que

nao ha imposicao legal para o TJ/MT realizar a adeséao.

17. Sem razdo. A Emenda Constitucional n® 20/1998, alterada, em parte,
pela EC n° 41/2003 promoveu profundas modificacdes no sistema de previdéncia social,
exigindo que todos os entes da federagdo se adequassem aos novos ditames

constitucionais.

19. Porém, antes da EC n°® 20/1998, a Lei Federal n° 9.717/1998,
alterada pela MP n° 2.187-13/2001 e Lei n® 10.887/2004, ja tratava a respeito de regras
gerais para a organizagao e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
- RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, dos Militares dos Estados e do Distrito Federal.

20. O paragrafo 1° do artigo 2° da mesma Lei destaca que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios”. Facultando, ainda, a “constituicdo de fundos integrados de

bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria”, conforme o disposto no artigo 6°.

21. Foi com esse objetivo que o Estado de Mato Grosso editou a Lei
Complementar Estadual n® 202/2004, instituindo o Sistema Previdenciario do Estado de
Mato Grosso, custeado com o produto da arrecadagao das contribui¢gdes previdenciarias
do Estado do Mato Grosso e de seus servidores civis e militares ativos, inativos e

pensionistas dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, das autarquias, fundacdes e
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universidades.

22. Nessa linha, somente com a edicdo da Lei Complementar Estadual
n°® 254/2006 foi constituido o Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso —
RPPS, com a criagdo do Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso — FUNPREV-
MT e regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 8.333/2006.

23. Dessa forma, nao é facultado ao Tribunal de Justica a sua adesao
ao FUNPREYV, visto que a Constituicdo Federal em seu art. 40, § 20, é clara quando veda
a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores
titulares de cargos efetivos, bem como mais de uma unidade gestora do respectivo regime

em cada ente estatal.

24. Mantém-se a impropriedade, sugerindo-se a determinagao para que
os beneficios dos servidores migrem para o Fundo de Previdéncia Unico do Estado -

FUNPREYV, adequando ao comando constitucional insculpido no artigo 40, § 20 de 1988.

2.1. Auséncia de conta especifica e separada das demais disponibilidades do
Tribunal de Justica, para que se efetue o depésito das disponibilidade de caixa do
regime proprio de previdéncia (parte patronal e segurado), em infringéncia ao
disposto no artigo 1°, Paragrafo unico, artigo 6°, Il, da Lei n.° 9.717/1998 e artigo 43,
§ 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000-LRF. Irregularidade reincidente. (LA 05 —

Irregularidades gravissima, conforme Resolugao 17/2010 TCEMT)

25. Para afastar essa impropriedade, a defesa esclareceu que toda a
receita arrecadada com o recolhimento da previdéncia dos segurados e patronal €&

transferida para a Fonte 115 — Fonte de Recursos de Previdéncia, por isso ndo ha
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depdsitos e sim transferéncias.

26. Informou que o recurso financeiro da fonte 115 é imediatamente
utilizado apds o pagamento dos salarios dos magistrados e dos servidores, visto que néo

houve sobra de receita previdenciaria e sim déficit de execugédo orgamentaria.

27. A irregularidade devera ser mantida.

28. O controle realizado por Fontes/Destinagcbes de recursos, no caso
especifico da fonte 115 - Recursos de Contribuicdo para a Seguridade Social de Outros
Poderes, esta respaldado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 4, de 30/11/2010, 32 edicao,
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte | — Procedimentos Contabeis
Orgcamentarios — validos para o exercicio de 2011, paginas 122 a 130, que trata da

conceituacao e normatizacao sobre as Fontes/Destinacdes de recursos, a saber:

(-..)

A classificagdo orgcamentaria por Fontes/Destinacbes de recursos tem
como objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos
publicos. As Fontes/Destinagdes de recursos reunem certas Naturezas de
Receita conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do
orcamento publico, essas Fontes/Destinagcbes sao associadas a
determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os
objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
Fonte/Destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinagdo de recursos para a realizagdo de determinadas
despesas orgamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem

dos recursos que estdo sendo utilizados.
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Assim, mesmo codigo utilizado para controle das destinacdes da receita

orcamentaria também é utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orcamentaria. Desta forma, este mecanismo
contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° da LRF e o art.
50, inciso | da mesma Lei:

“Art. 8°[...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;”

(-..)

O controle das disponibilidades financeiras por Fonte/Destinagdo de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos

orcamentarios.

29. Esse controle das receitas e despesas previdenciarias por
Fonte/Destinagao de recursos, fonte 115, ndo extingue a obrigatoriedade dos depdsitos
bancarios em contas especificas das disponibilidades de caixa, conforme determinam o
inciso Il do artigo 6° da Lei n° 9.717/98 e o § 1° do artigo 43 da Lei complementar n°
101/2000.

30. A finalidade da Previdéncia é captar recursos financeiros para
financiamento, presente e futuro, dos beneficios previdenciarios e, dessa forma, os

depdsitos bancarios devem permanecer em contas especificas para fins de aplicagoes
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financeiras que preservam os valores monetarios desses recursos.

31.

— =

A ndo adesao do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ao

FUNPREV nao o desobriga e nem faculta a abertura de contas bancarias especificas para

gerir 0s recursos previdenciarios.

32.

O fato de o Tribunal administrar e gerir os recursos destinados a

Previdéncia Prépria dos Servidores esta gerando déficit na execugdo orgamentaria e

financeira dos recursos destinados a manutencdo dos beneficios previdenciarios,

conforme admitido pela prépria entidade as fls. 802.

33.

As receitas arrecadadas das contribuicbes dos segurados e patronal

do exercicio financeiro de 2011, conforme fls. 650/651, demonstram:

Caédigo Descrigao Orcamento | Realizagao até
Inicial Dez/11
1.2.00.00.00.00 | Receitas de Contribuigcoes 75.476.000,00| 37.488.626,60
1.2.10.00.00.00 | Contribuigdes Sociais 75.476.000,00| 37.488.626,60
1.2.10.29.00.00 | Contribui¢gdes Previdenciarias do Regime Proprio 75.476.000,00, 37.488.626,60
1.2.10.29.07.00 |Contribuigdo do Servidor Ativo Civil 0,00/ 31.661.393,33
1.2.10.29.09.00 |Contribui¢cao do Servidor Inativo Civil 0,00| 4.314.552,78
1.2.10.29.11.00 | Contribuicdes de Servidores Pensionistas Civil 0,00 1.512.680,49
1.2.10.29.99.00 |Outras Contribuicdes Previdenciarias 75.476.000,00 0,00
1.2.10.29.99.02 |Contribuicdo de Servidores dos Poderes para| 75.476.000,00 0,00
Previdéncia Social
Farkkidkskaxkik |Total das Receitas de Contribuicbes dos| 75.476.000,000 37.488.626,60
Segurados
7.0.0.0.00.00.00 |Receita Intra Orcamentaria Corrente 0,00| 37.492.141,82
7.2.0.0.00.00.00 | Receita de Contribuigoes 0,00 37.492.141,82
7.2.1.0.00.00.00 | Contribuicoes Sociais 0,00 37.492.141,82
7.2.1.0.29.00.00 | Contribuicoes para o Regime Proprio de 0,00 37.492.141,82
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Previdéncia do Servidor Publico

7.2.1.0.29.01.00 | Contribuigdo Patronal do Servidor Ativo Civil 0,00| 31.667.952,36
7.2.1.0.29.03.00 | Contribui¢do Patronal do Servidor Inativo Civil 0,00, 4.311.508,97
7.2.1.0.29.05.00 | Contribuigdo Patronal do Servidor Pensionista Civil 0,00 1.512.680,49
FrReRRRsxx® | Total das Receitas Intra Orgamentarias 0,00| 37.492.141,82
TOTAL GERAL DAS RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 75.476.000,00| 74.980.768,42

PREVIDENCIARIAS

34.

Verifica-se falha no planejamento orgamentario das

receitas, pois

foram previstas receitas apenas na rubrica 1.2.10.29.99.02 - Contribuigdo de Servidores

dos Poderes para Previdéncia Social -

no valor de R$ 75.476.000,00, completamente

divergente da sua efetiva realizacdo. Sobressai tal dissonancia ao constatar no quadro

descrito que, embora algumas rubricas ndo tivessem receita prevista, as mesmas

obtiveram realizac¢des, tal como demonstra a identificada pelo cédigo 1.2.10.29.07.00.

35. As despesas previdenciarias (fl. 378) foram realizadas de acordo
com o demonstrado abaixo:
Caodigo Especificagao Projetos | Atividades Total
03.101.9 PREVIDENCIA SOCIAL 0,00(90.779.471,98 | 90.779.471,98
03.101.9.272 PREVIDENCIA DO REGIME 0,00/ 90.779.471,98 | 90.779.471,98
ESTATUTARIO

03.101.9.272.997 PREVIDENCIA DE INATIVOS E 0,00(90.779.471,98 | 90.779.471,98
PENSIONISTAS DO ESTADO

03.101.9.272.997.8001 | Pagamento de Aposentadorias e 0,00|84.086.906,71| 84.086.906,71
Pensbdes — Servidores Civis

03.101.9.272.997.8040 | Recolhimento de Encargos e 0,00| 6.692.565,27| 6.692.565,27

Obrigacdes Previdenciarias de Inativos
e Pensionistas do Estado de Mato
Grosso

36.

No exercicio financeiro de 2011, foi auferido em receitas de

contribuicdes dos segurados e da parte patronal o montante de R$ 74.980.768,42,

enquanto o valor das despesas com beneficios previdenciarios somaram o montante de
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R$ 90.779.471,98, o que gerou um déficit no valor de R$ 15.798.703,56, custeados pelos

recursos do tesouro estadual.

37. Caso o Tribunal de Justica aderisse ao FUNPREYV, estaria inserido
nas regras que regem os regimes préprios de previdéncia social e, principalmente, seus

beneficiarios teriam sido incluidos no calculo atuarial, obrigatorio por lei.

38. Assim, diante do déficit de execugao orcamentaria e financeira dos
recursos destinados ao custeio dos beneficios previdenciarios, é recomendavel, para a
harmonia fiscal, que o Tribunal de Justica amplie a margem de contribuicdo patronal, pois
as aliquotas dos servidores e dos inativos e pensionistas € de no minimo 11% e, a
patronal, de 11% até o dobro daquela estipulada para os servidores (arts. 2° e 3° da Lei n°
9.717/98 e arts. 26 e 28 da ON MPS n° 02/09).

39. Portanto, deve o jurisdicionado adotar urgentes medidas para
manter o equilibrio entre as receitas e despesas destinadas ao custeio previdenciario de
seus segurados, sobretudo aderir ao FUNPREV. Necessario, ainda, que se proceda a
abertura de contas bancarias para movimentagao e aplicagdes financeiros dos recursos
destinados a manutencao das despesas previdenciarias. Tal impropriedade, destaco, é

passivel de multa no valor de 21 a 40 UPF-MT.

3.1. (Bens médveis e imoéveis) — Auséncia de adogcao de medida pelo TJ a fim de
regularizar situagcao de 09 (nove) veiculos que se encontram com infragoes
pendentes na somatéria de R$ 1.308,85 (36,33 UPF-MT), conforme pesquisa
realizada no site do DETRAN em 30.03.2011. Cabe o ressarcimento de
36,33 UPF-MT aos cofres publicos da entidade, observando-se o art. 72 da LC

269/2007 — Item 4.8. Irregularidade reincidente. (Irregularidade nao-classificada pela
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Resolugao Normativa n° 17/2010)

40. Para se defender dessa irregularidade o gestor informou que: a) das
multas apontadas apenas duas referem-se ao exercicio de 2011; b) ocorreram apés o
término do seu mandato; c) as demais infracbes apontadas referem-se a exercicios
anteriores e ja foram justificadas no Relatério de Gestdo do exercicio de 2010, julgada
pelo Acérdao n° 4.101/2011.

41. Informa que, conforme o Edital do Leildo n° 001/2011, competia ao

arrematante arcar com os valores das infracdes existentes nos veiculos leiloados.

42. Destaca que em 06.09.11 o Presidente do Tribunal de Justica
determinou a nova avaliagcdo dos veiculos dos lotes que restaram sem licitantes

interessados, a fim de que se proceda novo leildo.

43. Entre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, inclui-se a
prerrogativa de fiscalizar a economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o
cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do

controle externo e instruir o julgamento de contas a cargo do Tribunal.

44, Pois bem, considera-se dispéndio ilegitimo aquele que n&o atenda
aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para realizacédo dos gastos publicos,
ou ainda, nao esteja suficientemente motivado quanto a real necessidade e ao seu valor,
de forma a n&o atender ao viés do interesse publico implicito na norma legal, que exige

transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal.
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45, O ato antieconémico, na maioria da vezes, corresponde a um ato

ilegal, consistente na geragdo despesa sem previsdo legal que a ampare, tornando

danoso ao erario.

46. Apos a analise minuciosa dos autos, detectou-se a existéncia de
despesas antiecondmicas, que longe estdo de atenderem aos pressupostos necessarios
a satisfacdo do interesse publico e coletivo, especial aos interesses e as finalidades do

Poder Judiciario.

47. Apos exame dos autos, ha necessidade de se identificar o
responsavel, ou responsaveis, pelos danos causados ao erario em razao do nao
pagamento de multas de transito junto ao DETRAN, o que, indubitavelmente, acarreta a

incidéncia de multa e juros de mora.

48. Percebe-se o esforco envidado pela Corte de Justica deste Estado
em regularizar a pendéncia de sua frota junto aos cofres estatais. Outra ndo é a
conclusdo, porquanto o numero de infragdes pendente foi menor que aquelas verificadas

nas contas passadas.

49, Cite-se, como reforgo da conclusado a que se chega, a existéncia dos
processos administrativos (20/2012, 01/2012) em curso destinados a oferta publica e

renovacao da frota.

50. Nesses procedimentos parte dos veiculos sera leiloada e parcela
dada em pagamento para a renovagéo da frota, restando consignado que o adquirente
(arrematante ou quem recebera como forma de pagamento) se responsabilizara pelos

débitos tributarios existentes.
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51. Neste ponto, forcoso se atentar para o que dispbe o art. 123 do

Cddigo Tributario Nacional, o qual assevera que as convengbes entre o Tribunal e
eventual adquirente dos veiculos ndo serdao oponiveis a Fazenda Publica para fins de

modificagao da definigdo legal do sujeito passivo da obrigacéao tributaria.

52. Desse modo, conquanto os instrumentos a serem celebrados com
os particulares nao tenham forgca cogente de modificar norma imperativa do CTN, & dever
do Tribunal de Justica fiscalizar e diligenciar para que aqueles que adquirirdo os veiculos
cumpram o pactuado nas convengbes a serem firmadas, notadamente em respeito ao

principio da boa-fé objetiva que norteia as relagbes obrigacionais.

53. Ademais, restou demonstrado que houve a identificagdo de alguns
condutores responsaveis pelas infragdes de transito, com o consequente pagamento das
penalidades. Quanto aquelas que ainda nao tiveram os seus responsaveis identificados,
nao ha duvida que o jurisdicionado esta envidando esforgos para sana-las, tal como

ocorreu nos casos que tiveram o aval no relatorio final da SECEX (fl. 936).

54. De todo modo, anota-se a imperiosa necessidade de regularizagao
de 06 (seis) veiculos que se encontram com infragbes ainda pendentes, relacionados nos
itens 01, 03, 04 e 05 constantes a fls. 935/936, razdo pela qual devera a presente
irregularidade ser ponto de controle das contas a serem julgados no ano vindouro, com o

fito de constatar a sua normalizacao.

DESEMBARGADOR RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO - PRESIDENTE DO
TJ/MT A PARTIR 01.03.11. — FLS. 817 A 823 TCE.
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1.1 Nao adesao do Tribunal de Justica ao FUNPREV contrariando o disposto no art.

40, §20, da Constituicao Federal. Irregularidade reincidente (LB 22 — Irregularidades
grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

55. O gestor justificou que n&o ha obrigatoriedade de adesao do Poder
Judiciario ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso, pois, de acordo com o
artigo 23 da Lei Complementar n° 254 de 02.10.2006, o Poder Judiciario podera aderir

gradualmente ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso.

56. Pelos mesmos fundamentos aportados na analise da irregularidade

1 praticada pelo gestor José Silvério Gomes, mantenho a presente impropriedade.

2.1. Auséncia de conta especifica e separada das demais
disponibilidades do Tribunal de Justica, para que se efetue o depdsito das
disponibilidade de caixa do regime préprio de previdéncia (parte patronal e
segurado), em infringéncia ao disposto no artigo 1°, Paragrafo unico, artigo 6°, Il, da
Lei n.° 9.717/1998 e artigo 43, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000-LRF.
Irregularidade reincidente. (LA 05 — Irregularidades gravissima, conforme Resolugao
17/2010 TCEMT)

57. A defesa manifestou-se no sentido de que em virtude dos ajustes e
adequacgdes nos sistemas da Folha de Pagamento Salarial para pagamento dos inativos e
pensionista ndo foi possivel a abertura de uma conta especifica para a disponibilidade de

caixa previdenciaria no ano de 2011.

58. Contudo informou que em 2012 procedera a sua abertura, na qual

serao executadas todas as receitas e despesas.
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59. Pelos mesmos fundamentos langados na analise da irregularidade 2

praticada pelo gestor José Silvério Gomes, mantenho a presente impropriedade.

SRA. MARISTELA FURTADO DE MENDONCA - DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE
MANUTENCAO, SERVICOS E TRANSPORTES — JANEIRO A MARCO DE 2011.

11. (4.8. Bens moveis e imoveis) — Auséncia de adocdo de medidas
pelo TJ a fim de regularizar situagao de 09 (nove) veiculos que se encontram com
infragbes pendentes na somatéria de R$ 1.308,85 (36,33 UPF-MT), conforme
pesquisa realizada no site do DETRAN em 30.03.2011. Cabe o ressarcimento de
36,33 UPF-MT aos cofres publicos da entidade, observando-se o art. 72 da LC
269/2007 - Item 4.8. (Irregularidade nao-classificada pela Resolugdao Normativa n°
17/2010)

60. Contra essa impropriedade, a gestora informa que as infragdes
pendentes de regularizagdo junto ao Detran ocorreram entre 2007 e 2010, dessa forma,
por serem infragdes antigas n&o foi possivel apurar o responsavel, contudo, alega que tais

infragbes nao trardo prejuizo ao Erario, pois:

* Item 01 — a frota de veiculos oficiais sera dada como parte do pagamento
dos veiculos novos que serdo adquiridos e a pessoa juridica se
responsabilizara pelas infracdbes pendentes, bem como pela sua
transferéncia.

* Item 02 — foi identificado o condutor do veiculo Toyota Corolla placa JZX
9722 e a multa sera paga.

* Item 03, 04 e 05 — a frota de veiculos oficiais sera dada como parte do

pagamento dos veiculos novos que serao adquiridos e pessoa juridica se
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responsabilizara pelas infracdbes pendentes, bem como pela sua

transferéncia.

+ ltem 06, 07 e 09 - esses veiculos serdo leiloados no
Processo Administrativo Leildo n° 01/2012 (ID 238.103), e a liberacéo dos
veiculos arrematados sé ocorrera apds a integralizagdo do pagamento do
lote e a comprovacgdo da legalizagdo de todas as despesas dos veiculos
junto ao Detran.

* Item 08 — Informa que esse veiculo encontra-se a disposicdo do JECRIM
— Juizado Especial Criminal, e que ja foi notificado para apurar a

responsabilidade de quem deu causa a infraco.

61. Pelos mesmos fundamentos da analise da irregularidade 3 praticada
pelo gestor José Silvério Gomes, mantenho a mesma conclusao para o fim de sugerir que
seja ponto de controle nas contas a serem julgados no ano 2013, referente ao exercicio
de 2012.

Il - CONCLUSAO

62. Pelo exposto, levando-se em consideracédo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e essencial
as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituicao Estadual) opina:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinagodes legais das Contas Anuais do Tribunal de justica do Estado de Mato
Grosso, referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade dos gestores
Desembargadores José Silvério Gomes — Presidente do TJ/MT (de 01.01 a 28.02.11),
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Rubens de Oliveira Santos Filho (a partir de 01.03.11), e da servidora Sr? Maristela

Furtado de Mendoncga — Diretora do Departamento de Manutencéo Servigos e Transportes

(janeiro a margo de 2011);

b) pelas determinagdes aos gestores para:

b.1) que os beneficios dos servidores migrem para o Fundo de
Previdéncia Unico do Estado - FUNPREV, adequando ao comando constitucional
insculpido no artigo 40, § 20 da Constituicdo da Republica;

b.2) que adote urgentes medidas para manter o equilibrio entre as
receitas e despesas destinadas ao custeio previdenciario de seus segurados, enquanto
nao migre para o FUNPREV;

b.3) que se proceda a abertura de contas bancarias para
movimentagdo e aplicagdes financeiros dos recursos destinados a manutengdo das

despesas previdenciarias;

c) para que seja ponto de controle das contas do ano de 2012, a ser
julgada no ano vindouro, a regularizagdo de 06 (seis) veiculos que se encontram com
infragcbes ainda pendentes, relacionados nos itens 01, 03, 04 e 05 constantes a fls.
935/936 do relatorio final da SECEX.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 31 de julho de 2012.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador Geral de Contas
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