Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3613-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 13.830-4/2014 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO (ACORDAO n° 546/2018 - TP)
RECORRENTE : ROSANA TEREZA MARTINELLI

ADVOGADO : RONY DE ABREU MUNHOZ (OAB/MT N° 11.972)
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
ANALISTA : CARLOS ALEXANDRE PEREIRA

Senhor Secretario,

Trata-se de Recurso Ordinario impetrado pelo responsavel acima
relacionado, em face do Acérdao n° 546/2018 - TP, que julgou IRREGULARES as contas
referentes a Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT (Autos Digitais n°® 13.830-4/2014) e condenou o
recorrente pela irregularidade, a saber: | 02 Convénio_Grave, em razdo de
irregularidades no convénio n® 18/2009, que teve como objetivo a execugao de servigos de
aplicacao de lama asfaltica em ruas do municipio, imputando a Prefeitura Municipal de
Sinop a restituicdo aos cofres publicos estaduais a importancia de R$ 726.192,94 e

aplicagao de multas no valor de 20 UPFs/MT aos responsaveis.

Dispde o acorddo combatido, in verbis:

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
INSTAURADA EM RAZAO DE IRREGULARIDADES NO CONVENIO N° 18/2009,
QUE TEVE COMO OBJETIVO A EXECUCAO DE SERVICOS DE APLICACAO DE
LAMA ASFALTICA EM RUAS DO MUNICIPIO. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES
AS ATUAIS GESTOES. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 13.830-4/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
1°, 11, e 16 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 29, IX, da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 3.674/2016, ratificado
pelo Parecer n® 576/2017, do Ministério Publico de Contas, em:
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I) julgar IRREGULARES as contas referentes a presente Tomada de Contas Especial
instaurada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT, a
época SETPU/MT, na gestdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, neste ato
representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto - OAB/MT n°® 15.436
(Mauricio Magalhaes Faria Junior Advocacia S/S - OAB/MT n°® 392), em raz&o de
irregularidades no Convénio n° 18/2009, que teve como objetivo a execugdo de
servicos de aplicagdo de lama asfaltica em ruas do municipio, celebrado entre a
mencionada Secretaria e a Prefeitura Municipal de Sinop, gestao, a época, do Sr.
Juarez Alves Costa, neste ato representado pelos procuradores Rony de Abreu
Munhoz - OAB/MT n° 11.972, lvan Schneider - OAB/MT n° 15.345 e Leandro Borges
de Souza S3a, sendo os Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario da SINFRA,
Rosana Tereza Martinelli — atual prefeita, Marcel Natari Vieira - procurador do
Municipio e Ronaldo José da Silva - engenheiro civil da Prefeitura Municipal,
conforme fundamentos constantes no voto do Relator;

Il) aplicar ao Sr. Juarez Alves Costa (CPF n° 478.430.809-10) as multas a seguir
relacionadas, que totalizam 20 UPFs/MT: a) 10 UPFs/MT em razao da irregularidade
classificada como | 02 (Convénio_Grave_02, nao-observancia das regras de
execugdo de convénios e/ou instrumentos congéneres, Instrugbes Normativas
Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n°® 003/2009 e n° 04/2009; legislagao especifica do
ente); e, b) 10 UPFs/MT em razdo da irregularidade classificada como | 03
(Convénio_Grave_03, ndo-observancia das regras de prestacdo de contas referentes
a convénios e/ou instrumentos congéneres, Instrugbes Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; legislacédo especifica do ente), nos
termos do artigo 75, |, Il e lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 286, | e
11, da Resolugdo n°® 14/2007 e artigo 3°, Il, “a”, da Resolugao Normativa n® 17/2016 e
ainda a Resolugao n° 02/2015 deste Tribunal;

[Il) determinar a atual gestao da Prefeitura Municipal de Sinop que restitua aos cofres
publicos estaduais a importancia de R$ 726.192,94 (setecentos e vinte e seis mil,
cento e noventa e dois reais e noventa e quatro centavos) devidamente atualizada,
correspondente ao valor do convénio, de R$ 757.285,82 (setecentos e cinquenta e
sete mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), subtraido R$
31.092,88 (trinta e um mil, noventa e dois reais e oitenta e oito centavos), montante
que foi comprovadamente aplicado em consonancia com o objeto pactuado;
ressaltando-se que o valor a ser devolvido deve ser corrigido e atualizado
monetariamente desde a data do dano ao erario, sendo assim considerado o ultimo
dia util do exercicio de 2012, em razéo das irregularidades classificadas como | 02 e
1 03, nos termos do artigo 285, 1, da Resolugéo n°® 14/2007; e,

IV) determinar a atual gestdo da SINFRA/MT que proceda a abertura de sindicancia
administrativa para apurar a responsabilidade dos servidores do 6rgao responsaveis
pela aprovagao da prestagao de contas, em desacordo com os termos do Convénio
n® 018/2009 e dos artigos 28, § 3° e 50, I, da Instrugdo Normativa Conjunta
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009, vigente a época dos fatos. As multas deverao ser
recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancarios para
recolhimento das multas estédo disponiveis no endereco eletrénico deste Tribunal de
Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se cépia digitalizada dos
autos ao Ministério Publico Estadual, por forga do que dispdem os artigos 194 e 196
da Resolugao n°® 14/2007.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 122/2017).
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Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, os
Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), JOAO
BATISTA CAMARGO (Portaria n® 127/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n°
126/2017) e o Conselheiro Substituto RONALDO RIBEIRO, que estava substituindo
o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n® 009/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2018.”

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

1. INTRODUGAO

Como se depreende do julgado acima, o Acérdao n°® 546/2018 - TP julgou
IRREGULARES as contas referentes a Tomada de Contas Especial, e condenou o
recorrente pela irregularidade, a saber: | 02 Convénio_Grave, em razao de
irregularidades no convénio n® 18/2009, que teve como objetivo a execugao de servigos de
aplicacao de lama asfaltica em ruas do municipio, imputando a Prefeitura Municipal de
Sinop a restituicdo aos cofres publicos estaduais a importancia de R$ 726.192,94 e

aplicacao de multas no valor de 20 UPFs/MT aos responsaveis.

Registre-se que o Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da
Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno), em seu artigo n° 270 e seguintes, onde sao
estabelecidos os requisitos subjetivos (parte legitima para ingressar com a referida medida),

bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o seu ingresso).

2. SINTESE DO PEDIDO

Conforme arrazoado pelo recorrente, em sintese, pleiteia a reforma parcial do
presente Acordao, tendo em vista suposta violacdo aos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade, vez que houve, no seu entendimento, perfeito atendimento das
necessidades publicas, ndo havendo a dilapidacdo do patriménio publico, desvio ou

malversagao de recursos publicos (Doc. n° 14710/2019).

Pag. 3 de 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KI1JI.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3613-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de admissibilidade

O Recurso Ordinario foi submetido ao exame de admissibilidade feito pelo
Exmo. Auditor Substituto de Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA, conforme assentado
as fls. 1 a 3 da DECISAO n° Doc. 60663/2020 que o acolheu em ambos os efeitos,

presentes também os requisitos subjetivos e objetivos de cabimento.

3.2. Mérito do Recurso

Trata-se de Tomada de Contas Especial formulada pela Secretaria de
Infraestrutura e Logistica (SINFRA), a época SETPU, em cumprimento de determinagao
deste Tribunal de Contas para apuragdo de possiveis irregularidades relacionadas ao
Convénio n°® 18/2009, celebrado entre a SINFRA e a Prefeitura Municipal de Sinop, no valor
de R$ 757.285,82, cuja finalidade era execugao de servigos de aplicagdo de lama asfaltica,

para um trecho de 377.967,48m?, em ruas do municipio de Sinop-MT.

O Sr. Juarez Alves prestou contas e afirmou que aplicou os recursos apenas
na aquisicdo de materiais e em vias diferentes do inicialmente acordado, apresentando
documentos (Documento n°® 194527/2016).

O interessado juntou, em sintese, os seguintes documentos: notas fiscais
(Fls. 16, 18, 20, 24, 25, 26, 28 a 36, 39, 41, 44, 45, 47, 49, 51 a 56, 58, 59, 61, 63, 65, 67 a
70 e 72 a 89), copia de cheque com comprovante de pagamento (Fls. 17, 19, 21, 27 e 43),
comprovante de transferéncia de valores (Fls. 22 e 23), oficio para o gerente da Caixa
Econdémica Federal pleiteando transferéncia de verbas (Fl. 37), extrato da Caixa Econémica
(FI. 38), comprovante de remessa TED (Fls. 40, 42, 46, 48, 50, 57, 60, 62, 64, 66, 71 e 90)

e relagdo dos pagamentos efetuados (Fls. 91 a 95).

Os supracitados documentos da relacdo de pagamentos referem-se a

Aquisicao de Material, no total pago de R$ 757.285,81, igual a irregularidade apontada.
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Como se V&, a efetivagdo dos pagamentos e a aquisicao dos produtos nao &
objeto de questionamento, mas, tdo somente se a destinacio diversa dada aos recursos
publicos caracteriza a irregularidade, visto que, a condenacgao é fruto da realizagdo de

servigos de “tapa buraco” em localidade diversa da pactuada.

O ponto a ser debatido € que os recursos do convénio foram aplicados no

interesse social, ja que foram utilizados para aquisicao de materiais e lama asfaltica.

Cabe ressaltar que o defendente prestou contas dos recursos aos 6rgaos
competentes que, por sua vez, aprovaram-na. Ademais, consta nos autos o Laudo de
vistoria da Obra, assinado por engenheiro da Sinfra, dando conta da sua conclusdo sem

vicios aparentes, sugerindo que se aceitasse como findas as obrigacdes entre as partes.

Com base no principio da proporcionalidade, no tocante a dosimetria da pena,
tem-se que, "na aplicacao de sancodes, o Tribunal de Contas deve considerar a natureza e
a gravidade da infragdo, os danos que delas provieram para a Administragado Publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente, nos termos do art.
22, § 2°, do Decreto-lei 4.657/1942 (Acordao 2463/2019-TCU-Primeira Camara).

J& houve situagdo similar em  julgamento do  TCE/MT,
Processo n°® 14.761-3/2016, na qual houve aplicacao de asfaltamento em localidade diversa
da pactuada, e o entendimento proferido foi de afastar a restituicao e aplicagdo somente de
multa, segue abaixo trecho do voto do Exmo. Auditor Substituto de Conselheiro Joao Batista

de Camargo Junior:

“Contudo, verifico que os Fiscais da Obras Srs. Enedino Antunes Soares e Gervasio
Madal de Assis, alegaram que os servigos foram realizados na Rua Machado de
Assis, no bairro Santa Cruz, por determinagao do Prefeito Municipal.

Nesse sentido, o testemunho dos Fiscais da Obra é prova indiciaria de que a rua foi
objeto dos servigos prestados pela Construtora Alfer Ltda.

Desse modo, essas provas parecem-me evidencias suficientes para aceitar a efetiva
prestacao de servigos por parte da empresa contratada.”
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Desse modo, as provas apresentadas na prestacao de contas (notas fiscais e
comprovantes de pagamentos), afastam a existéncia de dano, e o Laudo de vistoria da

Obra da Sinfra sao evidéncias suficientes para aceitar a efetiva prestagéo de servigos.

Portanto, € desproporcional e inadequada a determinacao para que se restitua

valores aos cofres estaduais, item Ill do Acérdao n°® 546/2018 — TP, devendo ser afastada.

Dessa forma, ha de se concluir que neste caso, a medida proporcional é
manter somente a aplicagdo da sancao aos envolvidos por ter asfaltado local diverso do

pactuado, ou seja, a multa no valor de 20 UPFs/MT constante no item Il do Acérdao.

Isso posto, segundo o entendimento desta analise técnica, conclui-se pela
reforma do item Ill do Acdrdao n° 546/2018 - TP, ressalta-se que permanecem inalteradas

as demais delibera¢des do julgado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia das justificativas
apresentadas pelos recorrentes €, no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso
para reformar o item [ll do Acordao n° 546/2018 - TP. Ressalta-se que permanecem

inalteradas as demais deliberac¢des do julgado.

E o relatério, submete-se & apreciacgdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em 19 de junho de 2021.

(assinatura digital)
Carlos Alexandre Pereira
Auditor Publico Externo
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