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PROCESSO N° : 13838-0/2011
UNIDADE GESTORA : CAMARA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO
RESPONSAVEL : ENIO DE ARRUDA JUNIOR
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA
CUNHA

PARECER N° 2811/2012

EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio
de 2011. Camara Municipal de Barao
de Melgago. Manifestacdo pela
regularidade das contas anuais de
gestao com recomendacdes,
determinacdo legal e aplicacdo de

multas.

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo de analise das contas
anuais de gestao da Camara Municipal de Barao de Melgaco,
referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Enio

de Arruda Junior.
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02. Os autos foram encaminhados ao Ministério

Publico de Contas para fins de manifestagdo acerca dos aspectos

contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos

termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e
art. 29, Ill, e 188, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°
14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos

que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacédo exigida pela legislagcédo em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e na sede da
entidade, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdao Publica, assim como os critérios contidos

na legislacdo vigente.

05. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Presidente da Camara:
Enio de Arruda Junior

b) Contador:

José Lourenco de Barros

c) Controlador Interno:

Orlando Juscelino da Luz

06. A Secretaria de Controle Externo apresentou as

fls. 314/347, em carater preliminar, relatério de auditoria e anexos
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referentes ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo

gestor da Camara Municipal de Bardao de Melgaco, constatando 06

(seis) irregularidades, quais sejam:

Responsavel: Enio de arruda Junior — Presidente
da Camara

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).

1.1. Efetuar pagamento de juros, multa e atualizagéo
monetaria com recursos do Legislativo, no valor de R$
30,41 (0,88 UPF's/MT), devendo o gestor ressarcir os
cofres do Municipio, item 3.2.1 (Credor Cemat).

1.2. Efetuar pagamento de juros, multa e atualizacéao
monetaria com recursos do Legislativo, no valor de R$
R$ 137,52 (3,94 UPF's/MT), devendo o gestor
ressarcir os cofres do Municipio, item 3.2.2 (Credor
Brasil Telecom).

2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao
retengcdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores.

2.1. Deixar de reter os tributos, nos casos em que o
o6rgao deveria fazé-lo, item 3.2.3.

3. JB 10. Despesa_grave_10. Auséncia de
documentos comprobatdérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

3.1. Realizar pagamento no valor de R$ 1.250,00 a
empresa CAPGRAF com documento fiscal vencido,
item 3.2.4.

4. GB 13. Licitagao_grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes
vigentes).
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4.1. Realizar dispensa de licitacdo sem anexar ao
processo de despesa copia de 3 (trés) orgcamentos

validos, em desacordo com o entendimento do TCE-
MT, Resolugao de Consulta no 41/2010, item 3.2.5.

5. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdao da execugao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

5.1. Deixar de designar fiscal para os 3 (trés)
contratos vigentes no exercicio de 2011, item 3.3.
07. O Presidente da Camara Municipal de Barao de
Melgago, Sr. Enio de Arruda Junior, foi notificado para apresentar
manifestacdo, o qual juntou defesa e documentos aos autos (fls.
358/378).

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o relatério de fls. 380/390, concluindo

pela manutencao todas as irregularidades.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.

Il - DA FUNDAMENTACAO

09. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos

Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
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contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,

bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragcao Indireta, incluidas
as fundacbes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do
TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvencgdes
sociais e econOmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituigédo

Federal.

12. Apos analise dos autos da prestacao de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle

Externo, os membros daquela equipe técnica consignaram que:

- Sr. Enio de Arruda Juanior — Presidente da
Camara Municipal de Barao de Melgago, incorreu em 06 (seis)

irregularidades classificadas como graves;

13. Diante da natureza das irregularidades

constatadas, as contas merecem julgamento pela regularidade,
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com determinagdes, recomendacbdes e aplicagdo de multas ao

Seeviiiniinns

responsavel, haja vista ndo comprometerem a higidez da presente

prestagao de contas, em sua globalidade.

14. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao

de juizo quanto a aprovagao das contas.

IILA — DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

15. As primeiras irregularidades graves estéao
relacionadas a incidéncia de juros e multas decorrentes de atrasos

nos pagamentos de contas, como se vé:

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).

1.1. Efetuar pagamento de juros, multa e
atualizacéao monetaria com recursos do
Legislativo, no valor de R$ 30,41 (0,88 UPF's/MT),
devendo o gestor ressarcir os cofres do Municipio,
item 3.2.1 (Credor Cemat).

1.2. Efetuar pagamento de juros, multa e

atualizacgéao monetaria com recursos do
Legislativo, no valor de R$ R$ 137,52 (3,94
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UPF's/MT), devendo o gestor ressarcir os cofres
do Municipio, item 3.2.2 (Credor Brasil Telecom).

16. As despesas com multas e juros por atrasos em
pagamentos, das empresas CEMAT e Brasil Telecom, perfizeram o
valor de R$ 167,93 (cento e sessenta e sete reais e noventa e trés
centavos) equivalentes a 4,82 (quatro virgula oitenta e duas)
UPF's/MT, que segundo o gestor ja foram devolvidos, conforme
comprovante do ressarcimento ao erario, juntado aos autos. Sendo
assim, muito embora o gestor tenha ressarcido o valor, forgoso
é entender que o dano ao erario ocorreu, ja que tais encargos
geraram despesas ilegitimas, o que tem como consequéncia a

aplicagcao de multa ao gestor.

17. Por todo o exposto, o Parquet de Contas, no
mesmo sentido da informagcdo técnica, entende que a
fundamentagcao nao se sustenta para afastar a irregularidade
apontada, para fim de aplicagcdo de multas ao gestor por conduta

imprépria na gestéo.

18. Ainda, com relagcdo a falhas na gestao

fiscal/financeira, o item 2 traz irregularidade nao sanada, in verbis:

2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao
retencdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores.

2.1. Deixar de reter os tributos, nos casos em que o
orgao deveria fazé-lo, item 3.2.3.

19. O gestor alega que, com relagdo aos servigos
prestador pela empresa ACPI Assessoria e Consultoria, Informatica

Ltda., os impostos foram recolhidos mensalmente pela propria
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empresa, portanto caso houvesse recolhimento pela Administracéo,

haveria bitributagcéo ilegal.

20. Por outro lado, quanto as empresas Irineu Morelli
— ME e Sidnilson C. Da Silva Comércio — ME, sustenta que estas
recolheram os impostos através do Simples Nacional. Ao final,
declarou que outros dois contratos existentes nao dizem respeito a
prestacao de servicos, mas sim com fornecimento de produtos, que

nao constituem fato gerador de tributo.

21. Acertada foi a analise feita pela Secretaria de
Controle Externo, no sentido de que o gestor restringiu sua defesa a
alegagao de que os impostos ja foram recolhidos, porém néo
apresentou qualquer documento que comprove o alegado, motivo
suficiente para ensejar a manutengcdo da irregularidade e
recomendacdo para que junte ao processo os documentos que
autorizam/fundamentam a n&o retencao dos tributos, caso em que

alguma das situagdes isto seja viavel.

22. Feita esta analise, o Ministério Publico de
Contas, acompanhando a Secretaria de Controle Externo, entende

pela permanéncia da impropriedade.

23. A terceira irregularidade diz respeito a

inexisténcia de documentos que comprovam despesas, como segue:

3. JB 10. Despesa_grave_10. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

3.1. Realizar pagamento no valor de R$ 1.250,00 a

empresa CAPGRAF com documento fiscal vencido,
item 3.2.4.
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24. O Presidente da Camara confirmou que houve o

pagamento da despesa com registro em nota fiscal vencida, haja
vista a emissao ter ocorrido em 23.03.2011 e a data limite da nota
fiscal ser 28.11.2010. Assim, nao restando objecbes quanto ao
cometimento desta irregularidade advinda de flagrante
descumprimento ao art. 35, da Lei n° 7.098/98, ainda que se trate de
irregularidade formal, o parecer ministerial € pela manutenc¢ao da

irregularidade com aplicagao de multa ao gestor.

25. A falha relacionada a procedimento licitatério vem

a seguir exposta:

4. GB 13. Licitagao_grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatéorios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes
vigentes).

4.1. Realizar dispensa de licitacdo sem anexar ao
processo de despesa copia de 3 (trés) orgamentos
validos, em desacordo com o entendimento do TCE-
MT, Resolucao de Consulta no 41/2010, item 3.2.5.

26. Outrossim, o gestor admitiu a nao existéncia de
trés propostas validas nos processos de dispensa de licitagao,
afirma que ja adotou providéncias para que o erro ndo se repita no

exercicio de 2012.

27. A equipe técnica sustentou a manutencdo da
irregularidade, porquanto contraria a Resolugdo de Consulta n°
03/2077 deste Tribunal, qual seja:

Ementa: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASTANHEIRA. NECESSIDADE DE FORMALIZAR
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS, COM
VALORES ORGCADOS ABAIXO DE R$ 8.000,00.
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Conhecer. Responder. Indispensavel a formalizacao
de processo de dispensa de licitagcdo. Remessa ao
consulente de fotocépia do Parecer Técnico, do

Parecer Ministerial e do Relatério e Voto do
Conselheiro Relator. Arquivamento dos autos .

28. Neste mesmo sentido, ha também a Resolucdo de

Consulta n°41/2010 desta Corte de Contas, como segue:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA.
CONSULTA. LICITACAO. BALIZAMENTO DE
PRECOS. COMPRA DIRETA. POSSIBILIDADE. 1 -
Nos processos de inexigibilidade e dispensa de
licitagdo deve-se justificar o preco, nos termos do art.
26 da lei n° 8.666/1993. nos processos de dispensa
de licitacdo que seguirem as diretrizes do art. 24, Il,
da Lei n° 8.666/1993, e demais incisos quando
couber, devem apresentar pesquisa de pregos com no
minimo 03 (trés) propostas validas para justificar a
compatibilidade do preco oferecido pelo fornecedor
com o vigente no mercado. 2- O balizamento deve ser
efetuado pelos praticados no ambito dos o6rgaos e
entidades da administragdo publica, no mercado, no
fixado por 6rgao oficial competente, ou, ainda por
aqueles constantes do sistema de registro de precgos.

29. Considerando que a irregularidade ja se
concretizou no exercicio de 2011, o parecer ministerial é no

sentido de nao afastar a irregularidade apontada.

30. A ultima irregularidade diz respeito ao Contrato n°

006/2011, nos seguintes termos:

5. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdao da execucgao
contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

5.1. Deixar de designar fiscal para os 3 (trés)
contratos vigentes no exercicio de 2011, item 3.3.
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31. O Presidente da Camara acredita esta

irregularidade do exercicio de 2011 sera corrigida no exercicio de
2012.

32. Nao restando obje¢cdes quanto a obrigatoriedade
da fiscalizacdo dos contratos e salientando que os efeitos da
designacao de servidor para o cargo refletira em 2012, assim, em
consonancia com a equipe técnica, o Ministério Publico Contas

entende pela inafastabilidade da irregularidade.

Ill - CONSIDERACOES FINAIS

33. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de 06 (seis) irregularidades de
natureza grave de acordo com a Resolugdo Normativa n® 17/2010.
Essas impropriedades cometidas ndo possuem o condao de

comprometer a gestdo como um todo.

34. Isso porque, conforme razbées acima expostas,
tratam-se de falha que nao configuraram danos efetivos ao erario,
tampouco desestabilizaram a atuacdo do 6rgéo, estando ligadas a
adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos

legais e constitucionais.

35. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao
podem ser desprezadas, porém podem ser suficientemente punidas
por este Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental e

expedicao de recomendacdes e determinagdes ao gestor, ou quem
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Ihe tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias em

observancia as disposi¢des legais.

36. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdao em analise, merece julgamento favoravel a
presente prestacdo de contas, porém, com recomendacdes e

determinacgdes.

IV- CONCLUSAO

37. Pelo exposto, levando-se em consideragcao o que
consta nos autos quanto a gestao contabil, financeira, orgcamentaria,
patrimonial e operacional da unidade gestora ora analisada, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato

Grosso (art.51, da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela
regularidade com recomendagcoes e determinagcao legal nas
contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Barao de
Melgago, no exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr. Enio de

Arruda Junior;

b) pela aplicagao de multas ao Presidente da
Camara, Sr. Enio de Arruda Junior, sobre os valores dos danos
causados, nos termos do art. 287 c/c art. 289, |, da Resolugédo n°

14/2007 e art. 5°, da Resolucdo Normativa n® 17/2010, em razao das
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irregularidades JB 01 (sub-itens 1.1 e 1.2), sendo uma para cada

fato;

c) pela aplicagdao de multa ao gestor, conforme
art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no
art. 6°, da Resolugédo n°® 17/2010, em razéo das irregularidades DB
14 (sub-item 2.1), JB 10 (sub-item 3.1), GB 13 (sub-item 4.1) e HB

04 (sub-item 5.1), sendo uma para cada fato;

d) pela determinagao ao atual gestor para que
apresente documentos que comprovam as retengdes, feitas
pelas empresas, dos impostos sobre servico de qualquer
natureza, conforme servigos discriminados no relatério técnico, ou
caso isto nao ocorra, pela condenagdao do gestor ao
ressarcimento do referido imposto e, que apds, junte aos autos
comprovante dos recolhimentos no prazo a ser fixado pelo
Tribunal de Contas, em razdo da irregularidade DB 14 (sub-item
2.1);

e) pela recomendacgao ao atual gestor:

e.1) para que observe e respeite as regras
contidas na Lei n° 8.666/93, especiamente quanto aos requisitos

formais inerentes aos processos de licitacéao;

e.2) para que observe e respeite as regras
contidas na Lei Complementar n° 101/2000 e Lei n° 4.320/164,
especiamente quanto ao pagamento de despesas e apresentagao

documentos a que esta obrigado;
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e.3) fiscalize e acompanhe os contratos

firmados pela Camara Municipal de Bardo de Melgacgo;

e.4) no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas podera ensejar a
irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2012, sem
prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°,
do Regimento Interno do TCE.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de
agosto de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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