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Tribunal de Contas

PROCESSO N° |: |13.840-1/2016

PRINCIPAL : 'SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

SECUNDARIO : |INSTITUTO PRO-AMBIENCIA DE MATO GROSSO

ASSUNTO :  TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RELATOR : |CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

1 - INTRODUGAO

Versa o presente processo da Tomada de Contas Especial, formalizada
pela Secretaria de Estado de Cultura, em desfavor do Instituto Pré Ambiéncia de Mato

Grosso.

Conforme relatério preliminar da lavra desta Secretaria de Controle
Externo constante do documento digital n°® 189.595/2016, aonde se apontou como
supostos responsaveis pelo dano ao erario, as Sras. Juliana Borges Moura Pereira
Lima, Presidente do Instituto Pré6 Ambiéncia de Mato Grosso e Janete Gomes

Riva, Ex-Secretaria de Estado de Cultura.

Foram-nas imputadas as seguintes responsabilizagdes:

Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso — Presidente Juliana Borges Moura

Pereira Lima:

1. Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras de
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres
(Instru¢cdao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolugao
Normativa n. 24/2014 — TP TCE/MT):
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1.1. Irregularidades cometidas pelo Instituto Pro6 Ambiéncia de Mato Grosso, na
prestacdo de contas de repasses financeiros concedidos pela Secretaria de
Estado de Cultura, mediante Convénio n. 090/2011, que objetivou a realizagao do
Projeto "Recuperacao do Tesouro do Estado — Museu Histérico de Mato Grosso”.
Foram constatadas inconsisténcias referentes a auséncia de copia de cheque;
auséncia de comprovante fiscal de pagamentos de pessoas fisicas e juridicas; e

auséncia de comprovacao de entrega do objeto do convénio. (ltem 3.1);

Janete Gomes Riva — Ex-Secretaria de Estado de Cultura.

2. Irregularidade IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a Convénio,
ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

2.1. Nao determinagao de abertura de Tomada de Contas Especial em face de
inconsisténcias na prestacdo de contas de recursos financeiros concedidos pela
Secretaria de Estado de Cultura, mediante Convénio 090/2011, firmado com o
Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso, que objetivou a realizagdo do Projeto
"Recuperacéo do Tesouro do Estado — Museu Histérico de Mato Grosso”. (§ 1°,
do artigo 156 e § 2°, do artigo 206 da Resolucédo 14/2007 — Regimento Interno do
TCE/MT; Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; art.
5°, § 1° da Resolugao Normativa n. 24/2014 — TP TCE/MT). (Item 3.2);

Juliana Borges Moura Pereira Lima — Presidente do Instituto Pr6 Ambiéncia de

Mato Grosso e Janete Gomes Riva — ex-secretaria de Estado de Cultura.

3. Irregularidade IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a Convénio,
nao contemplada em classificagdao especifica na Resolugdao Normativa do TCE-
MT n° 17/2010:
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3.1. Ressarcimento de recursos financeiros aos cofres publicos do Estado, no montante de
R$ 300.000,00, que devera ser atualizado por ocasido do ressarcimento, em face de
irregularidade na prestacdo de contas de repasses financeiros concedidos pela
Secretaria de Estado de Cultura, mediante Convénio n. 090/2011, que obijetivou a
realizacdo do Projeto “Recuperagcédo do Tesouro do Estado — Museu Histoérico de
Mato Grosso”. (Item 3.3).

Diante disso, houve a citagao por meio dos Oficios n°® 1.012/2016/GAB-
SR, datado de 27/10/2016, encaminhado a Sra. Janete Gomes Riva, Ex-Secretaria de
Estado de Cultura (doc. digital n°® 192.014/2016) e n° 1.013/2016/GAB-SR, também
datado de 27/10/2016, encaminhado a Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima,
Presidente do Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso (doc. digital n® 192.015/2016).

Por meio do documento digital n® 206914/2016, a Sra. Juliana Borges
Moura Pereira Lima, Presidente do Instituto Pr6 Ambiéncia de Mato Grosso, solicita a
prorrogagéo do prazo, por mais 15 (quinze) dias, para apresentar a sua defesa, em
face de problemas de saude, o que fora deferido pelo Exmo. Conselheiro Relator,
conforme se depreende do Oficio n° 1126/2016/GAB-SR, datado de 23/11/206 (doc.
digital 207479/2016) e devidamente recebido em 25/11/2016 (conforme documento
digital n® 209900/2016.

A Sra. Janete Gomes Riva apresenta a sua defesa na data de
23/11/2016, conforme documento digital n°® 207683/2016.

Conforme informagao prestada pela Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados (doc. digital n°® 223898/2016), ndo houve a manifestagao no prazo fixado
da Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima, Presidente do Instituto Pré6 Ambiéncia de

Mato Grosso, em que pese devidamente citada.
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Diante disso o nobre Conselheiro Relator determina o envio do presente
processo para esta SECEX para a analise e providéncias, como bem se vislumbra no

v. Despacho exarado no documento digital de fls. 232518/2016.

2 - RAZOES DA DEFESA

Assevera a Defendente que em 10/12/2011 foi formalizado convénio para
a realizacdo do projeto “Recuperacdo do Tesouro Nacional do Estado - Museu
Histérico de MT”, celebrado entre a Secretaria de Estado de Cultura e o Instituto de
Pré6 Ambiéncia de Mato Grosso, no valor de RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais), sendo R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por contrapartida ndo financeira provida

pela Convenente.

O Convénio previu vigéncia da data da assinatura do contrato, ou seja,
10/12/2011 até 31/08/2012 para execugao do projeto, sendo que o recurso somente foi
liberado em 08.3.2012.

Em 28/8/2012, a Convenente solicitou aditivo ao Termo de Convénio, o
qual foi deferido pelo Secretario de Cultura a época, Sr. José Carlos Laino, € em
28/12/2012 houve nova solicitacao de atidivo de prazo sendo deferido, passando a sua
vigéncia para 01/05/2013.

Assevera ainda que a Defendente fora nomeada e tomou posse como
Secretaria de Estado de Cultura por meio do Ato n® 11.286/2013, de 14/01/2013 e
exonerada em 04/04/2014, por meio do Ato n° 19.683/2014.

Que na data de 01/03/2013, por meio do protocolo n° 94030/2013, a
Convenente apresentou a prestacdo de contas parcial do referido convénio e em
13/03/2013 esta apresentou a emenda a prestagdo de contas parcial, ou seja, dentro

do prazo da vigencia do Convénio.
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Que na data de 10/07/2013, por meio do Oficio n° 545/2013/GAB/SEC, a
Defendente, como Secretaria de Estado de Cultura, determinou o envio da prestagao
de contas a Sra. Juliana Fiuza Ferrari, Secretaria Executiva do Nucleo Cultura,
Ciéncia, Lazer e Turismo para os encaminhamentos necessarios, quais sejam, analise

de toda a documentacao.

Que em 12/07/2013, a Sra. Juliana Fiusa determinou a remessa do
processo para a Coordenadoria de Convénios da SEC/MT, ‘para analise dos
documentos relativo ao objeto do Convénio e Parecer’, de forma que eventual instauragéo
de Tomada de Contas somente poderia ser determinada pela Defendente apds a

analise e parecer da Coordenadoria de Convénios.

Entretanto, conforme se vislumbra as fls. 162-164, que aquela
Coordenadoria de Convénio apresentou o Relatério Financeiro Final de Prestacao de
Contas somente em 14/04/2014, quando a ora Defendente ndo mais ocupava o cargo

de Secretaria de Cultura.

Que o entdo Secretario de Cultura, Sr. Fabiano Prates, determinou em
14.8.2014 a instauragdo da Tomada de Contas Especial relativo ao Convénio
090/2011, em virtude das diversas irregularidades indicadas no Relatério Financeiro
Final. Porém, a portaria que instaurou o procedimento foi publicada apenas em
04/03/2016 (fl. 177).

Findos os trabalhos, a Comissdao de Tomada de Contas Especial emitiu
relatorio conclusivo manifestando-se pela responsabilizacdo da Sra. Juliana Borges
Moura, enquanto gestora do Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso, e o Secretario de
Cultura responsavel pela formalizagao do Convénio no ano de 2011, Sr. Jodo Antonio

Cuiabano Malheiros, por omisséo na instauragédo da Tomada de Contas Espccial.
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Que ao ser notificado a apresentar defesa, o Sr. Jodo Anténio apresentou
manifestacdo na qual indicou outros envolvidos na celebragdo do convénio e que
seriam responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas, e alegou ainda nao
ser responsavel pela instauracdo de Tomada de Contas Especial porque o prazo para

prestagédo de contas encerrou apos sua exoneragao do cargo (fls. 208-220).

Assevera ainda que nao obstante o Sr. Jodo Antonio ter indicado outros
possiveis responsaveis pelas irregularidades indicadas e a Defendente ter tomado
todas as medidas cabiveis durante a sua gestdo para evitar prejuizo ao erario
eventualmente ocorrido do Convénio n 090/2011, a Comissao apresentou adendo ao
Relatério Conclusivo para retirar o Sr. Jodo Antdénio do polo passivo e incluir a
Defendente ao argumento de que —“a secretaria citada acima seria a responsavel
para tal ato visto que o prazo para apresentagdo regular da prestagdo de contas era
até o dia 01/06/2013 e o periodo para abertura da tomada de contas especial ser de
30 dias este prazo ” (fl. 253).

Assim, foi expedido oficio a Defendente para que apresentasse defesa
nos autos durante a fase interna do procedimento de Tomada de Contas Especial, da
qual esta ndo teve conhecimento porque a notificacdo foi enviada para endereco

diverso da sua residéncia.

Em face da auséncia de manifestacdo da Requerida, a notificagcao foi

feita de forma ficticia, por edital publicado no Diario Oficial em 02/06/2016.

Os trabalhos da Comissao se encerraram em 14/06/2016, momento em
que os autos foram encaminhados para revisdo e parecer da Controladoria Geral do
Estado, a qual se pronunciou pela regularidade da Tomada de Contas Especial, de
forma que os autos foram remetidos a este E. Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.
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Que ainda o relatdrio realizado pelo Auditor Publico Externo no ambito do
TCE/MT conclui pela responsabilizacdo da Defendente porque nao teria sido
instaurado o devido procedimento de Tomada de Contas Especial para averiguar as

irregularidades que teriam sido identificadas no Convénio 090/2011.

Que subsistem robustas razbes para a retirada da Defendente do polo
passivo da presente Tomada de Contas Especial, sobretudo em razdo da sua
ilegitimidade para responder solidariamente pelas irregularidades verificadas no

convénio celebrado pela Secretaria de Estado e Cultura.

Alega ainda em seara de preliminar a violagdo aos principios da ampla
defesa e do contraditério, em face da notificagao ficticia da Requerida na fase interna

da Tomada de Contas Especial.

Ou seja, a despeito da Defendente ter tomado todas as medidas cabiveis
durante a sua gestao para evitar prejuizo ao erario eventualmente ocorrido por forca
da execucdo do Convénio n° 090/2011, a Comissao apresentou emenda ao Relatério

Conclusivo para retirar o Sr. Joao Antdnio do polo passivo e incluir a Defendente.

Dessa feita, a comissao responsavel expediu o Oficio n® 075/2016/CTCE-
SECMT pelo qual a Defendente teria sido notificada do Relatério Conclusivo relativo a
analise do Convénio n° 090/2011, entretanto, o referido oficio foi enviado para o
endereco errado, tendo em vista que a Defendente reside na Rua Sinjao Curvo, n°
207, Bairro Santa Rosa, Cuiaba/MT.

Que o equivoco partiu da prépria comissao e neste processo apenas,
uma vez que em outros procedimentos daquela Secretaria foi utilizado o endereco
correto, de modo que a Defendente foi devidamente notificada de outros

procedimentos e teve oportunidade de apresentar sua defesa tempestivamente.
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A vista disso, e transcorrendo in albis o prazo para que a Defendete se
manifestasse, foi determinada a notificacdo de forma ficticia, por edital publicado no
Diario Oficial em 02/06/2016.

Assim, presumiu-se que a Defendete teve conhecimento da tramitacao
da Tomada de Contas Especial e decidiu quedar-se inerte quanto as ilacdes criadas

pela Comissao no sentido de responsabiliza-la por um dano para o qual nao contribuiu.

Que é pacifico o entendimento de que a citacdo por edital deve ser o
ultimo recurso utilizado, pois se trata de meio ficto que vulnera os principios do

contraditério, ampla defesa e ainda do devido processo legal.

A jurisprudéncia do STJ é nitida ao prescrever a necessidade de ato
notificatério pessoal e direto aos interessados no procedimento, desde que

conhecidos. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

Que houve evidente violagdo aos direito a ampla defesa e ao
contraditério da Defendente, cerceados pela Comissdo responsavel durante o
processo administrativo que recorreu a notificagao por edital antes de esgotadas as
demais formas de notificacdo, motivo pelo qual devem ser anulados todos os atos do
procedimento desde a notificacdo, de modo que seja oportunizada sua manifestagcéo

ainda durante a fase interna do procedimento.

No tocante a regularidade da conduta da Defendente da nao ocorréncia
de omissao de instauracdo de Tomada de Contas Especial, a Defendente alega que,
em razao das sucessivas prorrogagbes da vigéncia do contrato, o prazo para
apresentacao da prestagcao de contas encerrou tdo somente em 31.5.2013, quando a
Defendete ja exercia o cargo de Secretaria de Estado de Cultura, e a prestacédo de
contas foi tempestivamente apresentada pela Convenente em 01/03/2013, ou seja, 02

(dois) meses antes do prazo fatal.
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Por algum equivoco da Assessoria Administrativa da SEC/MT, os autos
da prestacdo de contas ndo foram encaminhados a Coordenadoria de Convénios,
motivo pelo qual foi expedido novo oficio a Convenente em 18/06/2013, solicitando
fossem remetidos os documentos relativos a prestacdo de contas ou a devolugao dos

recursos, sob pena de instauracéo de Tomada de Contas Especial (fl. 118).

Ocorre que a Assessoria Administrativa da SEC/MT finalmente remeteu
os autos da prestagao de contas do convénio em tela ao gabinete da Defendente em
10/07/2013, oportunidade na qual a Defendente prontamente encaminhou os autos
para a Secretaria Executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, para os
encaminhamentos necessarios, quais seiam, analise e relatorio da documentagao
apresentada pela Convenente a fim de verificar a regularidade da prestacdo de contas
e, se necessario, a instauracdo da devida Tomada de Contas Especial para

ressarcimento ao erario.

Em 12/07/2013, a Sra. Juliana Fiusa determinou a remessa do processo
para a Coordenadoria de Convénios da SEC/MT (fl. 159), — °‘para analise dos
documentos relativo ao objeto do Convénio e Parecer", eis que, conforme informado
alhures, a prestacao de contas foi apresentada tempestivamente em 01.3.2013, sob o
protocolo n° 94030/2013, e depois emendada em 13/03/2013 (fl. 128), de forma que
eventual instauracdo de Tomada de Contas somente poderia ser determinada pela

Defendente apds a analise e parecer da Coordenadoria de Convénios.

Contudo, depreende-se das fls. 162-164 que aquela Coordenadoria
apresentou o devido Relatério Financeiro Final de Prestacdo de Contas apenas em

14/04/2014, quando a Defendente ndo mais ocupava o cargo de Secretaria de Cultura.

Que a Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 01/2012,
que alterou o artigo 40 e revogou o artigo 41 da IN 003/2009, vigente a época que a

Defendente ocupou a fungao de Secretaria de Cultura, a instauracdo da Tomada de
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Contas Especial apenas € adotada apds verificada quaisquer irregularidades na

prestacao de contas final.

Ora, apresentada tempestivamente a prestacado de contas, a Defendente
remeteu os autos ao 6rgdo competente para analise, de forma que somente apos o
parecer conclusivo da Coordenadoria de Convénios, identificando eventual
irregularidade e prejuizo ao erario, € que poderia esta determinar a instauragao de
Tomada de Contas Especial, uma vez que até o momento, ndo se poderia falar em

irregularidades na prestagao de contas apresentada pela Convenente.

Dessa forma, mostra-se totalmente desarrazoada a conclusédo a que
chegou a Comissao de Tomada de Contas Especial, ao afirmar que a Defendente nao
teria observado as regras de celebragao e fiscalizagdo do convénio, pois deveria ter
iniciado o procedimento de Tomada de Contas para apurar as irregularidades
verificadas pelo relatério apresentado pela Coordenadoria de Convénios em
14/04/2014.

Assevera ainda que restam igualmente equivocados o parecer da
Controladoria Geral do Estado e o Parecer Técnico elaborado pelo Auditor Publico
Externo, pois pressupdem que a Defendente saberia das irregularidades identificadas
no Convénio n° 090/2011 e omitiu-se de sua suposta obrigacdo de determinar a

instauracao da Tomada de Contas Especial.

Somente apds o Relatério Financeiro emitido pela Coordenadoria de
Convénios em 14/4/2014 é que foi possivel identificar erros na execugao do convénio
celebrado pela SEC/MT na gestdo do Sr. Jodo Antbnio Cuiabano Malneiros, de modo
que eventual ressarcimento ao erario deve ser imputado a quem poderia ter dado
causa ao dano, ou seja, o respectivo ordenador de despesa, eis que a Defendente,
enquanto Secretaria de Cultura, cumpriu todas as formalidades legais para evitar

prejuizos aos cofres publicos.
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Que o proprio Regimento Interno deste Egrégio Tribunal determina que a
Tomada de Contas somente seja adotada quando verificada a irregularidade, isto é,
apos analise contas pelo setor responsavel, que indicara eventual inconsisténcia que
justifique a instauracdo do procedimento. E o que se conclui da redacéo do art. 156, §

1° daquela norma.

Portanto, a afirmacao do Parecer Técnico elaborado pelo Auditor Externo
desta SECEX no sentido de que: “Diante dessa ocorréncia a Secretaria de Estado de
Cultura deveria, no prazo de 30 dias contados a partir de 01/06/2013, formalizar
Tomada de Contas Especial para apurar os fatos e responsabilidades, resta infundada,
eis que o prazo para formalizacdo da tomada de contas somente poderia iniciar apos a

emissao de parecer pela Coordenadoria de Convénios, ou seja, apés 14/04/2014.

Dessa forma, a Defendente nao tinha obrigacdo de instaurar um
procedimento Tomada de Contas Especial para apurar irregularidades que, até o
momento da exoneracdo do cargo, sequer haviam sido identificadas pela
Coordenadoria de Convénios da SEC/MT, a qual, reprise-se, emitiu relatorio

conclusivo tao somente em 14/04/2014.

Portanto, conclui-se que a Defendente agiu dentro das normas entao
vigentes, motivo pelo qual ndo deve responder pelas irregularidades havidas durante a

execucao do Convénio n° 090/2011.

Alega ainda, a Defendente, da sua ilegitimidade para figurar no polo
passivo, responsabilidade que se deveria imputar ao ordenador de despesa do

conveénio, Secretario de Cultura a época da celebracdo do Convénio 090/2011.

Que a eventual responsabilizacdo por irregularidades na aplicagdo de
recursos publicos, impende destacar que os tribunais patrios tém entendimento

pacificado de que a responsabilidade somente pode ser imputada ordenador de
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despesas, a quem de fato cabe demonstrar que agiu regularmente durante sua

atuacao administrativa.

Nesse sentido, pode-se concluir que eventual responsabilizagao solidaria
irregularidades na prestagado de contas do Convénio n° 090/2011 somente pode ser
imputada ao ordenador de despesas responsavel pelo referido convénio, no caso, o
Sr. Jodao Anténio Cuiabano Malheiros, uma vez que cabia a ele a geréncia das verbas

publicas durante seu mandato enquanto Secretario de Cultura.

Enquanto Secretaria de Cultura, a Defendente tomou todas as
providéncias necessarias para a escorreita responsabilizagcao por eventual dano ao
erario estadual, eis que encaminhou os autos para a Coordenadoria de Convénios,

orgao responsavel pela analise da regularidade das contas, nos termoli da legislagao.

Diante disso, pleiteia pela exclusdao de seu nome do polo passivo da
presente Tomada de Contas Especial, em razao da sua
ilegitimidade para responder solidariamente pelas irregularidades verificadas no

Convénio n° 090/2011 celebrado pela Secretaria de Estado e Cultura.

E a sintese.

3 - ANALISE DO PROCESSO

Conforme se depreende dos autos, em 10/12/2011 foi formalizado o
Convénio n°® 090/2011, cujo objeto era a realizacdo da “Recuperagcédo do Tesouro
Nacional do Estado - Museu Histérico de MT”, celebrado entre a Secretaria de Estado
de Cultura e o Instituto de Pré Ambiéncia de Mato Grosso, no valor de RS 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais), sendo R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por contrapartida ndo

financeira provida pela Convenente.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

De acordo com a Nota de Empenho n° 23101.0001.11.01928-4, no valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o seu elemento de despesa esta classificado

como 51 — Obras e Instalagbes, portanto, obra de engenharia (doc. Digital n°
120752/2016, pagina 66).

Como para apurar o dano ao erario de forma efetiva deve analisar os
servicos de engenharia que foram efetivamente executados, sob pena de haver o
locupletamento ilicito por parte do Estado, tendo em vista que, pelo que consta dos
autos, houve execugdo de servigos de obras e engenharia, de modo que, uma vez
existindo tais servicos, os mesmos deverao ser descontados dos valores repassados a

Convenente.

Tendo em vista que a analise desses servicos executados compete a
conhecimento especializado na area de Engenharia e, possuindo este sodalicio a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Engenharia — SECEX DE OBRAS, setor
competente para este mister, entendemos ser de maxima relevancia o envio dos
presentes autos aquela especializada para a apuragao do real valor do dano ao erario,
bem como os eventuais responsaveis, analisando assim a defesa apresentada por
meio do documento digital n® 206914/2016.

E o Relatdrio.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria, em Cuiaba, 27 de
janeiro de 2017.

Haroldo de Moraes Junior
Técnico Publico de Controle Externo
Assinatura Digital



		CONTATO
	2017-01-31T11:06:52-0300
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	HAROLDO DE MORAES JUNIOR:66744881191
	CONTROLP




