SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO - ANALISE DE DEFESAS

PROCESSO 13.840-1/2016
ASSUNTO Tomada de Contas Especial
PROCEDENCIA Secretaria de Estado de Cultura - SEC
Andlise de Defesas - Tomada de Contas Especial referente ao Termo de
OBJETO Convénio n° 90/2011, firmado ente a Secretaria de Estado de Cultura de Mato

Grosso - SEC/MT e o Instituto Pré6 Ambiéncia de Mato Grosso

Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros - ex-Secretario de Estado de Cultura de
MT

Joéo Carlos Laino - ex-Secretério de Estado de Cultura de MT

Vanessa Christyne Martins Jacarandé - ex-Secretéria de Estado de Cultura
de MT

Janete Gomes Riva - ex-Secretéria de Estado de Cultura de MT

Oscemaério Forte Daltro - ex-Secretério Adjunto de Cultura - Ordenador de
Despesas

Maria Antdlia Leventi - Coordenadora de Preservacdo do Patrimdnio

REPRESENTADOS Histérico e Cultural da SEC
Fernanda Moreira da Silva Oliveira - Assessora Juridica do Nucleo Cultura,
Ciéncia, Lazer e Turismo - OAB/MT 8454
Francielle Martins Mariani - Arquiteta - CREA MT 019182
Danielle Gaiva Caporossi - Socia administradora da Construtora Taiaméa
Ltda
Benedito de Assis Rodrigues - Socio da Construtora Taiama Ltda
Juliana Borges Moura Pereira Lima - Presidente do Instituto Pr6 Ambiéncia
de Mato Grosso - IPAMT
Jessika Naiara Vaz Silva - OAB/MT 21354 - representante da Sra. Juliana
Borges Moura Pereira Lima
Cassio Roberto Costa Marques - OAB/MT 2818 - representante da Sra.
Danielle Gaiva Caporossi
Jodo Arruda dos Santos - OAB/MT 14249 - representante do Sr. Jodo Antbnio
ADVOGADOS Cuiabano Malheiros
Rodrigo Mischiatti - OAB/MT 7568-B - representante da Construtora Taiama
Ltda ME
Mudrovitsch Advogados - Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch - OAB/DF 26966
e Mario Ribeiro de Sa (Substabelecido) - OABMT 2521 - representante da Sra.
Janete Riva
RELATOR Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima

Mara de Castilho Varjao — Auditoria Publica Externa
Marta Rita de Campos Souza - Auditora Publica Externa
Nilson José da Silva - Auditor Publico Externo

Silvio Silva Junior - Auditor PUblico Externo - Supervisor

EQUIPE TECNICA!

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Retornam os autos a Secretaria de Controle Externo de Obras e

Infraestrutura para analise das defesas apresentadas pelas partes responsabilizadas

1 Ordem de Servigo n° 014260/2018 - Conex-e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P6ZGW.
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nos autos, em face dos achados apresentados no relatério técnico preliminar - doc.
182025/2017 Control-P.

1. BREVE SINTESE DOS AUTOS

Os autos referem-se a Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Cultura - SEC, em desfavor do Instituto Pro Ambiéncia de Mato
Grosso - IPA-MT, em razdo da néo prestacdo de contas por parte do convenente, bem
como da ndo execucdo do objeto do Termo de Convénio n° 090/2011, qual seja
“reforma do museu histérico de Mato Grosso”, no valor de R$ 300.000,00.

O processo foi inicialmente distribuido a Relatoria da 52 SECEX. Em seu
relatério preliminar, a equipe técnica da referida Secretaria detectou impropriedades

relativas ao Convénio, conforme seguem:

4 - CONCLUSAO

Apresenta-se a seguir, as irregularidades/impropriedades com o0s
respectivos responsaveis, para fins de citagao, nos termos do §1° do art. 256 da
Resolugéo 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT:

Responsavel:
Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso

Juliana Borges Moura Pereira Lima — presidente:

1. Irregularidade |IB 03. Convénio_Grawve_03. NMao observancia das regras de
prestagdo de contas referentes a convénios efou instrumentos congéneres
(Instrugdo MNormativa Conjunta SEPLAN/SEFAZICGE n. 01/2015; Resolugao
Mormativa n. 24/2014 — TP TCE/MT):

1.1. Irregularidades cometidas pelo Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso, na
prestagdo de contas de repasses financeiros concedidos pela Secretaria de
Estado de Cultura, mediante Convénio n. 090/2011, que objetivou a realizagéo do
Projeto "Recuperagio do Tesouro do Estado — Museu Histdrico de Mato Grosso”™.
Foram constatadas inconsisténcias referentes a auséncia de copia de chegue;
auséncia de comprovante fiscal de pagamentos de pessoas fisicas e juridicas; e

auséncia de comprovagdo de entrega do objeto do convénio. (ltem 3.1);
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Responsabilizagao:

Janete Gomes Riva — ex-secretaria de Estado de Cultura.

2. Irregularidade IB 99. Convénio_Grave_99. lrregularidade referente a Convénio,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolugcao Normativa do TCE-
MT n® 17/2010.

2.1. Nao determinacao de abertura de Tomada de Contas Especial em face de
inconsisténcias na prestacao de contas de recursos financeiros concedidos pela
Secretaria de Estado de Cultura, mediante Convénio 090/2011, firmado com o
Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso, que objetivou a realizacao do Projeto
"Recuperacao do Tesouro do Estado — Museu Histérico de Mato Grosso™. (§ 19,
do artigo 156 e § 2°, do artigo 206 da Resolucao 14/2007 — Regimento Interno do
TCE/MT; Instrugcao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; art.
5° § 1° da Resolucao Normativa n. 24/2014 — TP TCE/MT). (item 3.2);

Responsawveis:
Juliana Borges Moura Pereira Lima — presidente do Instituto Pra Ambiéncia de
Mato Grosso; &

Janete Gomes Riva — ex-secretiaria de Estado de Cultura.

3. Irregularidade IB 99. Convénio_Grave_99. lrregularidade referente a Convénio,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Mormativa do TCE-

MT n® 17/2010:

3.1. Ressarcimento de recursos financeiros aocs cofres plblicos do Estado, no
montante de R$ 300.000,00, gue devera ser atualizado por ocasidgo do
ressarcimeanto, em face de irregularidade na prestagio de contas de repasses
financeiros concedidos pela Secretaria de Estado de Cultura, mediante Conveénio
n. 090/2011, gue objetivou a realizagdo do Projeto “Recuperacio do Tesouro do

Estado — Museu Histarico de Mato Grosso™. (kem 3.3);

Fonte: Fls. 14 a 16 do Doc. n° 189595/2016 - Control-P

Foi concedido o direito de ampla defesa e do contraditério aos
responsaveis. Apés a manifestacdo das partes citadas, a equipe técnica da 52 SECEX,
sem adentrar ao mérito das andlises das defesas apresentadas, sugeriu 0 envio dos
autos a SECEX de Obras e Infraestrutura, tomando-se por base que o objeto do
Convénio se refere a obras e servicos de engenharia, conforme informado no Doc. n°
12668/2017.

A seguir, o Ministério Publico de Contas converteu a emissdo de Parecer
em Pedido de Diligéncia n® 75/2017 (Doc. n° 164483/2017 - Control-P), por entender

imprescindivel que a SECEX de Obras e Infraestrutura verifigue a extensdo de
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possiveis danos causados ao erario, na execucdo da Recuperacdo do prédio
denominado de “Tesouro do Estado - Museu Histérico de MT”, objeto do Convénio n°
90/2011, fundamentando o seu pedido na Resolucdo Normativa n° 01/2011, que
instituiu a Matriz de Competéncias Técnicas das Secretarias de Controle Externo deste
Tribunal.

A SECEX de Obras e Infraestrutura emitiu detalhado relatorio técnico -
Doc. 182025/2018 - Control-P, descrevendo as fases da formalizagdo do convénio,
empenho, liquidagéo, pagamento, concluindo pela existéncia de irregularidades que

macularam o processo desde o seu inicio.

Identificou-se no relatério técnico, com base em documentos, entrevistas
e fotos anexados aos autos, 4 irregularidades, com as respectivas responsabilizacoes,
comprovando-se ainda, que o objeto pactuado do Convénio n° 90/2011 - reforma do

Museu Historico de MT né&o foi executado.

No desenvolvimento do relatério, a equipe técnica da SECEX de Obras e
Infraestrutura também identificou a existéncia do Convénio de n°® 138/2013, firmado
entre a Secretaria de Estado de Cultura e o Instituto Mato Grosso, objetivando a
execucao dos mesmos servi¢os pactuados no Convénio n° 90/2011 - reforma do Museu
Historico de MT.

Diante da andlise de documentos inerentes a Tomada de Contas Especial
instaurada pela SEC e de inspecdo na sede do Museu Histérico de Mato Grosso, a
equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura concluiu que ‘o Instituto Pré
Ambiéncia do Estado de Mato Grosso - IPAMT n&o cumpriu com 0 objetivo proposto
por meio do Convénio n°® 90/2011, ao deixar de executar as obras e 0s servicos de
engenharia objeto do referido convénio. Assim sendo, a responsabilizacdo pelo dano
causado ao Erario Estadual sera do Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT,
pela inexecucdo do objeto do referido Convénio, e de forma solidaria, aqueles que
concorreram para que o referido Instituto recebesse o valor de R$ 300.000,00

(trezentos mil reais) antecipadamente, sem a comprovagao da execugao dos servicos,
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bem como a empresa Construtora Taiama Ltda, que por meio de recibos declarou ter
recebido do IPAMT o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)”.

Importante registrar também que os auditores da SECEX de Obras e
Infraestrutura corroboraram tanto com a conclusao emitida pela Comissdo de Tomada
de Contas Especial instaurada pela SEC, como pela conclusdo do relatério técnico
emitido pela Secretaria de Controle Interno da 52 SECEX, de que houve um dano ao

erario no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Corroboraram ainda com a responsabilizagao da Sra. Janete Gomes Riva
- ex-Secretaria de Estado de Cultura, pela ndo abertura da Tomada de Contas Especial

para apurar possiveis irregularidades na execugao objeto do Convénio n° 90/2011.

Contudo, divergiram da responsabilizacdo da Sra. Janete Gomes Riva
pelo ressarcimento do valor do convénio ao erario, classificada pela equipe técnica da
52 SECEX, como “IB 99. Convénio_Grave 99”, em razao de que o fato de a referida
gestora ndo determinar a abertura da Tomada de Contas Especial, ndo guarda

correlagdo com o dano causado aos cofres do Estado.

Assim, as defesas que serdo analisadas referem-se ao relatorio produzido
pela SECEX de Obras e Infraestrutura - Doc. 182025/2018 - Control-P, que pela sua
especificidade em obras, ampliou o numero de achados e responsabilizados. Sobre
esse relatorio foi concedido ampla defesa e o contraditério a todos os agentes

envolvidos.

Na sequéncia, os autos retornaram a SECEX de Obras e Infraestrutura
para analise das defesas apresentadas, ocasiao em que se verificou a necessidade
novas citagdes dos Srs. Jodo Carlos Laino, Benedito de Assis Rodrigues, Francielle
Martins Mariani e Janete Gomes Riva, que nao foram encontrados nos enderecos
inicialmente apresentados nos autos, conforme informado no Doc. n°® 237498/2017
Control-P.
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Posteriormente, o processo foi encaminhado a SECEX de Obras e
Infraestrutura para as analises das defesas anexadas, quando se verificou que nao
ficou caracterizada a perfeita citagdo da Sra. Janete Gomes Riva e do Sr. Benedito de

Assis Rodrigues, nos termos dos artigos 258 e 259 do Regimento Interno do Tribunal.

Verificou-se, ainda, que néo havia sido declarada, a revelia, a Sra.
Vanessa Christyne Martins Jacaranda. Para dar seguimento ao feito, solicitou-se as

providéncias cabiveis, conforme consta no Doc. n° 152075/2018 - Control-P.

2. DA CITACAO DAS PARTES

Para melhor contextualizacdo das citacfes, defesas apresentadas e

declaragdes de revelia dos responsabilizados, elaborou-se o quadro a seguir:

Responsaveis/Cargo Oficio de | Doc. Defesa doc. | Aviso de
citacdo/data/Decisado de | Control- P Control-P Recebimento - AR
revelia
508/2017 - 31/5/2017 188228/2017 - Numero inexistente
1095/2017 -16/8/2017 245665/2017 - N&o existe 0 numero
1245/2017 - 4/9/2017 259760/2017 - N&o existe 0 numero
56/2017 - 21/9/2017 269273/2017 - Citac&o por servidor do

TCE/MT frustrada.

1097/2018 - 24/08/2018 165829/2018 165829/2018 | Desconhecido

Benedito de Assis
Rodrigues - Sécio da
Construtora Taiama Ltda

Declarado REVEL pela
Decisdo  Singular n°
1030/LHL/2018,
divulgada no

Diario Oficial de Contas -
DOC do dia 8-11-2018,
sendo considerada como
data da publicagéo o dia
9-11-2018, edicdo n°

1479

Danielle Gaiva

Caporossi - S0CIa | 549,017 - 31/5/2019 | 188229/2017 | 259398/2017 -
administradora da

Construtora Taiama Ltda

Francielle Martins 515/2017 - 31/5/2017 188234/2017 - Mudou-se
Mariani - Arquiteta -

CREA - MT 019182 1092/2017 - 16/8/2017 245662/2017 - Ausente

1244/2017 - 4/9/2017 259759/2017 - Endereco insuficiente

57/2017 — 22/9/2017 269275/2017 | 283991/2017 -

Fernanda Moreira da
Silva de Oliveira -
Assessora Juridica do 514/2017 - 31/5/2017 188233/2017 | 200819/2017 -
Nucleo Cultura, Ciéncia,
Lazer e Turismo
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Responsaveis/Cargo Oficio de | Doc. Defesa doc. | Aviso de
citacdo/data/Decisao de | Control- P Control-P Recebimento - AR
revelia

1012/2016-GAB-SR 192014/2016 | 207683/2016 -
518/2017 - 31/5/2017 188240/2017 Mudou-se

Janete Gomes Riva - ex- PﬁCio, recebido  por

Secretaria de Estado de | 1094/2017 - 16/8/2017 245663/2017 Camlla Martl’r?s

- Santiago - 17/8/2017” -

Cultura

sem documento de

identificacdo e local de

recebimento - Doc.

247660/2017
1096/2018 - 24/08/2018 165828/2018 182510/2018

Juliana Borges Moura

Pereira Lima

- Presidente do Instituto | 510/2017 - 31/5/2017 | 188230/2017 gggg%ggig -

Pr6 Ambiéncia de Mato

Grosso - convenente

Jodo Carlos Laino - ex- 516/2017 - 31/5/2017 188237/2017 - Ausente

Secretario de Estado de

Cultura 1093/2017 - 16/8/2017 245664/2017 | 259425/2017 -

Joao Antonio Cuiabano

Malheiros - ex-secretario | 599/5017-31/5/2017 | 188231/2017 | 197742/2017 ;

de Estado de Cultura

Maria Antllia Leventi -

Coordenadora de

Preservacao do

Patriménio  Histérico e | 519/2017 - 31/5/2017 | 188241/2017 | 198639/2017 -

Cultural da Secretaria de

Estado de Cultura

Oscemario Forte Daltro

- ex-Secretario Adjunto

de Estado de Cultura - 512/2017 - 31/5/2017 188232/2017 239826/2017 -

Ordenador de Despesa

517/2017 - 31/5/2017 189350/2017 Nao se AR com assinatura da
198271/2017 manifestou recebedora “Valdete
Lopes da Silva - RG
Declarada REVEL pela 318285-4", no

Vanessa Christyne | Decisdo n° 725/LHL/ endereco da

Martins Jacaranda - ex- | 2018, divulgada no Diario destinataria - doc.

Secretaria de Estado de | Oficial de Contas - DOC 198271/2017

Cultura do dia 28/8/2018, sendo
considerada como data
da publicacdo o dia
29/8/2018, edicdo n°
1429.

Verifica-se que as partes responsabilizadas foram citadas e apresentaram

defesas, a excecdo dos Srs. Benedito de Assis Rodrigues e Vanessa Christyne Martins

Pagina 6 de

143

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P6ZGW.




Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

g Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
l Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

Jacaranda, que ndo se manifestaram e foram declarados revéis, de acordo com o
Paragrafo Unico do artigo 6° da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 140, § 1°,
da Resolucéo n° 14/2007.

Caracterizadas as perfeitas citacdes das partes, nos termos regimentais,

passa-se as analises das defesas apresentadas.

3. DA ANALISE DAS DEFESAS
3.1. Dos Achados - Relatorio técnico - Doc. 182025/2017 - Control-P

3.1.1. ACHADO 1 - AUSENCIA DE PROJETO BASICO E PARECER
TECNICO ASSINADO POR PROFISSIONAL NAO HABILITADO
(ENGENHEIRO/ ARQUITETO)

Irregularidade: 1B 99. Convénio_Grave 99. Irregularidade referente a
Convénio, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n® 17/2010 -TCE-MT. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos ha
contratagcdo de obras ou servigos, inclusive no que conceme ao impacto ambiental
e as normas de acessibiidade, quando couber (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei
8.666/1993).
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
T SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEO CULTURA, CIENCIA, LAZER E TURISMO.

Parecer: 922/2011 /ASSEJUR.

Processo n®. 850331 ,/2011.

Interessado: Secretaria de Estado de Cultura - SEC
Assunto: Minuia Ceiebracio de Convénio n® 9072011 /SEC.

Ademais, conforme Parecer Técnico, o evento a ser realizado encontra-

se inserido no projeto atividade 2377 — Realizac8o de Eventos Culturais.

Analisande a minuta do instrumento de Convénio, ndc encontramos
impedimento para sua formailizacdo, j& que atendem a legisiacdo pertinente e especificamente aos

artigos 13 e 14 da IN 03/2009.

Assim, sendo de interesse da Secretaria de Estado de Cultura, nao
encontramos obice a celebracdo do presente Convénio, desde que haja dotacdo orgamentaria para

tanto, e, seja respeitado o Principico da Publicidade.

E o parecer, salve melhor juizo.

Cuiapa, 09 de zembro de 2011.

(P PY AaSo

Fernanda oreir % Silva de Oliveira

Assessora Juridica do Nicleo ura, Ciéncia, Lazer e Turismo
CAB/MT -~ Ba454

Pagina 8 de 143

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P6ZGW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

: Tribunal de Contas

de execucdo, devendo conter os elementos discriminados no inciso IX
do art. 6° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (nosso grifo).

Constata-se ainda, que no dia 06.12.2011, (antes da emissdo do Parecer
Juridico) o Sr. Oscemario Forte Daltro (Ordenador de Despesa), assinou um documento em
nome do Sr. Jodo Antbnio Cuiabano Malheiros (Secretario de Estado e Cultura a época), por

meio do Oficio n° 2335/UA/SEC/2011 e autorizou a formalizacdo do Convénio, a emissdo de

Nota de Empenho e o posterior pagamento.

OF.N°. 2335/UA/SEC/2011 Cuiabid-MT, 06 de dezembro de 201 1. Colgn d Credor: 1011015345
Credor: O8-nstituo Pré-Ambiéncia de Mato Grosso,

Ao Senhor CRFICNR): 04385.167 000137 Municipio UF: Cutabi MT o .
g::;:t;;:zx:;zsvo em substituigio do Nacleo Cultura, Ciéncia, Lazer ¢ Turismo N EMP: 02310 10401 019234 Fonte de Recurso; 100 |
Nesta N LIQ:02310.1000.11.142292:5 '

Senhor Secretario, Disponibilidade Ex. Anteriores; Nio N do Protocolo: **** 4+

Encaminha o processo n® 83033 1/2011, para formalizacio de Coménio e Porm cbtment: el o comte e do B
emissdio de Nota de Empenho, e posterior pagamento. a favor do Instituto Pra-Ambiencis Mq_ﬁgén_ti“(‘/c: 001325 O35
de Mato Grosso que tem por objeto recuperagiio do tesouro do Estado — musen Histérico de L’@LME!R!L‘I&‘&E, Lo
MT, conforme classificagdio or¢camentaria abaixo: Valor da Opmm (RS): Valor por Extenso: i
Orgéo | UG Unidade Projeto | Elemento i Sub. Regiao | Fonte Total

i |
., ENTOS KR RRE RRR R KRR KRR BER DR DR 0 Db b R RS R b |
I I ! | o s 0 FREZENTOS ML REASS o4 b e
Orgamentéria | Atividade Despesa | Elemento | ]
1

!
23 0ol 35001 e 445051 95 [ oe0n | 100 300.000.00 |

s processos acina elacionados foram regulammente liguidados ¢ ‘
contra-se em condido de paganiento. ‘

Ao dispor de V. Senhoria para quaisquer informagdes que se fizerem

necessaria,

Atenciosamente,

i j
Dep Estadual Jodo Antonio Ch Ikano Malheiros

Secretdrio de Estado de Culwra

03940~ meari—u Fore Dulwo
ORDENADOR DE DESPESA

QUADRO 22

Entretanto, conforme consta no quadro 8 do item Ill deste relatério, no dia
05.12.2011, um dia antes do Instituto Pr6 Ambiéncia de Mato Grosso protocolar na SEC,
solicitacdo de execucdo da reforma através do convénio, o Sr. Jodo Antdnio Cuiabano
Malheiros (Secretario de Estado e Cultura a época) também ja tinha aprovado o plano de

trabalho no Sistema do SIGCon para realizacdo do Convénio n° 90/20111.

3.1.1.2. Critérios de Auditoria

v' Arts. 7° e 38 da Lei 8.666/1993;

v Art. 6° e 23° da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
03/2009;

v" OT 01/2006 do IBRAOP (Projeto Basico);

v Art. 1° da Lei 5.195/1966 (Lei Federal).

3.1.1.3. Evidéncias
v" Processo n° 489632/2014 de Tomada de Contas Especial instaurada pela

Pagina 9 de 143

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P6ZGW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

w ___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
¥ TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

B Tribunal de Contas

SEC/MT;
v" Processo de formalizagdo do Convénio n° 090/2011; e,
v' Sistema SIGCon.

3.1.1.4. Efeitos Reais e potenciais

Danos ao erario e possibilidade do objeto do Convénio ndo ser executado.

3.1.1.5.1. Nome: Jodo Anténio Cuiabano Malheiros
Cargo: Secretario de Estado de Cultura
Periodo: 02.02.2011 a 04.06.2012

3.1.1.5.1.1. Conduta

Autorizar no SIGCon e assinar o Termo de Convénio que tratava de obras e
servicos de engenharia sem documentos essenciais, como projeto basico e/ou executivo e
ainda permitir que pessoa sem capacidade técnica apropriada assinasse um parecer técnico,

comprometendo todo andamento do Convénio n° 90/2011/SEC, assinado durante sua gestao.

3.1.1.5.1.2. Nexo de causalidade

Ao permitir que o Convénio n°® 90/2011 fosse executado sem obedecer as
exigéncias do artigo 7° da Lei n® 8.666/93 (sem projeto basico), bem como permitir que o
parecer técnico fosse assinado por servidor que ndo detivesse conhecimento de
engenheira/arquiteta, além de descumprir exigéncias legais, possibilitou a inexecucéo do objeto

do Convénio.

3.1.1.5.1.3. Culpabilidade

Na qualidade de Secretario de Estado de Cultura, o responsabilizado tinha o
dever de zelar pelo interesse publico. Esperava-se que o Sr. Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros
tomasse todas as medidas no sentido de se cercar de pessoas capacitadas para manifestar

em um Convénio que tinha como objeto a execucdo de obras e servicos de engenharia.
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3.1.1.5.1.4. Sintese da defesa do Sr. Jodo Antdnio Cuiabano
Malheiros (Doc. 197742/2017 - Control-P)
Cargo: Secretario de Estado de Cultura - Periodo: 02.02.2011 a

04.06.2012 - Representante: Advogado Jodo Arruda dos Santos -
OAB/MT 14249

O ex-Secretario de Estado de Cultura, Sr. Jodo Antonio Cuiabano
Malheiros, por meio do seu advogado Jo&o Arruda dos Santos - OAB/MT 14249, refuta
a irregularidade, afirmando que enquanto esteve investido no cargo de Secretéario de
Estado de Cultura, as ac¢des tinham, como respaldo, parecer juridico assinado pela
advogada Fernanda Moreira da Silva de Oliveira, Parecer da area técnica assinado pela
Coordenadora de Preservagdo do Patriménio Histérico e Cultural, Sra. Maria Antulia
Leventi, anuéncia da Coordenadoria de Convénios e autorizagéo do investimento pelo

Secretéario Adjunto de Obras Publicas, Eng.° Jean Martins e Silva Nunes.

Imputa a responsabilidade pela irregularidade aos servidores
concursados do Nucleo Sistémico e Secretaria de Obras, como segue:

Imperioso registrar que consta das f{ls. 44/45, o
projeto basico devidamente assinado por profissional habilitado pelo
CREA, a Arqt® Francielli Martins Mariani — CREA-MT 019182, consta
também nas fls. 17/19 memédria de calculos do projeto € nas fls. 21/24
planilha detalhada dos custos do projeto devidamente assinado por
profissional habilitado pelo CREA, a Arqt® Francielli Martins WMariani -
CREA-MT 019182 e nas fls. 25 consta o cronograma fisico-financeira do
projeto devidamente assinado por profissional habilitado pelo CREA, a
Arqt® Francielli Martins Mariani - CREA-MT 019182 ¢ nas 26 /29 consta o
memorial descritivo do projeto devidamente assinado por profissional
habilitado pelc CREA, a Arqt® Francielli Martins Mariani — CREA-MT
019182, atendendo assim o art. 7° da Lei n®. 8.666 e do art. 47, inc. II1 da
Instrucio Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009, de
14 /05/2009.

Consta também nas fls. 63/65, precisamente neo
4° paragrafo do parecer juridico, onde a advogada do nucleo cultura,
ciéncia, lazer e turismo, Dra. Fernanda Moreira da Silva de Oliveira,
servidora concursada, afirma gque juntou aos autos © projeto basico,
certificado de propriedade do imével, bem como dispensa de licenciamento

ambiental, memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro.
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Ainda nas fls. 65, 3° paragrafo, a advogada do
nacleo cultura, ciéncia, lazer e turismo, Dra. Fernanda Moreira da Silva
de Oliveira afirma que foram obedecidos a Instrucido Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009, de 14/05/2009, no

presente caso, vejamos:

*De acordo ¢om o estabelecido no artige 3° da IN 03/2009, os convénios
serdc propostos mediante oficioc e somente serde celebrados apds o
credenciamento e habilitagio do Orgdio ou entidade proponente, e
registro do Plane de Trabalho no SIGCON, seguinde para tanto todas as
orientagdes constantes no Capitulo IT - Dos Requisitos para a
Celebracg@ic, da TN 03/2009, o que fora devidamente obedecido no
presente caso. (g.n)

Cumpre esclarecer que o referido projeto foi
apresentado a secretaria de obras onde nas fls. 55 resta claro a

autorizagao do investimento pelo secretario adjunto de obras publicas

Eng®. Jean Martins e Silva Nunes.

Imperioso registrar que todos esses servidores que
avalizaram o projeto sdo servidores concursados e que segundo a
legislagio vigente sdo responsaveis pelos seus atos € que esses servidores
alguns eram do nucleo sistémico (advogado € coordenadora de convénio) e
outros da secretaria de obras (secretario adjunto de obras Eng®. Jean
Martins e Silva Nunes) que segundo lei de criagdo do nucleo e da
secretaria de obras estes executariam trabalhos para as demalis

secretarias, no entanto o secretario de cultura nao tinha geréncia sobre

eles.

Fonte: Fls. 5 e 6 do Doc. 197742/2017 - Control-P

Alega que: “as atribuicbes de dirigir, organizar, controlar e coordenar as
atividades da Secretaria conforme delegacédo prépria propondo alteracbes visando

aumentar a eficacia das acbes e viabilizar_a _execucdo da programacdo da

Secretaria ndo era do Secretério e sim do Secretario Adjunto” (sic).

Para tanto, colaciona os artigos 28 e 29 e incisos do Decreto Estadual n°

2.142/2009, que aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Cultura, como
segue:
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Art. 28 Constituem atribuicdes bdsicas do Secretdrio:

I - exercer a representagdc politica institucional da drea especifica do
érgdo mantendo contatos e relagdes com autoridades e organizagdes de
diferentes niveis governamentais;

IT - indicar ao Governador do Estado os recursos humanos para provimento
de cargos de Diregdo e Assessoramento Superior, dar posse aos
funciondrios e instalar processos administrativas disciplinares no dmbite da
Secretaria:

ITT - delegar atribuigdes ao Secretaric Adjunto:

IV - decidir os despachos motivados e conclusivos, sobre assuntos de sua
competéncia;

V - expedir portarias e ates normatives sobre a organizagdo administrativa
interna da Secretaria ndo limitade ou restrita por atas normativos
superiores e sobre a aplicag@c de leis, decretos ou regulamentos de
interesse da Secretaria:

VI - referendar atos, contratos, ou convénios em que a Secretaria seja
parte ou firmd- los no @mbito de sua competéncia;

VIT - promover reunides periddicas de coordencaglic entre os diferentes
escaldes hierdirquicos da Secretaria;

VIITY - exercer a func@o de ordenador de despesas el/ou delegar
competéncia nas auséncias eventuais e impedimentos previstos em le;
indicando no ato a autoridade delegada e as atribuigfes objeto da
delegagdo:;

XX - realizar outras atividades correlatas.

Art. 29 Constituem atribuigcdes bdsicas do Secretarioc Adjunto:

I - assesscrar o Secretdrico, dirigir, organizar, controlar e coordenar as
atividades da Secretraria conforme delegagdo prépria prepondo alteracdes
visando aumentar < eficdcia das agdes e viabilizar a execugdo da
programacgdo da Secretaria:

IT - despachar com o Secretdrio de Estado os assuntos pertinentes a
Secretaria;

ITIT - submeter ac Secretario os assuntos que excedam a sua competéncia;
IV - realizar outras atividades correlatas.

Fonte: Fl. 07 do Doc. 197742/2017 - Control-P

Registra que dentro das atribuicbes do Secretario esta a de referendar
atos, contratos, ou convénios, e se o entdo Secretério referendou o Termo de Convénio
n° 090/2011/SEC, foi acreditando que todas as andlises técnica, juridica e autorizacao
do investimento pelo entdo Secretario Adjunto de Obras Publicas, Eng.° Jean Martins
e Silva Nunes estavam em conformidade com a legislacdo vigente, mesmo porque
esses servidores sao concursados e ja atuavam nos cargos ha varios anos, acreditando

gue assumiram as fungdes por terem a capacidade para exercé-las.

Acrescenta que na andlise dos autos constata-se que todos o0s
documentos exigidos pela Lei n° 8.666/93 e Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009 foram devidamente juntados aos autos, e se algum
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documento exigido deixou de ser anexado resta claro que o Secretario foi levado ao

erro pelo corpo técnico da Secretaria e Nucleo Sistémico. (Destaque no doc. original).

Conclui a argumentacéo do item alegando que o0s técnicos e Secretario
Adjunto da época devem ser chamados aos autos para assumirem a responsabilidade
de seus atos perante a administracdo publica, conforme LC n° 04/90. Pois, caso
contrario, seria injusto o funcionario que ndo cumprisse as suas atribuicbes com
destreza responsabilizar seu superior imediato pelo seu ato em desacordo com a

legislacéo, ato esse passivel de crime contra a administragdo.

Finaliza que ndo ha se falar que o ex-Secretario ndo tomou as
providéncias cabiveis na observancia das regras de celebracdo e fiscalizacdo de
convénio e/ou instrumentos congéneres porque essas foram devidamente obedecidas,
assim como foi juntado aos autos todos os documentos exigidos para a celebracdo do
Convénio n° 90/2011/SEC.

3.1.1.5.1.5. Andlise da defesa

Verifica-se pelo teor da defesa, que o Sr. ex-Secretario Jodo Malheiros
nao se preocupou em justificar as irregularidades em si - “auséncia de Projeto Basico
e Parecer Técnico assinado por profissional ndo habilitado (Engenheiro/Arquiteto)”,
mas apenas buscou imputar a responsabilidade pelas ocorréncias aos técnicos do

entdo Nucleo Sistémico e ao Secretario Adjunto.

Ao registrar na sua defesa que 0s técnicos e Secretario Adjunto deveriam
ser responsabilizados, verifica-se que o defendente ndo tomou conhecimento do inteiro
teor do relatério técnico preliminar da SECEX de Obras e Infraestrutura (Doc. n°
182025/2017 - Control-P). Isto porque, todos os servidores do Nucleo Sistémico e
Secretario Adjunto que de alguma forma descumpriram as normas legais na
formalizacdo e na execucdo do Convénio n° 90/2011 foram devidamente

responsabilizados.
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Quanto ao teor geral da defesa, verifica-se que ndo assiste razédo ao Sr.
Joao Malheiro, ex-Secretério, quando busca atribuir a responsabilidade exclusivamente
ao ex-Secretario Adjunto de Cultura, levando se em conta o previsto nos artigos 28 e
29 do Decreto n°® 2.142/2009 - Regimento Interno da Secretaria de Cultura, deixando
de considerar que, como Secretério de Estado é o Ordenador Nato das despesas da
Secretaria e, em se tratando de obras e servicos de engenharia, era a autoridade

competente para aprovar os projetos (inciso I, § 2°, do artigo 7°).

Embora o ex-Secretario pudesse delegar a competéncia de Ordenador de
Despesas da Secretaria de Cultura, 0 que se constata nos autos do processo do
Convénio n° 090/2011, é que a decisdo para concretizacdo do referido Convénio no
valor de R$ 330.000,00, foi de iniciativa do Instituto Pr6 Ambiéncia, com o aval expresso

do o Sr. Joao Antonio Cuiabano Malheiros, conforme descrito a seguir:

OF. n® 052011 Governo do Estado de Mato Grosso - Plano de Trabalho - IN 03/2009-MT P :fre ].:l'li:’
- \
| Cuiabd — MT, 06 de dezembro de 201 1 I wsﬂéi
Ao Exicelentissimo Senhor Governo dg Estado de Mato |
JOAQ ANTONIO CUIABANG MALHEIROS ¢ @ sscnzﬂnr:o:::smno e | R:';iilﬁiuﬁﬂﬁirfﬁf: » | Anexo |
Secretdrio de Estado de Cultura ~ MT | CULTURA - SEC
INSTITUTO PRO AMBIENCIA DE MATO GROSSO

1-RELAGAG DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE ‘

Excelentissimo Senhor, ] [ Local de | T]
Natureza pecificaclia || Unidade || Qude |[valer Unit. || Valor Total D"(ffm: Propriedade “
" ) . A - . Recuperagio do [ [ ]
Vimas solicitar apoio ao Projeto “Recuperago do Thesouro do Fstado - Museu 4sgo s [[mesaurn do Estadoll o (|l 0000 e, 1o concad
HE T 0 . = . . - M 4 g auyl 3 - oncadente | ||
Histérico de MT", que tem como objeto realizar agfes corretivas e preventivas, [ Huseu Histarico I | | o |
assegurando a preservacdo do referido imével. conforme proposta inserida no S1GCON 0,00

Esta agdo proporciona ganhos em seguranga e conforto gos usudrios do Museu
Historieo de MT, além do resgate da meméria. valorizacio da cultura ¢ historia
matogrossense e seus simbolos. I - DECLARAGAO
Na gualidade de representante legal do Proponente, nscuna [ rm GE pma junte ac Governo da

Estada de Mato Grosso ¢, sob as penas do estabelecido na Codigo Penal Brasi art, 258, que inexiste
Atenciosamente. ) qualquer débito em mora com o Tescuro Estadual ou sitw agén de in; d limpléncia _|\ | ito a qualquer Orgao o

Entidade da Administracdo PUblica Estadusl, que Impega a transferéncia de recursos na forma deste Plane de
| Trabalno, o qual atesto a sua veracidade

-E\ e Data: ||NnmE 4o Proponente: “Assinalu opongente: i
[ Dpad oo cinchs

saldo Total: 0,00 |
|

I1I - APROVACAO % |

/ \. .ﬂlxpravn o presente Plano de Trabalho, na forma proposta, estando de acordo com 6 objéts e os custos i
} envolvid |

||[Local & Data: s tura do Dirl rgdo “7

| H ssinal rigente do Grga LT H
JLLI*\\A kﬁzs‘ﬁllfiﬁiﬂ’ EREIRA LIMA gi' :
Presidente do lnmud}» Pmyﬁbmncm Mato Grosso - [PAMT #mfﬂ:\i»m

De acordo com as fls. 16/119 do Doc. 120752/2016 - Control-P, constata-
se que o registro Sigcon do Convénio n° 090/201 foi autorizado pelo sr. Jodo Malheiros
ocorreu no dia 05.12.2011, conforme demonstrado no quadro abaixo:

I http:/Awmamay seplan.mt. gov.brisigconsconvenio/print_pt_mi_anexov.php?cony_id=2223_.. SAI200 1
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Ou seja, 0 Sr. Jodo Antdénio Cuiabano Malheiros, ndo pode, neste
momento, valer-se do previsto no Regimento Interno da Secretaria, tendo em

vista que ele atuou diretamente na realizacdo do referido Convénio.

Ainda, corroborando com esse entendimento, constata-se que de acordo
com a documentacdo que consta nos autos do Convénio n° 090/2011, no dia
06.12.2011, a Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima, Presidente do Instituto Pro-
Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, solicitou ao ex-Secretario de Cultura apoio ao

projeto de Recuperacao do Thesouro do Estado - Museu Histérico de MT.

No dia 09.12.2011,

conforme demonstrado pelo Doc.

| EMP

NPED: 23101 .om.\ri'; 023651
N DOTLIST:

NOTA DE EMPENHO (23101.0001.11.01928-4

ata de Emissdo: 09127201

lnldﬂdf Or¢amentiria: Unidade Gestora:
12 0001 - SEDE

- SECRETARIA DE ESTADD DE CULTURA
120752/2016 - ﬂ . 66/119 = Atividade: - Recurso: [Tipo de |n'|j,m; -
ECUPERACAQ DE PATRIMONIO CULTURAL | Nomal f el
\Iod.llld:de de Licitagdo: Ine er’rri‘n'tiil Licitagio: \Inrl vo Dispensa t) rac)

Control-P (quadro ao lado), o Sr. a1 B (0101

'\ (’nnu‘.nlo Transferido - Resto a Pagar
rank | Man

N el P mlmu]u
(503312001

Joao Antbnio Cuiabano DADOS DO CREDOR

Malheiros assinou a Nota de R —

| Municipio: Cuishi
|Inse, Estadual; *#= =#7 *=+

N
\PECNEJIG: 04385 70 T/0001-37

Empenho n°
23101.0001.11.01928-4, no valor
de R$ 300.000,00, em favor da
OS - Instituto Pré6 Ambiéncia de
Mato Grosso. Ou seja, 3(trés)
dias apdés a solicitagdo, o Sr.
Joao Malheiros j& havia assinado
a Nota de Empenho, autorizando
das

a execucao despesas,

_ DADOS DA DIARIA

e Dz!h de Rttnrno da Viagem: *#% ##s ves
DADOS DO .A\D_l.-\ NTAMENTO
| Data de Solicitaghe: ***
__ DEMONSTRATIVO D\ RESERVA DE E
| Elemento de I‘.N.aprou
(51 - OBRAS B INSTALACOES

i!!omqﬁu Urqa d
3I001.0001,13 0, 0600, 44 50000, 10011
\ b Totul do I-.,mp:nho[RS] \alnr por Extensi:
42 300,600,00| IRLLL’\ TOS MIL REAIS =

Ordonuxrnr de Dunpe
_Jodo Antonic Cuishit

mesmo ciente que tratava-se de servicos de engenharia a ser executado em um bem
publico tombado pelo Patriménio Historico, que para ser reformado, teriam que ser

adotadas medidas autorizativas do IPHAN.

No dia 10.12.2011, o Convénio n° 090/2011 foi assinado, conforme quadro

que segue.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO FORO

Fica clcito o Foro da Comarcn de Cuiabd™T, com renancia de qualqge
quaisquer davidos gue vierem wir duranbe a exocug

E por estaserm assim de acordo mveniados, assinmwm o presente Insirumentes em 03 {rés) vins

. s e imeal teor @ forma na presenga de
02 {duas) testemunhas que também subhscrevem.

I Cuinbda-MT, 50 de DeFdmbre de 24

%;;M N B o s

SECREFARIA DEESTADDO DE CULTLURA - SEC TINSTITUTH PIRO AMBIENCIA DE YA TO GROSS0
ORI TONIO CLUTAR ANG MALHEIROS TULENA BORGES MOURA PEFEIRA_LINA
t = .

COMCEDENTE MW EMNENTE S

TESTEMLLD . e : -
E’;r_r:.:: : — . ;ﬁg‘r;’a._;éﬁ%"f'?& g.'r/—{ Ty _."__':I e
T3 TT = IBPIPE &~ =50 g

Assim sendo, diante da materialidade existente nos autos do
processo do Convénio n° 090/2011, resta evidenciado que o Sr. Jo&do Antonio
Cuiabano Malheiros, no exercicio de seu mister de Secretario de Estado de
Cultura, é o principal responsavel pelo realizacdo do Convénio n°® 090/2011, que
tinha como objeto a “recuperagao do Tesouro do Estado - Museu Histérico de
MT”.

Por toda a analise da defesa expendida, ndo se da procedéncia a defesa
do Sr. Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros, mantendo-se naintegralidade o Achado n°
1.

Sugere-se ao Relator a aplicacdo de multa ao Sr. Jodo Antdnio
Cuiabano Malheiros, na forma do artigo 286, inciso Il, da Resolugdo n® 14/2007 -

Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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3.1.1.5.2.4. Sintese da defesa do Sr. Oscemaério Forte Daltro (Doc.
239826/2017 - Contro-P)

Cargo: Secretario Adjunto de Estado de Cultura

O entdo Secretéario Adjunto de Cultura discorda do apontamento dizendo

gue foram tomadas todas as providéncias legais, conforme segue:

Tais apontamentos ndo merecem prosperar, isso pergue
foram tomadas todas as providencias legais, com respaldo de parecer
juridico da Dra. Fernanda Moreira da Silva de Oliveira, parecer da drea
técnica pela Coordenadora de Preservagdo do Patrimdnio MHistérico e
Cultural, Sra. Maria Antulia Leventi, anuéncia da Coordenadoria de
Convénios e autorizagio do investimento pelo Secretirio Adjunto de Qbras
Publicas Eng. Jean Martins e Silva Nunes. =8

Fonte: Fl. 03 do Doc. n°® 239826/2017 - Control-P

O defendente alega que todos os documentos exigidos foram

devidamente juntados aos autos, conforme segue:
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Imperioso registrar que consta no processo o projeto
basico, devidamente pela Arquiteta Francielli Martins Mariani - CREA-MT
019182, com memdria de calculos, planilha detalhada dos custos do
projeto, cronograma fisico-financeira do projeto e o memorial descritivo do
projeto, atendendo assim o art. 7° da Lei n". 8.666 € do art. 4°, inc. 1Il da
Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n® 003/2009, de
14/05/2009.

IDesta forma, constata-se que todos os documentos
exigidos pela Lei ne. 8.666 e Instrugio Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009, de 14/05/2009 foram devidamente
juntados aos autos, se numa situa¢ido remota Vossa Excel@ncia entender
que deixou de juntar algum documento exigido, resta claro que o entiao
Secretario Adjunto foi levado ao erro pelo corpo técnico da Secretaria e do
entido Nicleo Sistémico.

Fonte: Fl. 04 do Doc. n° 239826/2017 — Control-P

Registra, por fim, que tomou todas as providéncias cabiveis na

observancia das regras de celebracéo e fiscalizacdo do Convénio, conforme segue:

LWV 23F5ASSRECS 2600 T I Crever -V, 06 de dezemibhiro ofe 207 7. I

Ao Senbor
Fabhio %Wisira Alves
Secretario Executivo em substituigio do Nicleo Cultura. Ciéncia, Lazer e Turismo
Mestn
Senhor Secretario,

Emcaminha o processo n™ 83033020101, para formalizacio de Convénio <
emissio de MNota de Empenho. e posterior pagamento, a favor do Institutoe Pro-Ambiencia
de MMato Grosso gue tem por objero recuperagdo do tesouro do Estado — museu Historico de

BT, conforme classificacio orcamentaria abaixo:

[ Orgao I._G |  Unidade | Projeto | Elemento Sub. | RegiZo | Fome |
| Crrgamentdria | Atividade | Despesa Elemento |
T 23 | ool TEEi01 | 2994 | 433051 95 T o606 | 100 | 300.000.00 |
Ao disfr{:r de . Senhoria para quaisquer i|1t'(_:-r|11_u;':F;;_-;; -L'[I.'t"_'—"-\_:\.'- Fizerei

necessaria.

Adtenciosamente.

:—.____ ;
- e = — 1
Estadual Jodo - uidbano Malheiros
Secretario de Estado de Cultura

| .

Portanto, esta demonstrado que o Ex-Secretirio
Adjunto tomou todas as providencias cabiveis na observancia das regras de
celebragic e fiscalizagdo de convenio, tendo sido juntado aos autos do
processo todos os documentos exigidos para celebragio do Termo de
Convénio em referéncia.

Fonte: Fl. 04 do Doc. n° 239826/2017 - Control-P
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3.1.1.5.2.5. Andlise da defesa

A irregularidade atribuida ao Sr. Oscemario Forte Daltro, ex-Secretario
Adjunto de Cultura, conforme item 3.1.1.5.2.1 do relatério preliminar, foi pelo fato de ter
assinado o Oficio n° 2335/2011/UA/SEC/2011, datado em 06.12.2011, em nome do
Titular da Pasta (Sr. Jodo Antonio Cuiabano Malheiros), dando prosseguimento a
formalizacdo do Convénio n° 090/2011/SEC, que apresentava vicio insanavel por ndo
atender as exigéncias do art. 7° da Lei de Licitacdo, bem como com parecer técnico
emitido por servidora que ndo possuia capacidade técnica, contrariando a Lei n°
5.194/1966.

Pelo referido documento, o Sr. Oscemério Forte Daltro encaminhou os
autos do processo para formalizacdo do Convénio, entretanto, as fls. 46 do Doc.
120752/2016-Control-P, é possivel perceber que no dia 30.11.2011, a Representante
do Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT ainda solicitava a autorizacdo da
SEMA e a concessao de Licenca Ambiental para recuperacgao, restauro e revitalizagcéo
do Museu Histérico de Mato Grosso. Ou seja, 0 ex-Secretario Adjunto, ao assinar em
nome do Sr. Jodo Antdnio Cuiabano Malheiro, deu prosseguimento ao processo, sem

gue constassem, nos autos, documentos imprescindiveis para os fins desejados.

Ainda que conste o nome do Sr. Jodo Antdnio Cuiabano Malheiro no
referido documento precedido da letra “p”, os argumentos da Defesa ndo procedem,
pois no dia 06.12.2011, nem a planta baixa constava nos autos do processo. O
processo do Convénio n° 090/2011 estava autuado com apenas 35 folhas, porém,
percebe-se que houve alteracdo da paginacao das folhas, de fl. “35”, para a fl “41”,
sendo possivel perceber que, no intervalo de 7 folhas, foram inseridos outros
documentos, dentre os quais, a planta baixa do projeto arquiteténico (fls. 44 e 45 do

Doc. 120752/2016 do Control-P).

A defesa do entdo Secretario Adjunto de Cultura é semelhante ao do ex-
Secretario de Estado de Cultura, quanto a argumentagdo de que O processo se

encontrava respaldado pelos documentos de instrucdo juntados pelos servidores da
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Secretaria e do Nucleo Sistémico e que se 0 processo ndo estava completo foi induzido

ao erro pela equipe de servidores.

Verifica-se que o defendente ndo justifica a inexisténcia do projeto basico
em sua completude, nem mesmo a assinatura do Parecer Técnico por profissional ndo

habilitado - Engenheiro/Arquiteto.

Em relacdo aos agentes publicos citados pelo defendente, reitera-se que
foram atribuidas responsabiliza¢6es a diversos servidores mencionados, em virtude de

atos de gestdo cometidos na formalizacdo do Convénio n° 90/2011.

Por nao justificar a ocorréncia do achado e nao trazer fato novo, conclui-
se que a defesa apresentada pelo entdo Secretario Adjunto de Cultura ndo modifica o
entendimento do relatorio técnico preliminar, pelo que se mantém a

irregularidade.

Sugere-se ao Relator a aplicacdo de multa ao Sr. Oscemério Forte
Daltro, na forma do artigo 286, inciso Il, da Resolucdo n°® 14/2007 - Regimento Interno

do Tribunal de Contas.
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3.1.1.5.3.4. Sintese da defesa do Sra. Maria Antulia Leventi (Doc.
198639/2017 - Control-P)
Cargo: Coordenadora de Patrimbnio Histérico e Cultural da

Secretaria de Estado de Cultura

A defendente contesta a imputacdo de responsabilidade do relat6rio
técnico, afirmando que apenas se manifestou sobre a necessidade da execucédo do

objeto do convénio, e ndo sobre o projeto de engenharia.

Alega que sua conduta foi condizente ao seu cargo, expde que apenas
exarou parecer acerca da necessidade da execucdo do objeto do convénio, por ser

oportuno e emergencial:
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1 - Conforme previa o objeto deste convénio tratava-se de um projeto basico cuja
finalidade era a realiza¢3o de obras para a preservacdo do referido imovel. O parecer
técnico no SIGCON era realizado pelo responsavel pelo Programa 207 Projeto-
Atividade 2994, buscando analisar somente o mérito e pertinéncia do objeto em
questdo, ndo cabendo avaliar sobre os requisitos documentais do mesmo, tarefa esta
de responsabilidade da Coordenadoria de Convénios do Nicleo SECCLAT.

Portanto, a minha conduta foi condizente ao meu cargo/fungdo onde & Coordenadora
Maria Antdlia Leventi apenas exarou parecer acerca da necessidade da execug¢do do
objeto do convénio, fato este oportuno e emergencial. Em nenhum momento, a
mesma discorre sobre os critérios documentais do processo, que cabe ressaltar aqui,
ndo era de contratac3o de empresa de obras e/ou servicos de engenharia, e sim, de
proposta para celebragio de convénio.

Fonte: Fl. 02 do Doc. n° 198639/2017 - Control-P

Afirma que o Parecer Técnico assinado por ela em nenhum momento

deixa explicito que se trata de realizacdo de evento cultural, mas sim de realizacéo de

obras no bem tombado. Assim entende que ndo lhe competia fazer qualquer

manifestacdo sobre &area de engenharia ou arquitetura, pois entende que essa
competéncia era da SINFRA. Afirma que o seu parecer restringiu apenas em informar

sobre a importancia da recuperacéo do imével.

2 — Meu parecer apontado na pagina 11 do referido processo em nenhum momento
deixa explicito, ou subentendido, que se trata de realizacio de evento cultural. Até
porque existe outra coordenadoria responsavel por eventos culturais na estrutura
administrativa da Secretaria de Cultura. Meu parecer explicita que se “trata de
realizagdo de obras no bem tombado”. Como Coordenadora de Patriménio me
compete sim dar parecer sobre a importancia e anuéncia quanto a recuperaczo de
Patrimdnio Histérico tombado. Foi exatamente, o que fiz devido aos problemas que o
patrimdnio apresentava em relagdo ao seu desgaste pelo tempo e falta de
manutenc3o.

Fonte: Fl. 02 do Doc. n°® 198639/2017 - Control-P

Alega ainda, que é notorio que 0 prejuizo ao erario ocorreu ha execucao

do Convénio e néo na fase de elaboragcédo do Convénio.

Quanto a conduta, nexo de causalidade e culpabilidade, a defendente

expde o seguinte:
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4 — Pagina 24, item 3.1.1.5.3.1 — Da Conduta

De fato como Coordenadora do Patrimdnio Cultural ndo me compete dar parecer, ou
assinar parecer técnico na area de engenharia ou arquitetura. [sto é competéncia da
Secretaria de Obras (Sinfra), ou algum profissional contratado para esta finalidade, O
meu parecer n3o & sobre a realizagido de obras, mas sobre a importancia da
recuperacao do imdvel tombado.

—— - —_ —

5 —~Item 3.1.1.5.3.2 — Nexo de Causalidade

N3o considero que procedi “com impericia” em meu parecer, pois ndo assinei projeto
de engenharia, mas sim de anuéncia a recuperagdo de patriménio histérico tombado.

6—Item 3.1.1.5.3.3 — Da Culpabilidade

Sou mencionada como tendo causadeo “prejuizo ao erdrio publico”. Volto a ressaltar
que ndo me competia como Coordenadora de Patrimdnio Cuitural essa fungdo de
exigir documentos que ora o senhor requer.

Por fim, & fato notdrio que o prejuizo fora tnica e exclusivamente causado na fase da
execugdo do Convénio, e em nenhum momento em sua fase de celebragio, sendo
entao, a Instituic3o responsdvel pela execucdo mesmo, sende Importante frisar que
todo o esforgo da Secretaria de Estado de Cultura e de seus servidores foi no sentido
de recuperar o bem tombado e salvaguardar seu acervo, agindo de boa fé ao proposto
pelo Institute Pro-Ambiéncia, n@o havendo nada no processo, observando a IN

003/2009, que impedisse a Instituicio de passar de proponente & convenente no
processo em questao.

Quanto aos termos aditivos, a mesma forma baseados nos relatos constantes em oficio
apresentado pela Institui¢ao convenente, compreendidos como coerentes em relagdo
0o que se apresentava no estado de deterioragio do imovel em questio e a
necessidade estimada dg\ tempo para se recuperar.

Fonte: Fl. 04 do Doc. n°® 198639/2017 - Control-P

3.1.1.5.3.5. Analise da defesa

Extrai-se da defesa apresentada pela Sra. Maria Antulia Leventi, que

como parecerista, tinha conhecimento que o objeto do Convénio n°® 90/2011 tratava-se

de realizacdo de obras no bem tombado, ou seja, servicos de engenharia.

A conduta atribuida a Sra. Maria Antulia Leventi foi de ter subscrito
parecer técnico sem o conhecimento técnico em obras e servicos de engenharia,

posicionando-se de maneira favoravel a proposta apresentada pelo Instituto Pré

Pagina 24 de 143

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P6ZGW.



Tri SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

ribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Ambiéncia de Mato Grosso, cujo objetivo era a reforma do Museu Histérico de Mato

Grosso, objeto do Convénio n° 90/2011.

Parecer Técnico

Convenente: [NSTITUTO PRO AMBIENCIA DE MATO GROSSO
Programa Estadual: 207-PAESERVACAD DO PATRIMOMIO CULTURAL E AMBIENTAL

Projeto /Atividade: 2904-RECUPERAT?O DE PATRIMPNIO CULTURAL

ESTADO - MUSEU HISTORICO DE MT, COM ACDES CORRETIVAS E PREVENTIVAS, ASSEGURANDO

jeto: REALIZAR OBRA F RECUPERACAD MO BEM HISTORICO TOMBADD THESCOUAD OO
SUA PRESERVACAD, NO MUNICIPIO DE CUTABA-MT.

Parecar:

Anzlisando a proposta em questdo, observamos o comprometimento da Instituiclo IPA-MT, em
manter preservado o imdvel histdrica tombado THESOURD DO ESTADO, tanta com agbes carretivas
guanta preventivas.

A significancia deste imdéwvel é muite relevante, haja wista, qua j&@ sediou, a entidade financeira
arrecadadora de tributos desde o Periodo Colonial até a Repiblica, tenda grandes nomes, frente ao
seu comando.

Atualmente, € sede do Musew Histdrice de Mate Srosso, agregando o wvalor cultural e histérico do
imowel ac valor cultural e histdrico do Acervo ali expeste efou salvaguardada,

Feta propacta de recuperac3o, assegura 3 populagiio matogressense, o acessc mos bens e simbolus
histdricos gue ali se encantram, uma vez que soluciona diversas problemas estruturais e acaba com

gual?uer risco de danas ag Aceryg,
ndo assim, posicionamo-nos de maneira favardvel 3 proposta, tendo em wvista o alcance a =e

cbtide = oS resultados certamentie alvcangdveds, benefclanco a toda a cultura, memaoria e cidadanis
da populagsSo matogrossense.

Cuiabs )& ge “BEZE A~ StD e 20011

o —

= TN

; [
| .
Maria Antulia Levé{'u:.-

A5 aria Antilia Leventi
Coard. Prasesvacio go Patrimbinio
Histarico e Culbaral - SEC

Fonte: Doc. 120752/2016 - fls. 43 - Control-P

Os processos culturais que tramitam na Secretaria de Estado de Cultura
de Mato Grosso séao firmados com base na Instrucdo Normativa n°. 01/2015 que
estabelece diretrizes, normas e procedimentos para celebracéo, execucao e prestacao

de contas referentes a transferéncia de recursos através de convénio.

De acordo com o art. 7° do referido Normativo, a elaboracéo de qualquer
convénio relativo a projetos culturais, obrigatoriamente, deve ser precedida de um
Parecer Técnico, manifestando-se quanto a pertinéncia da proposta apresentada, em

relacdo aos aspectos formais do Plano de Trabalho, a seu objeto, aos prazos e aos

custos envolvidos:
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Art. 7° Compete ao 6rgéo ou entidade concedente verificar, antes
da celebracdo do convénio:

IV - se a Area Técnica se manifestou, através de parecer, segundo
suas respectivas competéncias, quanto a pertinéncia da proposta
apresentada, em relacdo aos aspectos formais do Plano de
Trabalho, a seu objeto, aos prazos e aos custos envolvidos;

Assim, a Sra. Maria Antllia Leventi, ao perceber que a pretensdo do
Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso era exclusivamente realizar obra de
recuperacao de um bem tombado como Patriménio Histoérico, tinha o poder/dever
de declinar a emissdo do Parecer Técnico, manifestando no sentido de que aquele
processo fosse submetido ao Setor de Engenharia da Secretaria ou outro de Orgdo

competente.

Tratando-se de realizacdo de obra de recuperacdo no bem histdrico
tombado - Thesouro do Estado - Museu Histérico de MT, a contratagdo jamais poderia
se dar por meio de Convénio convencional originario da SEC. Entretanto, em andlise

ao teor do Parecer Técnico, ndo se constata que a Sra. Maria Antulia Leventi tenha

sido decisiva para que fosse realizado o Convénio no valor de R$ 330.000,00 com

o Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso. Pelo teor do Convénio, 0 que se constata

€ que a Parecerista manifestou no sentido de que era favoravel a proposta de realizar
a obra, porém, ndo ha qualquer afirmacéo, que essa contratacao fosse por meio de

Convénio.

Outro fato que se deve levar em conta, foi que no dia 05.12.2011, o
ex-Secretario de Cultura, Sr. Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros ja havia

autorizado o Plano de Trabalho no SigCon para que fosse Convénio.

Assim, levando-se em conta os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade da-se procedéncia a defesa apresentada, afastando a
irregularidade apontada no item 3.1.1., em relacdo a Sra. Maria Antulia Leventi

(subitem 3.1.1.5.3.)
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3.1.1.5.4.4. Sintese da defesa do Sra. Fernanda da Silva de Oliveira-
OAB 8454 (Doc. 200819/2017 - Control-P)
Cargo: Assessora Juridica do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e

Turismo

A conduta atribuida & Assessora Juridica do Nucleo Cultura, Ciéncia,
Lazer e Turismo foi a de elaborar e assinar o parecer juridico sem observar que o
convénio ndo se enquadrava na modalidade de projeto cultural, mas que se tratava de
uma contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia em um imoével

tombado pelo Patrimdnio Histérico de Mato Grosso.
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Preliminarmente, em sua defesa, a entdo Assessora Juridica do Nucleo
Sistémico faz um registro sobre a finalidade da criacdo do Nucleo Sistémico por meio
da Lei Complementar n°® 264/2006 e da aprovacdo do Regimento Interno do Nucleo
Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, por meio do Decreto n° 2.375/2010, no qual se
inseria a Secretaria de Estado de Cultura.

Transcreve os 88 1° e 2° da Lei Complementar n® 264/2006, como

seguem:

§ 1° Os nucleos terfo a finalidade de racionalizar a execuc¢io das atividades
sistémicas e demais atividades de apoio., para a conseqiiente melhoria da

qualidade dos servigos oferecidos as atividades finalisticas, sem prejuizo &

capacidade de auto-administraciio dos titulares dos 6rgfios e entidades os
quais representa;

i
& 2° Compreendem a Administracio Sistémica as atividades de pessoal,

patrimdnio, aquisi¢des, or¢camento, informaitica, desenvolvimento
organizacional, administragfio financeira e contabil, convénics e instrumentos
congéneres, almoxarifado, transporte, controle interno, além de outras
atividades de apoio e servigos comuns a todos os é6rgdos e entidades da
Administrac@o que, a critério do Poder Executivo, necessitem de gestiio
centralizada.

Fonte: Fl. 3 do Doc. n® 200819/2017 - Control-P

Registra que o Decreto n° 2.375/2010, vigente a época da celebracéo do
Convénio, estabeleceu que o Nucleo Sistémico tinha a missao de prestar servicos de

apoio aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, com eficiéncia e de forma

padronizada. (Destaque da defesa).

Cita o artigo 9° do mencionado Decreto, que determinava que a
Coordenadoria de Convénios teria como missédo fazer a coordenacédo da gestdo dos
convénios em que os 6rgaos e entidades componentes do Nucleo Sistémico eram

partes.

Transcreve também o artigo 10 do Decreto n° 2.375/2010, que estabelecia
gue a missao da Geréncia de Elaboracédo e Acompanhamento de Convénios do Nucleo

Sistémico era participar da gestdo dos convénios em que os Orgaos e entidades que
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compunham o Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo fizessem parte, através do
suporte técnico administrativo nas etapas de sua celebracéo e, no acompanhamento
da execucdo e aplicacdo dos recursos de forma integrada com as unidades das

Secretarias e entidades, competindo-lhe:

1 — no tocante a descentralizacio de recursos:

a) administrar os usuarios do Sistema de Gerenclamento de Convénios —
S1GCOMN no d&mbitco dos drgfos e entidades que compdem o Noacleo,
comunicande 4 SEPLAN a necessidade de inclusiio, exclusio ou alteragio de
perfil de usuarios;

b) formalizar minutas de convénios ¢ termos aditivos mo caso de

transferéncia de recursos pelo Estado;

c) colher assinatura e publicar os respectivos extratos dos convénios e
termios aditivoes o DHario Oficial do Estados

d) regisirar a publicacio dos convénios e termos aditives mo Sistema de
Gerenciamenio de Convénios — SIGCON, incluindo oz dados relativos &
conta bancaria, nimero do convénio, data de assinatura e data de
publicacfio;

e) acompanhar e cobrar das diversas Areas envolvidas comm convénios no

fimbito dos ('}rgﬁos ou Entidades concedente, a execucio de procedimentos

inerentes fi formaliracfio ¢ execucio;
) autorizar a liberagio dos recursos dos convéntos;

g) dar suporte, quando necessdrio, a geréncia de prestagfio de contas de
convénios;

h) manter arquivos e banco de dados sobre os convénios e demais documentos
deles decorrentes;

i) prestar informacdes relativas aos convénios.

Fonte: Fls. 4 e 5 do Doc. n° 200819/2017 - Control-P

Quanto a sua atribuicdo, como Assessora Juridica, de acordo com o artigo
35, 8 1°, do Decreto n° 2.375/2010 que regia as atribuicbes dos Assessores, conforme

a area de formacao e experiéncia profissional, era:

Art. 35. Os Assessores, de acordo com a area de formacao e
experiéncia profissional, possuem as seguintes atribuicdes
bésicas:

§ 1° Ao cargo de Assessor Téchico, quando advogado:
(...)

Il - Examinar o aspecto juridico dos documentos que lhes séo
submetidos, emitindo parecer juridico;

(.
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Que as suas fung¢des eram executadas por meio da andlise das minutas
elaboradas e apresentadas pelos servidores da Secretaria Executiva do Nucleo Cultura,
Ciéncia, Lazer e Turismo, em razdo de que nao poderia adentrar, em nenhum
momento, no mérito finalistico das formalizagBes solicitadas pelos 6rgdos, ante a

capacidade de autoadministracdo das Secretarias que compunham o referido Nucleo.

Cita como exemplo da sua alegacéao, o Oficio n°® 2335/UA/SEC/2011, por
meio do qual o Secretario de Estado de Cultura encaminha para formalizagdo do
Convénio, emissao de Nota de Empenho e posterior pagamento ao Instituto Pro

Ambiéncia, previamente a sua analise como Assessora Juridica.

Com relacdo as delimitacdes de competéncia nos processos sistémicos,
registra o estabelecido no Decreto n° 1.806/2009, que segue:

Art. 2° A responsabilidade pelos processos sistémicos fica
delimitada da seguinte forma:

| - Cabe ao Secretario Executivo do Nucleo Sistémico: os atos
praticados no &mbito da Secretaria Executiva do Nicleo Sistémico
referentes aos processos de aquisicdes, planejamento,
orcamento, finangas, contabilidade, gestdo de pessoas, gestdo de
tecnologia da informacédo, desenvolvimento organizacional,
patriménio e servicos e de outros servigos de apoio;

Il - Cabe ao Titular do 6rgdo ou entidade: as deliberacdes
referentes a ordenacédo de despesas, definicdo das prioridades
em geral, especialmente quanto a realizacdo das despesas,
necessidade de contratacado de obras, servicos, fornecimento de
bens e execucdo de outras atividades. (Destaque da defesa)

§ 1° Sem prejuizo da observancia dos principios constitucionais e
da legislagcdo afeta a Administragdo Publica, os atos
administrativos executados no &mbito da Secretaria Executiva do
Nucleo Sistémico deverdo estar em conformidade com as normas
e procedimentos emanados pelo 6rgdo central do respectivo
sistema.

Acrescenta que, quanto as normas e procedimentos emanados pelo
orgao central afeto a area de convénios, ao qual estava adstrito o Instrumento n°
90/2011, a Secretaria de Estado de Planejamento, juntamente com a Auditoria Geral
do Estado e a Secretaria de Estado de Fazenda, editaram a Instrugdo Normativa
Conjunta n® 003/2009, que estabelecia as diretrizes, normas e procedimentos para
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celebracéo, execucao e prestacao de contas de transferéncia de recursos atraves de

convénio, pelos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo Estadual.

Quanto a irregularidade em si, a defendente reconhece e tem ciéncia que,
para a formalizagdo do Convénio n® 90/2011, era imprescindivel a apresentacao do
projeto basico, por se tratar de obras e servicos de engenharia. Tanto que observou o
Checklist elaborado pela area competente para a juntada dos referidos documentos,
nos termos do artigo 4°, Ill, da IN n°® 003/2009.

Art. 4° - (..

II1 - documentos relativos ao Convénio — a anexar ac processo no Orgio ou
Entidade Concedente:

a) plano de trabalhos

b) projeto b:isico € cronograma fisico-financeiro da obra, se for o caso;
Fonte: Fl. 7 do Doc. n® 200819/2017 - Control-P

Registra que, como bem elucidou o assunto do Parecer n° 922/2011, o
processo lhe foi encaminhado para anéalise da MINUTA do Convénio n® 90/2011, apds
a andlise documental e elaboracdo de minuta pela Geréncia de Convénios da
Coordenadoria de Convénios do Nucleo Sistémico, nos termos do Regimento Interno

citado. (Destaque da defesa).

Expde que quando analisou o processo, este ja tinha passado pela
Geréncia de Elaboracdo e Acompanhamento de Convénios, a quem competia
solicitacdo de reserva orcamentéaria e analise documental e que emitiu o Checklist de
documentos de forma padronizada, nos termos do artigo 10 do Decreto n° 2.375/2010,
para sO entdo elaborar a minuta de Convénio e encaminhar a Assessoria Juridica para
analise.

Prossegue a sua defesa, como segue:
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Verifica-se, da anilise do CHECKLIST, elaborado e assinado pelo Gerente
de Convénios, que o item “Projeto Basico™, necessdrio para formalizagiio do Convénio, nos
termos do artigo 4°, III, da IN 003/2009, estava apresentado acs autos, assim como

cronograma fisico-financeiro ¢ memorial descritivo da obra, o que fora citado por esta
AsSsSeESOoTiA:

For ez trespr oo obre, Juntousie #insa, Projena Beskcn, Cemifcods ac
Proonisdass do Jmdvel, Bef SOMS BEoEn DE IKanct ments amdantd, Constatamios alnda & pntads
che M smce | Chasgrtiye @ Croncgrama Meles-Arsnce| &

Fica claro, que a Assessoria Juridica do Nucleo Sistémico, cumpriu sua
obrigagio regimental, qual seja de analisar e verificar a minuta do convénic, sendo que os
documentos necessirios a formalizagio do mesmo estavam assinalados pela Geréncia
supracitada como presentes, ndio sendo sua atribui¢iio qualquer tipo de andlise, quanto a sua

qualidade ou especificagbes, estritamente técnicas e especificas, vez que ndo tinha
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competéneia, nem conhecimento técnico para tanto, por serem tais documentos

eminentemente voltados a drea técnica de engenharia e arquitetura.

Consultando a OT - IBR 001/2006, esta define "projeto bdsico como o
conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, orgamento, cronograma
fisico-financeiro, ¢ demais elementos técnicos suficientes a caracterizagfo da obra a ser
executada”, sendo que sua elaboragfio ¢ andlise s@io atribuigdes especificas para profissionais
da drea de engenharia e arquitetura.

Assim, por se tratar de documentos técnicos, referentes a drea de engenharia e
arquitetura, a Assessoria Juridica do Nucleo Sistémico, a quem era dada atribui¢fio para
pratica de servigos comuns, conforme Lei Complementar 264/2006, néo tinha conheciménto,
nem competéncia técnica para verificar se os mesmos eram, ou ndo, suficientes para execugdo

da obra.

Dessa forma, considerando o CHECKLIST apresentado pela Geréncia de
Convénios, que detinha competéncia regimental para sua elaboragdo e verificagio
documental, estavam presentes € acostados tais documentos as fls. 12-20 (Cronograma fisico-
financeiro e Memorial Descritivo) e 35-36 (Projeto Basico) de processe n® 850331/2011, onde
fora formalizado o Convénio n® 090/2011. Néo estando portanto, em nossa opinifo, ausente o

projeto basico.

Fonte: Fls. 8 e 9 do Doc. n° 200819/2017 - Control-P

Que dessa forma, na sua rotina de trabalho no Nucleo Sistémico, se ateve
tdo somente a andlise juridica da minuta apresentada pela area sistémica de
Convénios, emitindo o Parecer Juridico nos devidos e estritos termos dos artigos 13 e
14 da IN n° 03/2009, como segue:

Analisando a minuta do instrumento de Convénio, nio encontramos
impedimento para sua formalizagdo, ja que atendem & legislacdo pertinente e especificamente aos
artigos 13 e 14 da IN 03/2009.

Fonte: Fl. 9 do Doc. n° 200819/2017 - Control-P

Continua em sua defesa:

Quanto a alegacfio desse Tribunal de Contas, face a ndo utilizagfio do artigo 7°

da Lei 8666/93 no presente caso, data maxima vénia, ndo se tratava referida formalizagio de

instrumento de Contrato, que prescindiria de procedimento licitatério prévio, até porque se
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assim fosse, estaria destinado, referido processo a Coordenadoria de AquisigOes € Coniralos e

niio a Coordenadoria de Convénios, sendo vejamos:

Art. 7° As licitagdes para a execugio de obras e para a prestagio de servigos
obedecerfio ao disposto nesle artigo e, em particular, 4 seguinte seqiiéncia:

I - projeto bésico;
11 - projeto execulivo;

111 - execugdo das obras e servigos.

Conforme Instrugio MNormativa n® 003/2009, Convénic é o instrumento que
tem por objeto a transferéncia de recursps para execugfio, em regime de miitna colaboracéo,
de agdes de interesse comum dos Orglos ou Entidades da administragiio piblica direta ou
indireta do Estado de Mato Grosso com os Orgdos ou Entidades da administragiio publica
direta ou indireta federais, com outros Estados, com municipios ¢ com entidades privadas sem

fins lucrativos.
A Lei 8666/93 no presente caso s6 seria utilizada nos termos do artigo 13, III,
e, da IN 003/2009, no que coubesse, 0 que nio era o ¢aso, tendo em vista gque fora observado
o disposto no artigo 4°,_TIL da IN 003/2009, que n#o apresentava lacuna quanto aos
documentos necessarios para elaboragdo de Convénios de obras ou servigos de engenharia,

como ja fora analisado acima.

Fonte: Fls. 9 e 11 do Doc. n° 200819/2017 - Control-P

Acrescenta que cabia ao 6rgdo concedente verificar o disposto no artigo
7° da IN n°® 03/2009.

Quanto a alegacéo de que nédo se observou que o referido Convénio ndo
se enquadrava na modalidade de projeto cultural, mas que se tratava de contratacao
cujo objeto era execucdo de obras e servicos de engenharia, justifica que foi cometido
equivoco no Parecer Juridico de maneira formal, ndo intencional, sem nenhum dolo,
gue ndo causou prejuizo na analise da minuta do Convénio n°® 90/2011, que se pautou
nos artigo 13 e 14 da In n° 03/2009.

Ressalta que nem a Coordenadoria de Convénios, nem a Assessoria
Juridica do Nucleo Sistémico deixou de verificar que se tratava de Convénio para
execucdo de obra e servicos de engenharia, porque constavam, tanto no checklist

apresentado, quanto no Parecer Juridico n® 922/2011, que estavam acostados aos
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autos todos os documentos necessarios, conforme disposto no artigo 4°, inciso lll, da

IN n® 03/2009. Continua a argumentacéo do item como segue:

Alnda que se assim losse, 0 fato do CONvEmo fer (ido 0 ralamento como
“projeto cultural”, nfio eivaria o mesmo de qualquer espécie de vicio ou ilegalidade,
considerando tratar-se 0 imével a ser recuperado “Museu Histérico de Mato Grosso”, de
aparate cultural, vinculado a Secretaria de Fstado de Cultura, entidade legitima para
recuperagio do seu patrimdnio histdrico, artistico e cultural, de modo a promover a
preservagio e a divulgago da Cultura no Estado de Mato Grosso.

No tocante a esse tema, ressaltamos que a decisfo acerca da recuperagfo do
patriménio histérico e cultural do érgdo, configura uma decisdo de politica de Governo, ndo
afeto 4 drea sistémica, vez que o executor da politica de Governo € o Sccretiric de Estado
Cultura, legitimo representante do Poder Executivo Estadual.

Imperioso destacar que a Constituigio do Estado de Mato Grosso prevé em seu
art. 249 ¢ seguintes, que a politica cultural do Estado deveré, entre outras medidas, garantir a
populagio a viabilizagdo de espagos culturais adequadamente equipados, cabendo ao Estado a
proteciio e conservagZo do seu patriménio histérico e cultural. Entendemos que esse € o caso
especifico deste projeto, preservagiio de bens de interesse cultural do Estado. Portanto, nio ha
de se falar, que tal projeto no se enquadraria na politica cultural do Estado.

Observa-se ainda, como expds esse TCE, que tal referéncia nio se restringiu
apenas a Assessoria do Nacleo Sistdmico, vez que a prépria equipe de Tomada de Contas
Especial € até mesmo a Controladoria Geral do Estado assim trataram o caso em tela, o gue.

no entanto, néo teria ¢ conddio de atrapaihar a execugdo do Convénio n® 090/2011, e ndo glide

a apresentacio de prestacio de contas regular pelo Instituto Pré-Ambiéncia, nos iermos do

artigo 30 da IN 003/2009.

Fonte: Fls. 12 e 13 do Doc. n°® 200819/2017 - Control-P

3.1.1.5.4.5. Andlise da defesa

Apbés andlise das argumentacdes da Sra. Fernanda Moreira da Silva de
Oliveira, constata-se que elas merecem procedéncia, em razao das suas atribui¢coes

delimitadas no Regimento Interno do Nucleo Sistémico de Cultura, Ciéncia, Lazer e
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Turismo - artigo 35, inciso I, do Decreto n° 2.3752, de 22.02.2010, colacionada na sua
defesa. Por esse dispositivo legal, no processo de Convénio n® 90/2011, caberia a ela,
engquanto Assessora Juridica, analisar se a minuta do Convénio preenchia os requisitos
da Instrucdo Normativa SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 003/2009, previstos nos artigos 13 e

14, incisos e alineas?.

2 Aprovou o Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, publicado no DOE de
22.02.2010 - Edigédo n° 25264, pagina 25.

3 Art. 13 Nos Termos de Convénio constaro:

I - nimero do instrumento, em ordem sequencial;

Il - ementa;

Il - predmbulo com a identificagdo das partes envolvidas, contendo:

a) nome da instituicdo, nimero de inscrigdo no CNPJ, enderego, ato de criagédo, quando for o caso;

b) nome, cargo, fungao, formagéo, endereco residencial, nimero e 6rgédo expedidor da carteira de identidade e nimero de inscricéo
no CPF/MF dos respectivos titulares ou daqueles gque estiverem atuando por delegagéo de competéncia, indicando-se, também,
0s atos de investidura na funcéo de cada titular; e

¢) embasamento legal, estando sujeito, no que couber, a Lei n°® 8.666/93, ao Decreto Federal n° 93.872/86, ao Decreto n°.5.126 de
10 de fevereiro de 2005, a esta Instrugdo Normativa e a outras normas estaduais, quando se aplicarem.

Art. 14 Além das exigéncias de que trata o artigo 13, o Convénio conterd também, expressa e obrigatoriamente, clausulas
estabelecendo:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos com a descricdo de forma objetiva, clara e precisa do que se pretende realizar ou
obter, em consonancia com o Plano de Trabalho, que integrard o Convénio, independentemente de transcrigao;

Il - as obrigagGes de cada um dos participes, inclusive em relagéo a contrapartida, quando for o caso;

Il - a indicagé&o do valor, a classificagéo funcional-programaética e a fonte de recursos a conta da qual correrdo as despesas;

IV - a forma de liberacdo de recursos, obedecendo ao Cronograma de Desembolso constante do Plano de Trabalho;

V - 0 compromisso do Convenente de movimentar os recursos em conta bancaria especifica e exclusiva para cada Convénio;

VI - a vigéncia do instrumento iniciar-se-a na data de sua assinatura, cujo prazo de duracéo deve ser fixado de acordo com o tempo
previsto para a execucao do objeto expresso no Plano de Trabalho, podendo ser prorrogado mediante Termo Aditivo, desde que
solicitado antes do término da vigéncia e com a devida justificativa;

VII - a obrigagcdo do Concedente de prorrogar "de oficio" a vigéncia do Convénio, quando houver atraso na liberagcao dos recursos;
VIII - a prerrogativa do Estado, exercida pelo Orgéo ou Entidade Concedente responséavel pelo programa, de conservar a autoridade
normativa e exercer controle e fiscalizag&o sobre a execugdo, bem como de assumir ou transferir a responsabilidade pelo mesmo
a terceiros, no caso de paralisagdo ou de fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade da agao pactuada;
IX - a prerrogativa do Estado, através da Auditoria Geral do Estado, de exercer a fiscalizagdo sobre a execu¢éo e aplicagdo dos
recursos;

X — a autorizagao para o livre acesso de servidores do 6rgao de controle interno, ao qual esteja subordinado o Concedente, em
qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando em
misséo de fiscalizagdo ou auditoria;

XI — a delegacéo de competéncia para as Prefeituras Municipais fiscalizar as obras objeto do Convénio;

XIl — o compromisso das Prefeituras Municipais em emitir e encaminhar ao Concedente os laudos de medi¢bes das etapas da obra
devidamente cumpridas, juntamente com as prestages de contas parciais, para fins de liberagédo das parcelas subsequentes,
conforme § 1° do artigo 28 desta Instrugdo Normativa.

Xl - a obrigatoriedade do Convenente de apresentar a prestacdo de contas dos recursos repassados pelo Concedente, da
contrapartida e do rendimento de aplicacéo financeira, na forma prevista nesta Instrugdo Normativa;

XIV - a definicdo do direito de propriedade dos bens adquiridos, produzidos ou construidos com recursos do Convénio,
remanescentes na data da conclusdo ou extingédo do instrumento, que poderédo ser devolvidos ao Concedente ou incorporados
diretamente no patrimdnio do Convenente, quando necessarios a continuidade da acéo financiada, ou quando, por razdes de
economicidade, ndo haja interesse por parte do Concedente em reavé-lo.

XV - a faculdade aos participes para denuncia-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo, imputando-lhes as responsabilidades das
obrigagdes decorrentes do prazo em que tenha vigido e creditando-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo periodo;
XVI - a obrigatoriedade de restituicdo ao Concedente ou ao Tesouro Estadual, conforme o caso, de eventual saldo de recursos,
inclusive os rendimentos de aplicacdo financeira, na data de sua concluséo ou extingéo;

XVII - o compromisso do Convenente de restituir ao Concedente o valor transferido atualizado monetariamente, desde a data do
recebimento, acrescido dos juros legais, na forma da legislacéo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Estadual, nos seguintes
casos:

a) quando néo for executado o objeto pactuado;

b) quando n&o for apresentada, no prazo exigido, a prestacéo de contas parcial ou final; ou,

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no Convénio.

XVIIl - o compromisso do Convenente de recolher a conta do Concedente ou do Tesouro Estadual, conforme o caso, o valor
referente a contrapartida, corrigida monetariamente, quando néo for comprovada sua aplicacdo na consecugdo do objeto do
Convénio;

XIX - o compromisso do Convenente de recolher a conta do Concedente ou ao Tesouro Estadual, conforme o caso, o valor
correspondente aos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, referente ao periodo compreendido entre a liberagdo do
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Em reandlise & documentacdo de formalizacdo do Convénio n° 90/2011
(Doc. 120752/2016), que faz parte destes autos de Tomada de Contas Especial,
verifica-se que, quando o processo que contém a Minuta do Convénio foi enviado a
Assessora Técnica para emissado de Parecer Juridico, ja se encontrava analisado pela
Geréncia de Convénios, a quem cabia verificar toda a documentagcdo necesséria para
dar seguimento ao processo, inclusive com checklist assinado, atestando a existéncia
de todos os documentos exigidos nos artigos 13 e 14 da IN SEPLAN/SEFAZ/CGE n°

03/2009, dentre eles, o projeto basico.

Pelo exposto, conclui-se que a Sra. Fernanda Moreira da Silva Oliveira
emitiu o Parecer Juridico pautado nas exigéncias da IN n°® 03/2009 e nas informacdes
prestadas pela Coordenadoria de Convénios sobre a legalidade da minuta do Convénio
n® 90/2011, excluindo-a da responsabilidade pela auséncia de projeto basico e

Parecer Técnico ndo assinado por engenheiro ou arquiteto habilitado.

recurso e sua utilizagdo, quando ndo comprovar seu emprego na consecucao do objeto do Convénio, ainda que nao tenha feito
aplicagéo;

XX — 0 compromisso do Convenente de restituir ao Concedente o valor dos rendimentos ndo auferidos pela ndo aplicacdo dos
recursos em poupanga ou em fundo de aplica¢éo financeira, enquanto néo utilizados no objeto do Convénio;

XXI - a indicagdo de eventuais parcelas da despesa a serem executadas em exercicios futuros, com a declara¢do de que serdo
indicados em Termos Aditivos os créditos e empenhos para sua cobertura;

XXII - aindicagao de que os recursos, para atender as despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados
no Plano Plurianual ou em prévia lei que o autorize e fixe 0 montante das dotagfes, devendo constar dos orgamentos futuros,
durante o prazo de sua execugao;

XXIll — a obrigatoriedade do Convenente de alimentar o Sistema de Gerenciamento de Convénio - SIGCon, no endereco
www.seplan.mt.gov.br/sigcon, com os dados relativos a execug¢do do Convénio, como execucdo das metas, empenhos,
liquidacdes, pagamentos efetuados, procedimentos licitatorios e demais informacdes necesséarias ao bom funcionamento do
sistema.

XXIV — a obrigatoriedade do Convenente de gerar e enviar através do SIGCon, os relatérios de prestacdes de contas dos Convénios
celebrados a partir de 2007, além do envio formal dos documentos em meio papel para conferéncia;

XXV- as obrigagfes do interveniente e do executor, quando houver;

XXVI — 0 compromisso do Convenente em manter arquivados os documentos originais do Convénio, em boa ordem e em bom
estado de conservacdo, no proprio local em que foram contabilizados, & disposigdo dos Orgéos de controle interno e externo do
Estado, pelo prazo de cinco (05) anos, contados da data da aprovacéo da prestacdo de contas final pelo Tribunal de Contas do
Estado;

XXVII - a indicagdo da Capital do Estado de Mato Grosso como foro para dirimir davidas decorrentes de sua execucao;

XXVIII - aresponsabilidade do Convenente e/ou executor por todos 0s encargos salariais, fiscais, sociais e trabalhistas e a proibi¢céo
de atribui¢cdo ao Concedente de obriga¢des dessa natureza.
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3.1.1.5.5.4. Sintese da defesa do Sra. Francielle Martins Mariani (Doc.
283991/2017 - Control-P)
Cargo: Arquiteta

A conduta atribuida a arquiteta Francielle Martins Mariani foi a de assinar
a planilha orcamentéaria, 0 memorial descritivo e o cronograma fisico-financeiro sem que
constasse o0 projeto basico da obra de restauracdo do prédio do Museu Historico de
Mato Grosso.

A Sra. Francielle Martins Mariani apresenta a sua defesa informando que
nao se recorda exatamente dos detalhes e datas das ocorréncias, pois havia sido
exonerada da SEC e, em data posterior a sua exoneracao, foi procurada pelo Sr.
Diégenes Cabral, membro do IPA/MT - via telefone, que verificou a possibilidade de
assinar os documentos elaborados por ela durante o periodo em que trabalhou na

Secretaria de Estado de Cultura, como relata:
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Sobre o item acima, venho informar que, apesar de ndo me recordar dos detalhes
e datas das ocarréncias, fui constatada pela pessoa do Sr. Didgenes Cabral - membro do
IPA-MT - via telefone, em data posterior 3 minha exoneracdo da SEC {anexo i), a gual
verificou, junto a minha pessoa, a possibilidade de eu vir a assinar documentos elaborados
por mim durante o periodo em que trabalhei na Secretaria de Estado de Cultura. Os
documentos, dos guais ele ji estava de posse, foram apresentados a mim e apds urna
breve revisdo, por constatar que nido haviam sido alterados, afirmei-o que poderia_ assina-
los, nao projetanda all, nenhuma consequéncia negativa acerca deste ato de assmgtur:a,
uma vez gue tais documentos foram elaborados durante o exercicio de minha fungdo na
SEC, sendo os mesmos elaborados com coeréncia nos prazoes, detalhamento nas
especificacHes e razoabilidade nos valores ora consultados no mercado. B _

Maguela ocasifio, foram assinados entdc a planilha orcamentaria, © memc_xrlal
descritivo, o craonograma fisico-financelre e o desenho da obra, componentes do projeto
bésico.

Foi-me afirmado pelo mesmo que a2 5BC ndo havia, até o present.e momento,
exigide ART e Alvari de obras e que cCaso fossem, © mesmo de:e.ignana um outro
profissional de Engenharia ou Arquitetura como responsdvel pela exécuglo das obras e
consequente emissSo dos documentos correlatos. E também afirmade que, _os
documeantas que ora eu assinava, seriam utilizados apenas como parametros de Enéhse
para futura celebrag3o de convénio entre a SECe o IPA-MT, nio sendo portanto utlluzad?s
efetivamenta na execugio das obras, algo gue julguei comao normal pelo fato de ndo
haverem me exigigo nenhuma ART.

Fonte: Fl. 2 do Doc. n° 283991/2017 - Control-P

Argumenta que, nos documentos por ela assinados, ndo h4 nenhum
elemento que pudesse impedir ou atrapalhar, tanto o andamento, quanto a concluséao
da obra. Afirma que a causa da n&o conclusdo da obra foi exatamente o nao

cumprimento e/ou execucao dos servicos descritos e relacionados nos documentos
assinados por ela. Segue com o relato dos fatos:

Todos os servicos relacionados nos documentos assinados por minha pessoa eram
pertinentes de execugdo e em alguns casos de forma emergencial. Todos os servigos
relacionados nos documentos assinados por minha pessoa foram cotados por meic de analise
de mercado realizado na época. Ademais, o desenho da obra fora elaborado por minha
pessoa, sendo este baseado na planta baixa e fachadas, contendo descrigio das intervengbes a
serem realizadas. Unindo entfio o desenho da obra, a planilha orgamentaria, o memorial
descritivo @ o cronograma fisico-financeire temos o projeto basico, mesmao que sem a devida
Anotacio de Responsabilidade Técnica, que Julguei desnecessaria para aquele contexto.
Portanto, a minha pessca ndo incorreu em erro na assinatura dos documentos em questio,
mas talvez em equivoco, uma vez que, por ingenuidade, sequer desconfiei gue 05 mesmos
seriam utilizados na fase de execucdo das obras, ora por tratar-se da fase de celebragio do
convénio, ora por ndo serem exigidos documentos pertinentes a execugdo de obras, tais gquais
Alvara e ART,

Quanto aos vicios constatados e relacionados no relatdrio do TCE, competiam a SEC
detects-los e sana-los previamente, inclusive desqualificando os documentos por mim
elaborados e equivocadamente assinados, impedindo a consecugio da formalizagdo
processual que culminou na celebragdo do Convénio em questio.

Fonte: Fl. 3 do Doc. n°® 283991/2017 - Control-P
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Argumenta ainda que, como profissional recém-formada na ocasido, ndo
deixou de tomar precaucdes na elaboracdo dos documentos que constituiram o projeto
basico. E que, portanto, ndo incorreu em erro na assinatura dos documentos, mas
talvez em equivoco, uma vez que, por ingenuidade, ndo desconfiou que 0s mesmos
seriam utilizados na fase de execucdo das obras, ora por tratar-se da fase de
celebracdo do convénio, ora por ndo serem exigidos documentos pertinentes a

execucao der obras.

Prossegue afirmando:

Além dissg, hd de se observar gue n3o caberia 2 mim como Arquiteta vaiuntaria

naquela fase de celebracdo do Convénio exigir o projeto bédsico em conformidade ao Gestor
Estadual, e sim ao contrario, o que ndo coorreu,
Portanto, ndo caberia a mim naguela ocasiSo, adentrar nos aspectos legais e formais de uma
celebracdio de Convénio, conhecimento este, alheic as praticas cotidianas de um profissional
de Arquitetura. Digo alhela, por ser induzida a interpretar que oS documentos por mim
elaborados seriam utilizados como informagdes prévias para uma posterior elaboragio de
documentos devidamente instruidos e registrados em érgios competentes para a fase; de
execucdo da obra.

sendo assim, caberia & SEC tomar precaucdes no sentido de exigir a documeniagdo
ideal que atendesse aos procedimentos ordindrips de formalizagio de um processo de
Convénio, o que ndo ocorreu, induzindo entdo, minha pessoa a um conhecimento errénec
naquela ocasifio, deixando transparecer para mim, que os documentos que alaborei e
equivocadamente assinei, seriam ideais efou suficientes para atender @ demanda formal dos
processos de Convénio daquele Orgdo Estaduzl.

Fonte: Fl. 3 do Doc. n° 283991/2017 - Control-P

Que sendo assim, caberia a SEC tomar precaucdes no sentido de exigir
a documentacao ideal que atendesse aos procedimentos ordinarios de formalizacéo de
um processo de Convénio, 0 que ndo ocorreu, induzindo entdo, sua pessoa a um
conhecimento errbneo naquela ocasido, deixando transparecer para ela que os
documentos que elaborou e equivocadamente assinou seriam suficientes para atender

a demanda formal dos processos de convénio da Secretaria.

3.1.1.5.5.5. Anélise da defesa

Inicialmente, constata-se que o0s documentos mencionados foram
assinados pela Arquiteta Francielle Martins Mariani — CREA-MT 019182, em tese,

2 anos e 36 dias apos ela ter sido exonerada da SEC, como comprovam os Atos
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do Governador do Estado n° 13.393/2009 e 13.419/2009 e historico funcional
extraido do SEAP* - (este Ultimo inserido como Anexo |, por ser informacdes pessoais),

conforme a sequir:

ATO N7 13.393/2009.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicSes
legais, resolvie exonerar FRANCIELLE MARTINS MARIANI do cargo em comissiio de Direcsio Geral
e Assessoramento, Nivel DGA-9, de Assistente Tecnica Il, da Secretana de Estado de Cultura — SEC,
a partir de 31 de ocutubro de 2009.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 10 de novembro de 2009,

~
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Fonte: DOE de 10.11.2009 - pagina 7

Registra-se o fato de que a servidora ndo encaminhou o Anexo |
mencionado na sua defesa (exoneracdo da SEC). O ato foi obtido no site da Imprensa
Oficial do Estado de Mato Grosso.

ATO N° 13.419/2009.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicdes
legais, resolve nomear FRANCIELLE MARTINS MARIANI para exercer o carge em comissio de
Direcdo Geral e Assessoramento, Nivel DGA-5, de Assessora Tecnica ll, da Secretaria de Estado de
Fazenda — SEFAZ, a partir de 03 de novembro de 2009.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 10 de novembro de 2009.

—
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Fonte: DOE de 10.11.2009 - pagina 10

Como se depreende da analise dos atos do Governo e do histérico de
vinculos funcionais (Anexo), conclui-se que a Secretaria de Estado de Cultura ndo
poderia ter utilizado os documentos emitidos pela Arquiteta Francielle Martins Mariani
(Planilha Orcamentaria e Memoria Descritivo) j& que a referida servidora, em
31.10.2009 foi exonerada da SEC (Ato n°® 13.393/2009) e foi nomeada no cargo em

comissdo de Assessora Técnica Il, da Secretaria de Estado de Fazenda (Ato n°

4 Sistema Estadual de Gestdo de Pessoas - Secretaria de Estado de Gestdo - SEGES/MT
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13.419/2019), pertencente entdo a outro Nucleo Sistémico, cargo que permaneceu até
06.02.2015.

Conforme exposto no relatério técnico preliminar - item Il (Da
formalizacdo do convénio), todas as fases do Ajuste tiveram inicio e ocorreram em um

Unico dia - 06.12.2011, 2 anos e 36 dias ap6s a arquiteta estar lotada em outro érgdo
estadual, pertencente a outro Nucleo Sistémico do Governo.

A confirmacdo exata de que sequer existiam os documentos assinados
pela arquiteta Francielle Martins Mariani é trazida por ela em sua defesa - Doc.

307130/2017 - Control-P, quando afirma que ap6s sua exoneracdo da SEC foi
contatada, via telefone, por um membro do IPA-MT, que se identificou com o
nome de Di6genes Cabral, solicitando a possibilidade de assinar os documentos,

qgue ela afirma terem sido elaborados por ela durante o periodo em que trabalhou na
referida Secretaria, como segue:

F.1.1.5.5.1. Conduia

Assinor a Planitha Orcomentdriac e o Memorial Descritivo., berm como o Cronogramma
Fisica-Financeiro serm gue constasse, nos autos, o Projeto bdsico da obra de restauracrdoc

do prédio do Musew Histdrico de Mato Grosso, devidamente aprovado pela autoridoade
c_ompetente.

Sobre o item acima, venho informar gque, apesar de n3o me recordar dos detalhes

e datas das ccorréncias, fui constatada pela pessoa do Sr. Diggenes Cabral - membro do
IPA-MT - wia telefone, emn data posterior & minha exoneragio da SEC fanexc 1), o gual
werificou, junto a minha pessoa, a pessibilidade de eu vir a assinar documentos elaborados
por mim durante o periodo em gue trabalhei na Secretaria de Estado de Cultura. Os
ocumentos, os gquais ele j astawva e posse, foram apresentados a mim 2 a s ama
breve revisdo, por constatar que ndc haviam sido alterados, afirmei-o que poderia assina-
los, nSico projetando all, nenhuma consequé&ncia negativa acerca deste ato de asslnitura,
uma vez gue iais documentos foram elaborados durante o exercicio de minha fungao na
SEC, sendo os mesmos =elsborados com coeréncia nos prazos. detalhamento nas
especificagdes e razoabilidade nos valores ora consultades no mercado. .
Maguela ocasifio, foram assinados entio a planilha orgamentéria, o memorial

descritivo, o cronograma fisico-financeiro e o desenho da ocbra, componentes do projeto

basico.

Fol-me afirmado pelg mesmo que a SEC ndo hawvia, atré o presente momento,
exigido ART e Alvard de obras e gue caso fossem., © mesmo designaria um outro
rofissicona 2 Engenhana ou Arguitetyura como responsave ela execugao das obras e
consequente emissio dos documentos correlatos. E também afirmado que, os
documentos gue Or: u assinava, sariam utilizados apenas como parametros de analise
para futura celebracio de convénio entre a SEC e o IPA-MT, nio sendo portanto utilizados

efetivamente na execugdo das obras, algo gue julguei como normal pelo fato de ndo
haveram me exigido nenhuma ART.

Fonte: Fl. 2 do Doc. n° 283991/2017 - Control-P

A servidora afirma ndo se recordar das datas das ocorréncias. Constata-

se também que a Planilha Detalhada dos Custos do Projeto; o Cronograma Fisico

Financeiro do Projeto e o Memorial Descritivo, apesar de assinados por ela, ndo foram

datados e foram redigidos em papel sem timbre da Secretaria de Estado de Cultura
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e sem logomarca do Governo do Estado. O Memorial Descritivo também n&o foi

datado, apenas foi registrado o més “dezembro de 2011”.

Esta andlise corrobora com o achado do relatério técnico preliminar que
apontou o descumprimento do artigo 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666/93 e o artigo 6° da
Instrucdo Normativa n°® 03/2009, ou seja, que nao existia o Projeto Basico a época da

assinatura do Convénio.

A confirmacdo de que 0s documentos ndo se encontravam assinados pela

arquiteta, anteriormente a assinatura do convénio (10.12.2011), também é possivel pela

analise do cheklist datado de 09.12.2011, anexado pela Coordenadoria de Convénios

nos presentes autos - Doc. 120752/2016 - pagina 56 - Control-P, onde se registrou a

observacédo de que falta assinatura do Arguiteto no memorial descritivo e outros,

como se Vé a sequir:

Proponente: INSTITUTO PRO AMBIENCLA DE MATO GROSSO

Cocumentos: Celebragiio Conwv. n” 0CSO0FZ011 | Sinm 1 ST [ Mao se aplica
1 Oficio do proponente salicitando apoic, assinado [ 3 4
peic seu represaentante legal | 3 | |_
2 Planc da Trabalho, assinado pelos panticipes | = | I
3 Se for obra:
=1 Frojeto basico. assinado pelo eangenheiro responsawvel; Ed
2.2 |Cranogramsa fisico-financeing; =
2.2 Copia do cetificado de propriedade do immdwee| e
2.4 |Licencas ambientais; =
2 5 mMemorial Descritivo =
2.5 |[ChHpia do ato de calarmddades pablica, s= for o caso; =
3. 7 |autorizacio Investimento - Arexo il =
3.5 |FPoraria de Tombamenio do Imowvel b
- Cenmidaoc Negativa de Debitos com o Fundo de Cultura =
= Parecer Tachico SIGCOMN - =
= Analise Tecnica P
7 LnSlisse Tematics =
a LorovascSo do Conselho Estadual de Cultura s
= Publiceg&o da Resolucao do SECS, aprovando o projeio »
a0 Oficio da SEC solicitando ac BEanco 8 abenmura de conis =
- Indicagcao da DotagsSo Drcamentdrria, oom assinatura do
C responsavel tScnico =
12 | Certidac de Habilitacaao Plena . B
12 |Sficio de encaminhamenic ac Nocleo SistEmico, | [ |
S Joom g indicacs 0 e e 9 3 £ >

- - = —
Chsenvagdes: Falfa assinatirs do Secretano oo Plano de Trabalho, Eaffa fangar na refaceo oe
Eguipamrentas Anexo WV os malfenais permanenies - ChimatizacsSo [ Falte assinatura o Argeateto o

IS POTES FESCOTIVO & SUiroS Y R e e e
Data 09,1 27207 1 L
Assmraturs o can'm.b%w—ﬁ
Documentos: Pagamento Sim | P S o MNao se aplica
1 Parecer JJurndico | |
=z Empaernha assinado
3 Convénio assinado palas partes e testemunbas
4 Publicagio erm DHarico Odficial
ArualizaclSc do SHECOMN: data de assinaturas «
5 de publicacSo
CHoservacoe s i

Fonte: FI. 56 do Doc. n°® 120752/2016 - Control-P

Ressalta-se que, pela afirmacao da arquiteta, nao foi sequer a Secretaria

de Estado de Cultura quem providenciou a sua assinatura nos documentos que
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deveriam compor o projeto basico (analisados neste item), mas sim uma pessoa
estranha aos autos, identificada como representante do Instituto de Pré Ambiéncia (Sr.

Diogenes Cabral).

Se a Sra. Francielle Martins foi procurada para assinar documentos apos
dois anos de sua exoneracdo do cargo de Assistente Técnica da SEC, conclui-se que
a Planilha Detalhada dos Custos do Projeto; o Cronograma Fisico Financeiro do Projeto
e 0 Memorial Descritivo, além de ndo estarem analisados por profissional habilitado
pela SEC, a época da assinatura do Convénio em 2011, ndo ofereceram parametros
de precos e servicos confiaveis, pois ndo foram elaborados observando-se as

exigéncias do artigo 6°, da Lei n® 8.666/93° e Instrucdo Normativa n° 03/2009°.

Ressalta-se, ainda, que a arquiteta afirmou na sua defesa que os

documentos foram formalizados por ela em 2009, com razoabilidade nos precos

consultados no mercado e, por constatar gue ndo haviam sido alterados, 0s assinou,

em tese, em dezembro de 2011. Assim, ndo se pode afirmar que 0s pre¢os constantes

5 Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgéo, reforma, fabricagéo, recuperacdo ou ampliacéo, realizada por execugéo direta ou indireta;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagédo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solu¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou
de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c¢) identificacao dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugéo de métodos construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagéo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados. (sem destaque no original)

6 Art. 6° Integrara o Plano de Trabalho a especificacdo completa do objeto a ser executado, do bem ou servigo a ser adquirido ou
produzido e, no caso de obras, instalagdes ou servigos, o projeto basico, que entendido como tal, é o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a obra, a instalacdo ou o servi¢co objeto do Convénio, sua viabilidade
técnica, custos, fases, ou etapas e prazos de execucéo, devendo conter os elementos discriminados no inciso IX do art. 6° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Sem destaques no original).
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das planilhas e memorial de calculo se encontravam compativeis com 0S precos

praticados de mercado, a época da assinatura do Convénio n°® 90/2011 (10.12.2011).

Além disso, apdés ser exonerada do SEC, ndo teria que ter
responsabilidade em assinar documentos, sob qualquer pretexto, sem que averiguasse
a legalidade de tal ato, ainda mais porque néo foi procurada pelos gestores da SEC, o
gue também seria motivo de questionamento, mas por membro do Instituto que seria o

beneficiario do Convénio.

Assim, diante das informacdes trazidas pela Arquiteta em fase de Defesa,
a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura do TCE/MT, entende que a
irregularidade apontada no relatério preliminar (ACHADO 1), deve exclusivamente ser
atribuida ao ex-Secretéario de Estado de Cultura, Sr. Jodo Anténio Cuiabano Malheiros

e ao ex-Secretario Adjunto de Estado de Cultura, Sr. Oscemario Forte Daltro.

A equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura do TCE/MT,
manifesta pelo afastamento da irregularidade atribuida a Sra. Francielle Martins
Mariani, pelos seguintes motivos:

i. a planilha orcamentéaria e o memorial descritivo, embora assinado pela
arquiteta, nao foi emitido em papel timbrado da SEC/MT;

ii. na planilha orcamentaria ndo consta data, ndo sendo possivel definir a
data de sua emissao;

iii. pelas informacdes que consta no Plano de Trabalho inserido no SigCon
em 05.12.2011 (Doc. 120752/2016 - fls. 12 a 20 - Control-P), cujo documento esta
assinado assinado pelo ex-Secretario de Estado de Cultura, Jodo Antdnio Cuiabano
Malheiros, constam informacdes relativas ao cronograma de execu¢cdo das metas
fisicas (Cronograma Fisico), porém, essa informacdes ndo foram emitidas pela

Arquiteta Francielle Martins Mariani.

Com base nessas constatacdes, pode-se afirmar que o fato da Arquiteta,
Sra. Francielle Martins ter elaborado uma planilha orcamentaria e um memorial

descritivo, em papel ndo timbrado, ndo se pode afirmar que tenha contribuido para
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ocorréncia da irregularidade apontada no ACHADO 1. O que se pode afirmar € que de
forma indevida, o documento assinado pela Arquiteta Francielle Martins Mariani foi

utilizado de forma ilegal e irregular, para subsidiar o Convénio n° 090/2011.

Pelo exposto, conclui-se que a Sra. Francielle Martins Mariani, ndo tem
qualquer responsabilidade pela elaboracdo do Convénio n° 091/2019, especificamente,
gue o Convénio tenha sido assinado sem a existéncia de um projeto basico. Assim
sendo manifesta pela exclus@o de seu nome daresponsabilidade pela auséncia de
projeto basico e Parecer Técnico ndo assinado por engenheiro ou arquiteto
habilitado.

3.1.2. ACHADO 2 - LIQUIDACAO DE DESPESA SEM A
COMPROVACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS (EM PARCELA UNICA).

Irregularidade: 1B-01. Convénio_Grave_01. Nao observancia das regras de
celebracdo de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei
8.666/1993); Instrucbes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009
e 004/2009; legislacao especifica do ente.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS RECURSOS

O valor 1o0tal do presente Termo de Convénio ¢ de RS 330.000,00 (Trezentos e Trinta Mil Reais), a serem gastos na forma do
Plano de Trabatho aprovado. na forma a seguir discriminada: )

I A _(‘O.\'('EDE.\‘TE repassard o valor de RS 300.000,00 (Trezentos Mil Reais). u serem repassados em parcela dnica. confornie
previsio do Cronograma de Desembolso (Anexo IV);

In. (:) CONVENENTE arcara com uma contrapartida Nao-financeira equivalente ao valor Jde RS 30.000,00 (Trinta Mil Renis)
conforme consta no Plano de Aplicagdo dos Recursos, por Natureza de Despesa (Anexo I ¢ V) do Plane de

e & I'rabalho aprovado.
bem com previsao do Cronograma de Desembolso (Anexo 1V).
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da despesa, que dar-se-a por meio da planilha de medi¢éo assinada por profissional habilitado

(engenheiro/arquiteto), mediante apresentacdo de ART.

Assim sendo, no caso do Convénio n° 90/2011, que tem como objeto obras e
servigcos de engenharia, 0 pagamento em parcela Unica é inadmissivel. Para esse objeto, 0s
pagamentos somente poderiam ser feitos, com base no cronograma fisico financeiro, apos
medicdo assinada por um fiscal devidamente qualificado e designado para acompanhar e

fiscalizar o regular andamento da obra.

Embora existisse nos autos o cronograma fisico/financeiro elaborado pela
arquiteta Francielle Martins Mariani, que previa a execucéo dos servigcos em 120 dias (4 meses),

essa informacéo foi ignorada.

Essa exigéncia foi ignorada por ocasido da emissao do parecer juridico, emitido
pela Sra. Fernanda Moreira da Silva de Oliveira, OAB/MT 8454, bem como pelo Sr. Oscemario
Daltro (Ordenador de Despesas) e pelo Secretario Titular da pasta, Sr. Jodo Antdénio Cuiabano

Malheiros, quando autorizaram e assinaram o Termo do Convénio n° 90/2011.

3.1.2.2. Critérios de Auditoria

v" Art. 116 da Lei 8.666/1993

v' Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009, de
14.05.20009.

3.1.2.3. Evidéncias

v' Processo n° 489632/2014 - Tomada de Contas Especial instaurada pela
SEC/MT;

v" Processo de Formalizagdo do Convénio n° 090/2011/SEC.

3.1.2.4. Efeitos Reais e potenciais
Danos ao erario estadual, tanto financeiro como material, tendo em vista que a
empresa contratada podera ndo executar 0S servigcos ou executa-los em desacordo com as

normas técnicas.
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3.1.2.5.1.4. Sintese da defesa do Sr. Jodo Antdnio Cuiabano
Malheiros (Doc. 197742/2017 - Control-P)

Cargo: Secretario de Estado de Cultura - Periodo: 02.02.2011 a
04.06.2012 - Representante: Advogado Jodo Arruda dos Santos - OAB/MT 14249

O Sr. Jodo Malheiros, na sua defesa, informa que tomou todas as
providéncias para a assinatura do Convénio, tanto que o projeto passou pelas areas e

secretarias que a legislacdo requer e sO foi assinado porgque tanto a area técnica,
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quanto a juridica e a Secretaria de Obras afirmaram que os autos estavam de acordo
com a legislacao.

Alega que era praticamente impossivel um secretario olhar pagina por
pagina dos autos de todos os convénios e acordos, conforme segue:

B praticamente impossivel uam secretario ter que
olhar pagina por pagina dos autos de todos os convénios ¢ acordos gue a
secretaria venha firmar para entao analisar e verificar se realmente esta
correto. O BEx- Secretario confiou gue todos os servidores gue estavarn ali
assinando seus pareceres que realmente tinham conhecimento do gue
estavarm opinando.

Fonte: Fl. 10 do Doc. n° 197742/2017 - Control-P

Alega que era dever da Assessoria Juridica apontar as ndo conformidades
no conveénio:

Nota gue o refericddo convénio antes da assinatura

do Ex-Secretario foi encaminhado para apreciacao/conformidade da

secretaria de obras e conforme fls. 55 obteve =a
segulimentos da obra,

auvtorizacao para
auvtorizacio ecsta dada pelo secretario adjunto de
obras ptublicas Eng”. Jean Martins € Silva Nunes (servidor engenheliro

concursado). B emn razio dessa autorizacao fol gque deu prosseguimento ao
convenio.

Era dever [=E=1 Assessora Jjuridica (advogada
concursada) do nmcles apontar as nao conformidades no conveénio e ter
alertado ao Ex-Secretario gue o convénio néo poderiaz ser assinado da
maneira em olule se encontrava. No entanto, o juridico afirma gue 1o
presente caso a legislaciio vigente fora devidamente obedecida e gque todos

Se porventura o convénio estivesse em desacordo
era dever daquela secretaria de obras aponiar as desconformidades e
alertar que em obras o recurso n&o poderia ser despendido cm parcela

Tinica. No entanto, a secretaria autorizou seu prosseguimento.

os documentos foram devidamente juntados dando total respaldo para

que o Ex-Secretario assinasse o conveénio ¢ pagasse em parcela imica.

Fonte: Fls. 10 e 11 do Doc. n° 197742/2017 - Control-P

Cita o artigo 9° inciso |, alinea “e”, do Decreto n°® 1558/2008, que aprovou

o0 Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Cultura, Ciéncia, Lazer e
Turismo - NCCLT, que diz:
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Art. 92 .8 Geréncia de Comvernios et como missfdo, gerencior os convénios em
gue os Srgdos e entidades gque compSem o MNuclfeo Cuwitura, Cigncio, Lozer
Turismo sejarr parte, datraves oo suporte técnico odrministrativo nos etapas ada
celebraocdo, acompanhamento Jda execucdo, aplicagdo dos recursaos e na
andgfise e realizacfio das prestacdes de contas, de forma integraoda cornm as
wunidades dos Srgdos e entidaodes, competindo-fhe:

I — em refaocidio dr descentrafizacdo de recursos:

C-..r
e) acompanbar_ e cobrar das diversas Greas enveolvidas cornms
CcoOnwvenios o  dmbito do oSrgdo owu entidode concedente, o
excecucido de procedirmentos inerentes o formaoalizacdo, execucdo e

prestacago de contas: (g.r)

Fonte: Fl. 11 do Doc. n°® 197742/2017 - Control-P

Que de acordo com o Regimento Interno do NCCLT, era dever do Nucleo
Sistémico observar os procedimentos inerentes a formalizacdo do convénio e que, ao
analisar os autos, todos, inclusive a CGE/MT, trataram o convénio pela Instrucéo
Normativa n° 003/2009 e ndo levantou nenhuma desconformidade na sua formalizacao

a nao ser a falta de prestacéo de contas.

Acrescenta que apesar de ter assinado o convénio, ndo foi ele que
ordenou o pagamento, que foi autorizado pelo Sr. Oscemario Forte Daltro, que fez todo

0 prosseguimento do convénio.

Conclui dizendo que ndo ha que se falar que o ex-Secretario ndo zelou
pelo interesse publico ou que concorreu para ocorréncia de prejuizo ao erario, pois
tomou as medidas para o bom andamento da formalizagdo do convénio, buscando

resguardar-se de todas as maneiras o erario publico.

3.1.2.5.1.5. Andlise da defesa

A irregularidade apontada ao ex-Secretario de Estado de Cultura refere-

se ao pagamento da despesa, em parcela Unica, sem a regular liquidacao.

No caso de obras e servicos de engenharia, a regra para o pagamento
dos servicos é a efetiva liquidacdo da despesa, em face das disposi¢cdes do art. 62 da
Lein®4.320/64, c/c o art. 58 do Decreto n° 93.872/86, que se faz com base em medicao

atestada e detalhada pela fiscalizagcdo competente, fato este que néo ocorreu.
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Além disso, na Instrugdo Normativa Conjunta Seplan/SEFAZ/AGE
003/2009, que estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebracéao,
execucao e prestacdo de contas referente a transferéncia de recursos através de
convénio, a liberacdo dos recursos deve ocorrer em consonancia com o cronograma

de desembolso constante do Plano de Trabalho.

Considera-se, também, que o Senhor Secretario deixou de observar a
formalizacdo béasica do Convénio, antes da autorizagcdo de empenho, assinatura do

instrumento e liquidacdo do valor integral. No checklist datado de 09.12.2011,

anexado pela Coordenadoria de Convénios no Doc. 120752/2016 - pagina 56 Control-

P, consta a seguinte observacgdo: falta assinatura do Secretario no Plano de Trabalho;

falta lancar na Relacdo de Equipamentos - Anexo V 0S materiais permanentes -

Climatizacao; falta _assinatura do Arquiteto no_memorial descritivo e outros. (Sem

destaques no original).

Mesmo com a observacgao feita pela Coordenadoria de Convénios no
checklist, na data de 09.12.2011, o Sr. Secretéario autorizou a emissédo da Nota de
Empenho n° 23101.0001.11.01928-4, no valor de R$ 300.000,00 e assinou o Convénio
em 10.12.2011. Portanto, ndo cabe simplesmente imputar a responsabilidade a
Gerente de Convénios, pelo erro, como alega em sua defesa, pois caberia a ele solicitar
a devida formalizacdo dos documentos pela Geréncia de Convénios, a quem cabia a

funcéo.

Também ndo procede as alegacdes do ex-Secretario, quando em sua
defesa atribui exclusivamente ao ex-Secretario Adjunto de Cultura, Sr. Oscemario Forte
Daltro, a responsabilidade pela ordenacdo e pagamento da despesa, sem a regular
liquidacéo, tendo em vista que, mesmo no caso de delegacdo de competéncia de atos
administrativos, a responsabilidade do Secretario de Estado ndo € afastada de plano,
carecendo de analise acurada quanto aos limites da responsabilidade, consoante o que

preceitua o artigo 189 do Regimento Interno desta Corte de Contas, in verbis:

Art. 189. As contas serdo julgadas de acordo com os elementos
constantes dos autos e demais provas obtidas através de
auditorias, levantamentos, inspe¢fes, acompanhamentos e
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monitoramentos, assegurados ao responsavel o contraditério e a
ampla defesa.

§1°..

8§ 3°. A delegacdo de competéncia de atos administrativos,
incluindo os de ordenacdo de despesa, ndo isenta o gestor
delegante de responsabilidade por ato do agente delegado.
(Grifou-se)

Aquele que tem o dever de prestar contas e delega a responsabilidade de
atos que podem de alguma forma impactar essa prestacdo de contas, deve vigiar 0s
atos do Delegatario, sob pena de responder por culpa in vigilando’ . Além disso, o
agente Delegatario somente deve delegar funcdes para terceiros devidamente

qualificados para o ato, sob pena de responder por culpa in eligendo?® .

Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido (TCU) assim tem decidido:

Acorddo 1.247/2006-TCU-12 Camara: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO. A
delegacéo de competéncia ndo transfere a responsabilidade para
fiscalizar e revisar os atos praticados. O Prefeito é responsavel
pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacdo dos atos
por estes praticados. Culpa in eligendo e in vigilando. (Grifou-se).

Acorddo 1.843/2005-TCU-Plenario: LICITACAO. PEDIDO DE
REEXAME. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DE ATOS
DELEGADOS. (...) A delegacdo de competéncia ndo exime o
responsavel de exercer o controle adequado sobre seus
subordinados incumbidos da fiscalizagdo do contrato (Grifou-se).
Suas argumentacdes ndo obtiveram éxito na pretenséo de afastar
sua responsabilidade. A delegag¢do de competéncia ndo exime o
responsavel de exercer o controle adequado sobre seus
subordinados incumbidos da fiscalizag&o do contrato. E obriga¢io
do ordenador de despesas supervisionar todos os atos praticados
pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e
a regularidade das despesas, pelas quais é sempre (naquilo que
estiver a seu alcance) o responsavel inafastavel.

Acordd01.432/2006-TCU-PLENARIO:

(...) RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PELAS ATRIBUICOES
DELEGADAS. FISCALIZACAO DEVIDA. (...) (...) 2. Atribui-se a
culpa in vigilando do Ordenador de Despesas quando o mesmo
delega fungbBes que lhe sdo exclusivas sem exercer a devida
fiscalizagcdo sobre a atuacéo do seu delegado (Grifou-se).

7 A culpa in vigilando é aquela que decorre da falta de fiscalizag&o do desempenho de atividade atribuida a terceiro.
8 A culpa in eligendo decorre da ma escolha de agente da Administracéo para o exercicio de fungdes para os quais n&o estava
qualificado, devendo o agente responsavel pela designacéo responder pelos danos causados pelo agente designado.
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Constata-se ainda que embora existisse nos autos o cronograma fisico
financeiro elaborado pela arquiteta Francielle Martins Mariani, que previa a execucao
dos servicos em 120 dias (4 meses - 4 parcelas), essa informagéo foi ignorada pelo
Secretario. Ou seja, jamais 0 pagamento poderia ser realizado em parcela Unica, sem

a comprovacao da execucdo dos servicos.

A divergéncia entre a proposta do Instituto Pré6 Ambiéncia de Mato Grosso
- desembolso de valor integral de R$ 300.000,00 e o documento emitido pela arquiteta
- desembolso desse total em 4 parcelas mensais deveria ter sido questionada pelo
Secretario, antes de autorizar em 29.12.2011, a Nota de Liquidacdo n°
23101.0001.11.02292-5 - fl. 75 do Doc. 120752/2016 Control-P°, no montante de R$
300.000,00.

Por todo o exposto, conclui-se que o_entdo titular da Secretaria e

Ordenador Nato de Despesas, ndo poderia ter autorizado o pagamento mediante a

regular liquidacdo da despesa, por meio da planilha de medicdo assinada por

profissional habilitado (engenheiro/arquiteto), mediante apresentacao de ART.

Mantém-se a irregularidade com a responsabilizacdo do Sr. Jodo
Antdnio Cuiabano Malheiros no Achado 02 do relatério técnico preliminar e
sugere-se ao Relator a aplicagdo de multa, na forma do artigo 286, incisos | e Il, da

Resolucdo n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.

9 A Nota de Liquidagéo foi estornada por mudanca da conta do credor e o valor foi pago por meio da Ordem Bancéria n°
23101.0001.12.00055999-1, em 21.03.2012.
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3.1.2.5.2.4. Sintese da defesa da Sra. Fernanda da Silva de Oliveira-
OAB 8454 (Doc. 200819/2017 - Control-P)
Cargo: Assessora Juridica do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e

Turismo

A defesa diz que a questao trata de Convénio celebrado nos termos da
Instrucdo Normativa Conjunta n°® 003/2009/SEPLAN/SEFAZ/AGE, que tem como objeto

a transferéncia de recursos para execu¢ao, em regime de mutua colaboracéo, de acdes

de interesse comum dos Orgdos ou Entidades da administracido publica direta ou
indireta do Estado de Mato Grosso com os 6érgaos ou Entidades da administracéo

publica direta ou indireta federais, com outros estados, com municipios e com entidades

privativas sem fins lucrativos. (Destaques da defesa).

Para tanto, se fazia necessaria a instrumentalizacéo do Plano de Trabalho
pela Secretaria de Estado de Cultura e pela entidade convenente, no caso do Instituto

Pré Ambiéncia, conforme artigo 3° da referida Instrugdo Normativa.
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Art. 3° Os Convénios serdo propostos mediante oficio & somente serao
celebrados apds o credenciamento e habilitaciio do proponente, € registro
do Plano de Trabalbo no SIGCon.

Fonte: Fl. 13 do Doc. n® 200819/2017 - Control-P

Exp6e que ndo cabia a ela e muito menos competia & assessoria Juridica
do Nucleo Sistémico definir o nimero de parcelas em que o Convénio seria repassado,
em razao de que o Cronograma de desembolso do mesmo, oriundo do seu plano de
Trabalho, foi exarado pelos participes, Secretaria de Cultura e Instituto Pré6 Ambiéncia,
e estava no momento da emisséo do Parecer Juridico ja assinado e inserido no Sistema

de Gerenciamento de Convénios - SigCon.

Cita os artigos 18 e 20 da Instru¢cao Normativa n°® 03/2009:

Arl. 18 A liberagioc de recursos Lnanceiros omm decotirencia da colebracio do
Convénio dewverd OCcorrer ein consonincia CORn O 2 Cronoorania de
Desembolso constanite do Plano de Trabalbho aprovado, Ccomm as norm&as o
procedimentos do Sisterma Integrado de Planejamento, Orgamento = Finangcas
do Estado de hilato Grosso — FIPL AN, administrado pela Secretaria de Estado
de Farenda, e comm 0 prescerito no § 17 do artigo 8° desta Insuucio Normativa.

Act. 20 O repasse de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto

do Convénio obedecerd ac Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo

por base o Cronogramsa de Desembolso o como parimetrno para  sua
elaboracio e definigio das parcelas, o detalhamento da execuc@ico fisica do

ohjcto ¢ a programagiio financeira do Gowvernoe Estadual. 1

Fonte: Fl. 14 do Doc. n° 200819/2017 - Control-P

Destaca a capacidade autoadministracdo dos 6rgaos, como segue:

Lembremos nesse ponto da capacidade de auto-administracio dos drgios,
bem como da competéncia do Titular do bGrgfio, acerca das deliberagtes referentes 4
ordenacfio de despesas. defini¢iio das prioridades em geral, especialmente guanto i
realizacio das despesas, necessidade de contratacic de obras. servicos, fornecimento de
hens e execuciio de outras atividades,

Prova disso, colacionamos também o Oficio encaminhado pelo ordenador

de despesas ao Nicleo Sistémico que definia o repasse deste convénio no valor de RS
300.000,00 (irezentos mil reais).

Fonte: Fls. 14 e 15 do Doc. n° 200819/2017 - Control-P
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Argumenta que o repasse do convénio antecede a prestacdo de servico,
ficando a convenente obrigada, nos termos do Convénio e da IN n° 003/2009, a

apresentar a prestacao de contas, como dispde o seu artigo 30:

Art. 30 O Orgio ou Entidade que receber recursos, na forma estabelecida nesta
Instrugio Normativa, ficara sujeito a apresentar an Concedente a prestagio de
contas do total dos recursos recchidos, da respectiva contrapartida e da

aplicagf@o financeira, se for o caso.

Fonte: Fl. 15 do Doc. n° 200819/2017 - Control-P

Alega que é da esséncia do Convénio o repasse de recursos financeiros
para consecucao de um objeto comum entre 0s participes, bem como a apresentacao

de sua prestacéo de contas posteriormente a sua execucao.

Frisa que a IN n° 003/2009 ndo vedava a transferéncia de recursos
através de convénios em parcela Unica, ndo estabelecendo assim, a obrigatoriedade
ou ndo do parcelamento dos repasses, ficando a critério da Secretaria de Estado de
Cultura, quando da elaboragéo do Cronograma de Desembolso do Plano de Trabalho

ante a sua disponibilidade orcamentaria.

Registra que o apontamento esta fielmente ligado ao Planejamento
orcamentario e financeiro do SEC e ndo da Assessoria Juridica do Ndcleo Sistémico:

Vislumbra-se que referido apontamento esti fielmente ligado ao Planejamento
orcamentirio e financeiro do 6rgdo Secretaria de Estado de Cultura, e nfio a Assessoria
Juridica do Nucleo Sistémico.

Dessa forma, coube a esta parecerista no caso em tela, verificar se a MINUTA
do Termo de Convénio estava em consonincia com seu respective Plano de Trabalho, o que

ocorreu, nos termos do artigo 13, da IN 003/2009.

Art. 13 Nos Termos de Convénio constario:

IV - a forma de liberagde de recursos, gbedecendeo ao Cronograma de
Desembolso constante do Plano de Trabalho,
Fonte: Fl. 16 do Doc. n° 200819/2017 — Control-P

Ressalta mais uma vez que a ela cabia a fungcédo de analisar a minuta

apresentada pela area sistémica de convénios, sendo que todos os demais atos
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como elaboracdo de Plano de Trabalho, analise dos documentos eminentemente
técnicos, empenho, estipulacao de parcelas de repasses, liquidacdo, acompanhamento
da execucéo e fiscalizacdo, ndo estavam, em NENHUM momento, adstritos a sua

funcéo. (Destaques da defesa).

Considera, por fim que:

Assim, considerando que NAc ra competencia nem atibuigao da Assessoria
Juridica do Nicleo Sistémico definir se o convénio seria repassado em parcela Unica ou nio, o
que ndo era vedado pela Instrugio Normativa Conjunta 003/2009; Considerando que néo ha
que se falar em recebimento sem a comprovagdo da execugdo dos servigos, tendo em vista
tratar-se o caso de instrumente de Convénio e ndo de Contrato; Considerando que a Minuta
analisada estava em consonfncia com o Plano de Trabalho aprovade e assinado pelo
Secretario de Estade de Cultura, que nfio hd que se falar que a Assessoria Juridica: do Nucleo
Sistémico concorreu para assinatura de instrumento contratual em desacordo com as

instrugdes que trata de obras e servigos de engenharia.

Fonte: Fl. 16 do Doc. n® 200819/2017 - Control-P

Invoca o principio da razoabilidade, da proporcionalidade e do nexo

causal no apontamento:

Q principio da razoabilidade € uma diretriz de senso comum, o©ou mais
exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz necessdario a
medida que as exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a reforgar
mais o texto das normas, a palavra da lei, que o seu espirito. Enuncia-se com este principio
que a Administragfio, ac atuar no exercicio de discrigfo, tera de obedecer a critérios aceitiveis
do ponto de wvista racional, em sintonia com © senso normal de pessoas. equilibradas e
respeitosas das finalidades gque presidiram a outorga da competéncia exercida. .

MNessa esfera, nfio € razoavel, que se rcsponsabilize esta servidora, Assessora
Juridica do Wiicleo Cultura, Ciénecia, Lazer ¢ Turismo, Advogada, ante a eventual auséncia,
caso assim entendam, do documento Projeto Bidsico, ou gualquer outro, afeto estritaments a
drea de engenharia e arquitetura, da qual a servidora nfo detém e n#o detinha gualquer
conhecimento on capacidade técnica;

Além disso, ndo é razodvel, ndo € proporcional e nem guarda qualquer nexc
causal com o dano causado ac Estado de Mato Grosso, que se responsabilize esta servidora,
que se ateve tfo somente a andlise da minuta de convénio, ante eventual falta de execug@io dos
servicos a que se comprometeu a entidade Convenente Instituto Pré Ambiéncia, ou ainda, a

auséncia da prestagfio de contas a contento, que deveriam ser feitas exclusivamente nor gquem

de livre arbitrio seliciton dinheire ptiblico.

Vejamos © teor do artipgo 22 da Instrugfio Normativa Conjunta 003/2009: -

Art. 22 O Convénio devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as cldusulas pactuadas € a legislagfio pertinente, respondendo cada wumia
pelas consegiiéncias d¢e sun inexecucfiio total ou parcial.

Fonte: Fl. 17 do Doc. n°® 200819/2017 - Control-P
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Ressalta ainda que durante todo o tempo a frente da Assessoria Juridica
do Nucleo Sistémico - aproximadamente 6 anos, na analise das minutas de Convénios
apresentadas de 5 unidades orcamentarias diferentes, a servidora jamais recebeu
qualquer tipo de apontamento, orientacdo ou recomendacédo por parte do Tribunal de
Contas, da Unidade de Controle Interno do 6rgéo a que pertencia ou mesmo do Estado
de Mato Grosso (Auditoria Geral do Estado), agindo dessa forma com a boa-fé que lhe
é peculiar. (Destaque da defesa).

Finaliza pedindo reconsideracéo das irregularidades a ela imputadas:

1 Mao deinow de observar que o Coovéndo o 082011 s= ratava de obras o
servigos de enpgenharia, & que nos termos do antige 4%, 000, de TW GO302000, cstavam junlados
ans ausios as doeoamentos pertinentess po caso: profete bisico, cronograma fisico finonocine «
smerrnarial descegitivo da obra, conforme sssinalasda pelos Checklist clanborado pele Gerfncia de
Elaboragio = Acompanbamento de CoonwvEndos, sendo gue  esta Asscasoris nas timho
competéincin nem capasidade téenica para anilise e avaliscio de documenios correlatos @ Grea
cle emnmenharia © anguilcierng

20 MNEoe compelia & Assessoria Jurdica do Mecles SistéEmion, & andlise do
Farecer Tecnleo afete 2 sividade finplisticn dn Secretarkn e Estado de Cultara, maito menos
@ fiscalizacde do exercicio profissional dos seus servidornes, dos guais o lbe competin julgsr
habhilitados o mfo;

33 MEe competiEs a Asscssoris Juridica do MNbckeos Sist@mico definir se o
Convéto seria repassado em parcsls anica e n@o, masfcia esta relacionadn o Planciarnento
diy Srp@e Convenente - Sconsfaria de Estsdo de Cuabtora, nio hovendo vedagSo legal pela 1N
DS 200 o repasse can pascela dnicas ~

4 MEo peroritiu a Asses=oria Juridica do Macleo Sismics o recebimento e
parcsla dnica no valor de BE 300,000,000 {rezentos mil renis) sem comprover 8 exesugio do
servign, sendo ges s5e tratava o caso om tela, de Corvéndo e nd3o de Conlrsto, cujo repasss
anfeceds a presteagio do serdign o do gual fica a entidade gue receben o recungo ebhrpada 2
Eprcsoniar prestaciio de contas,

FPas firn, obsorvamos gue a mimsia nos sobomatida paca andaliss, objeto do
Parecer Juridicos o™ ONZ0L 1, o mreves da qual ol firmeaedoe o Convénia n © 0907200 1, escava
TeE ealribos tormas do Plano de Trabalho sprovado pela Secretaria de Estado de Culbues,
serrda prewisbe o wvalor de RS 300,000,008 (rexenios mil reals) a eargo do Concedents, o RS
SOOI (trimda muil reais) a casgo do proponoobes o titele de contrapantida oo finencsin,

ficando seu repasse, conforme Cronograma de Desemboleo no Plano de Trabalbe aproreado,
cstabelecido em porceln Groica noe valor supracitado, obedecendo o Parecer Juridico aos
dilames e diretrizes da Istrocio Normativa Coajumia SIGS09 & ao sen artipo 2000

Chnrasslm, observames peecipuaments, quie o auséncia da prestagiio de contns
do Convédnio m® OSWZ2011, objeto da instaurag®s dessa Tomada de Comas Espectal, nio

guarda qualguer reingdc com os alos praticaxlos por esta servidora,

Fonte: Fls. 18 e 19 do Doc. n°® 200819/2017- Control-P
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3.1.2.5.2.5. Andlise da defesa

A irregularidade atribuida a Assessora Juridica do Nucleo Cultura,
Ciéncia, Lazer e Turismo foi subscrever o Parecer Juridico sem observar que o objeto
do Convénio néo se tratava de projeto cultural e que na minuta do Termo do Convénio
constavam condi¢Bes desfavoraveis ao Estado, quando permitiu o recebimento em

parcela unica no valor de R$ 300.000,00, sem comprovar a execugéo dos servigos.

Ao analisar a defesa, constata-se que procede a argumentacao quanto a
sua competéncia regimental, delimitada a oferecer parecer juridico sobre as minutas de
Convénios, cujas elaboracbes e conformidades eram efetuadas pela Geréncia de
Convénios do Nucleo Sistémico, a quem cabia essa atribuicdo, inerentes as 5 unidades

orgcamentéarias que compunham o referido Nucleo.

Pelo exposto, acatam-se as argumentacdes da Sra. Fernanda Moreira
da Silva de Oliveira, excluindo-a da responsabilidade no presente achado de

auditoria.
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3.1.2.5.3.4. Sintese da defesa do Sr. Oscemario Forte Daltro (Doc.
239826/2017 - Contro-P)

Cargo: Secretério Adjunto de Estado de Cultura

Na defesa, o Sr. ex-Secretario Adjunto registra que o apontamento nao
merece prosperar porque nao se tratava de contrato e sim de convénio, cujo repasse

antecede a sua execucao:

Niao obstante a referida alegagao, eis que a mesma nio
merece prosperar haja vista que ndo se trata de CONTRATO e sim de
convénio, cujo repasse antecede a sua execugdo, ficando a Convenente
obrigada, nos termos do Convénio supracitado e da Instru¢do Normativa n°
03/2009, a apresentar a prestag¢do de contas, ndo havendo qualquer vedagdo
a transferéncia de recursos através de convénio.

Como se sabe, € da esséncia do instrumento do
Convénio o REPASSE de recursos financeiros para consecugdo de um
objeto comum entre os participes, bem como a apresentagaoc da prestacgio
de contas posteriormente a sua execugdo.

Diante do exposto, nesse particular, deve a presentc
defesa ser acolhida e a irregularidade julgada improcedente.

Fonte: Fls. 4 e 5 do Doc. n° 239826/2017 - Control-P

3.1.2.5.3.5. Analise da defesa

A irregularidade atribuida ao Secretario Adjunto foi a de subscrever o
Oficio n° 2335/UA/SEC/2011, de 06.12.2011, que formalizou o Convénio e a emissao
de Nota de Empenho e posterior pagamento, em parcela Unica, a favor do Instituto Pré

Ambiéncia de Mato Grosso, sem obedecer ao cronograma fisico financeiro.
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As alegacdes de que a transferéncia de repasses de convénio antecede a
prestacao de contas ndo deve prosperar, visto que quando o objeto trata-se de obras e
servicos de engenharia, os pagamentos somente poderdo ser realizados mediante a
regular liqguidacdo da despesa, por meio de planilhas de medi¢cGes assinadas por
profissional habilitado, mediante apresentagcéo de ART.

Além disso, esta explicitado no artigo 20 da IN SEPLAN/SEFAZ/CGE n°
03/2009:

Art. 20 O repasse de recursos financeiros destinados ao
cumprimento do objeto do Convénio obedecera ao Plano de
Trabalho previamente aprovado, tendo por base o Cronograma de
Desembolso e, como parédmetro para sua elaboragcdo e
definic@o das parcelas, o detalhamento da execugéo fisica do
objeto e aprogramacdo financeirado Governo Estadual. (Sem
destaques no original)

Extrai-se da leitura do artigo 20 que o parametro para elaboracao do Plano
de Trabalho teria por base o cronograma de desembolso, levando-se em conta que,

para a elaboracéo e definicdo das parcelas, deveria existir o detalhamento da execucdo

fisica do objeto, que no caso, sendo obra, impediria a liquidagdo e pagamento do valor

integral ao convenente.

Constatou-se que o ex-Secretario Adjunto assinou o Oficio n°® 2335/UA/
SEC/2011, na data de 06.12.2011, encaminhando o processo n° 850331/2011 para
formalizacdo de Convénio e emissdo de Nota de Empenho e posterior pagamento em
parcela Unica, em favor do Instituto Pré6 Ambiéncia de Mato Grosso. Ou seja, sem
obedecer ao cronograma fisico/financeiro (Doc. 120752/2019 - fls. 25/2019 - Control-P)
assinado pela arquiteta Francielle Martins Mariani, que previa a execu¢ao do objeto do
referido Convénio em 120 dias (quatro meses), conforme quadro que segue, 0

pagamento foi realizado de forma integral no valor de R$ 330.000,00:
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO
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Dessa forma, conclui-se que a alegacdo da defesa ndo merece

procedéncia, pelo que se mantém a responsabilizacdo do ex-Secretario Adjunto
Oscemario Forte Daltro pela liquidacdo da despesa sem a comprovacao da execucao

dos servicos.

Sugere-se ao Relator a aplicagcdo de multa, na forma do artigo 286,
incisos | e Il, da Resolugao n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.

3.1.3. ACHADO 3: AUSENCIA DE DESIGNACAO DE FISCAL DA OBRA DE
RECUPERACAO DO MUSEU HISTORICO DE MATO GROSSO.

Irregularidade: IB 99. Convénio_Grave 99 - Irregularidade referente ao
Contrato, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolucéo
Normativan® 17/2010 - TCE-MT. N&o comprovagédo do responsavel técnico pelo
acompanhamento da execucdo da obra/servicos de engenharia, bem como a
auséncia do recolhimento da ART do responsavel técnico. (Artigo 7° da Lei n°
5.194/66 e Resolu¢cdes CONFEA n°s 1.025/2009 e 336/1989).
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3.1.3.1. Situacdo Encontrada

Compulsando os autos, constata-se que ndo houve designacao por parte do
gestor da Secretaria de Cultura de um profissional habilitado (engenheiro/arquiteto), inclusive
gue apresentasse ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica), exigéncia estabelecida na

Lei 6.496/77 em seu art. 1°: - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou

prestacdo de gquaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a

Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART), para exercer a

fiscalizacdo das obras e servicos de engenharia. Bem como, a exigéncia do artigo 67 da Lei n°
8.666/93, conforme transcrito:

Art. 67. A execucao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante _da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacbes
pertinentes a essa atribuicdo. (nosso grito)

No processo em que se formalizou o Convénio n° 090/2011/SEC, nao foi

constatado o ato designado desse profissional.

3.1.3.2. Critérios de Auditoria
v' Art. 67 da Lei 8.666/1993;
v Art. 1° Lei 6.496/1977.

3.1.3.3. Evidéncias

v" Processo n° 489632/2014 - Tomada de Contas Especial instaurada pela
SEC/MT;

v" Processo de Formalizagdo do Convénio n° 090/2011/SEC.

3.1.3.4. Efeitos Reais e potenciais

v' Possiveis danos a execugéo da obra.

3.1.3.5. Responséaveis

3.1.3.5.1. Nome: Joédo Antbénio Cuiabano Malheiros
Cargo: Secretario de Estado de Cultura

Periodo: 02.02.2011 a 04.06.2012
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3.1.3.5.1.4. Sintese da defesa do Sr. Jodo Antdnio Cuiabano
Malheiros (Doc. 197742/2017 - Control-P)

Cargo: Secretario de Estado de Cultura - Periodo: 02.02.2011 a
04.06.2012 - Representante: Advogado Joado Arruda dos Santos - OAB/MT 14249

O ex-Secretario discorda do apontamento, citando o art. 10 do Decreto n®

2.142/2009 - Regimento Interno da Secretaria de Estado de Cultura, que diz:
Art. 10. A Coordenadoria de Preservagdo do Patrimdnio Histdrico
e Cultural tem como missao preservar o patrimoénio cultural, na

forma material e imaterial, como parte importante na formagéao da
identidade mato-grossense, competindo-lhe:

IV - Monitorar as edificacdes em recuperacdo, recorrendo aos
instrumentos técnicos e juridicos necessarios para garantir o bom
andamento dos trabalhos.

Registra que o proprio Regimento Interno da SEC ja havia tratado de
guem era a responsabilidade de fiscalizar o convénio quando trouxe, no inciso IV do
artigo 10, do Decreto n°® 2.142/2009 - Regimento Interno da Secretaria de Estado de

Cultura, que a coordenacdo de preservacao do patrimoénio historico e cultural tinha a
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atribuicdo/competéncia de monitorar as edificagcbes em recuperacao, recorrendo aos
instrumentos técnicos e juridicos necessarios para garantir o bom andamento dos

trabalhos.

E que se o proprio regimento interno tratou de dar competéncia a
coordenacdo de preservacdo do patriménio histérico e cultural, um documento

indicando quem seria o fiscal do convénio, seria mera formalidade.

Outro fato que o Sr. Jodo Antdnio Cuiabano Malheiro alega € que esteve
a frente da Pasta no periodo de 02.02.2011 até 04.06.2012 - um curto espaco de tempo

e que assim, essa formalidade deveria ser saneada pelo seu sucessor.

Requer, assim a desconsideracéo do apontamento.

3.1.3.5.1.5. Anélise da defesa

De inicio, faz-se o esclarecimento de que todo contrato ou convénio em
que os objetos envolvam obras de engenharia necessitam de designagéao de fiscal para
acompanhar a execucdo, como prevé o artigo 67, c/c o artigo 116, ambos da Lei n®
8.666/93.

Pela argumentacéo da defesa, evidencia-se que ha uma confuséo entre
os termos “monitorar”'® e “fiscalizar’?, pois aponta como se fosse atribuicdo regimental

da Coordenadoria de Preservacdo do Patrimdnio Histérico e Cultural, “fiscalizar” a

10 Monitorar: 0 monitoramento é uma coleta sistematica e uma analise da informag&o de como um projeto progride. Auxilia a manter
o trabalho em sua linha geral e possibilita ao gerenciamento identificar quando as coisas ndo estdo andando corretamente.
(SHAPIRO, 2002, p. 3).

Por ser uma fonte de informagdes, que pode ser em tempo real, 0 monitoramento permite ao gestor do projeto/intervengdo uma
visdo mais “real” do que esta acontecendo ou ndo durante a execugéo das atividades. Isso permite que o gestor e, também outros
membros envolvidos nesse processo, possam rever algumas metas e objetivos, repensar as agdes, prever alteragfes e ajustes
nas intervengdes. A informacéo é facilitada e com a informagé&o correta o gestor pode tomar as decisdes necessarias para que o
projeto/intervencdes continue ou n&o.

Fonte: https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/educacao/o-gue-e-monitoramento/44205/

11 Fiscalizar: E a pratica de vigilancia constante sobre determinada atividade que tenha seu procedimento regulado por lei
especifica. Fonte: https://www.dicionarioinformal.com.br/diferenca-entre/controle/fiscaliza%C3%A7%C3%A30/

De acordo com a Lei 8.666/1993, 0 agente publico designado fiscal de contratos tem a responsabilidade de certificar que o contrato,
com todas as suas particularidades, esta sendo cumprido pelo contratado, honrando, dessa forma, as condi¢Bes pactuadas por
meio do processo licitatério e da celebragdo da avenca. Fonte: Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Fiscalizagédo de
contratos administrativos / Tribunal de Contas do Estado. Cuiaba: Publicontas, 2015.
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execucao do objeto do Convénio, sendo que a atribuicdo da servidora era “monitorar”
as edificacbes em recuperacdo, recorrendo aos instrumentos técnicos e juridicos
necessarios para garantir o bom andamento dos trabalhos, dentro da sua misséao de
preservar o patriménio cultural, na forma material e imaterial, como disposto no artigo
10 do Decreto n° 2.142/2009.

Quanto ao ndo cumprimento da exigéncia do artigo 67 da Lei n° 8.666/93
- designacao do fiscal de contratos, a que se refere o achado deste item, afirma o
professor Joel de Menezes Niebuhr'?, que “o fiscal além de deter conhecimentos
técnicos, deve conhecer e utilizar ferramentas e instrumentos gerenciais adequados as
especificidades do contrato que gerencia”, ou seja, é a pessoa designada para verificar
se 0 objeto executado estd em perfeita consonancia com as especificacbes constantes
no edital de licitacdo, na proposta apresentada pela contratada, no contrato realizado

ou mesmo no plano de trabalho de um convénio.

A edicéo Fiscalizagdo de Contratos Administrativos do PubliContas, do
TCE-MT, na pagina 24, traz a seguinte elucidacao:

A fiscalizacdo dos contratos, além de objetivar um ambiente de maior eficiéncia
das contratagbes publicas, visa atingir outros fins, em especial:

a) materializar os objetivos da licitagao, quais sejam, isonomia, proposta mais
vantajosa para a Administracdo e promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel;

b) observar a correta execucdo do contrato, em consonancia com a
especificacdo do objeto e com a proposta da contratada, tanto em relacéo
a qualidade quanto a quantidade dos bens, servi¢os ou obras;

c) corrigir proativamente possiveis falhas, desvios, fraudes e vicios na
execucao contratual, bem como propiciar que essas impropriedades néo
se repitam em contratac¢fes futuras;

d) validar o processo de liquidagdo da despesa publica advinda da execuc¢éo
do contrato e legitimar o pagamento ao contratado;

€) garantir que o objeto contratado seja eficiente para a Administracdo
Publica;

f) contribuir com a melhoria dos futuros processos de aquisicdes
governamentais, sugerindo otimizagBes nos procedimentos de

12 | jcitagAo Publica e Contrato Administrativo - NIEBUHR, 2011, p. 762.
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especificacdes dos objetos, de modelagem da contratacdo mais eficiente
e de melhores praticas fiscalizatérias dos contratos.

Portanto, uma das fun¢des constantes do Regimento Interno do Nucleo
Sistémico, de responsabilidade da Coordenadoria de Preservacdo do Patrimonio
Historico e Cultural era monitorar as edificacdes do Museu e acompanhar a execucao
de trabalhos ali realizados, para garantir que o patriménio cultural, na forma material e
imaterial estivesse sendo preservado e sem sofrer alteragées nas suas formas originais
e ndo fiscalizar a execucédo da obra de reforma do Museu Historico, que é atribuicdo de
profissional habilitado (engenheiro/arquiteto), inclusive com a apresentacdo da ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) - exigéncia estabelecida no artigo 1° da Lei
6.496/77, devidamente nomeado através de Portaria, pelo Secretério titular ou, por
outro servidor, designado pelo Secretario.

Quanto a alegacdo de que esteve a frente da Pasta no periodo de
02.02.2011 até 04.06.2012 - e que assim essa formalidade deveria ser saneada pelo
seu sucessor, também ndo merece prosperar, visto que o fiscal deveria ser designado
no ato de assinatura do instrumento de convénio ou ainda, por ocasidao do pagamento
do valor ao Instituto convenente, o que por certo, poderia ter impedido a procrastinacao
da execucdo do objeto e mesmo a sua inexecucdo, como se constatou ao fim da

tomada de contas especial.
Poderia, inclusive, ter evitado as autorizacdes dos secretarios que o
sucederam na Pasta, quanto aos aditivos de prazos que permitiram o gasto publico sem

a execucao da obra.

Por fim, convém esclarecer ao Gestor que a designacédo de um fiscal de

convénios/contratos ndo é mera formalidade como alega na sua defesa, mas sim uma

exigéncia legal, cujo descumprimento sujeita o ordenador de despesa, a possiveis
sanc¢des por desvios / ma aplicagdo / perdas de recursos publicos ou inexecucao do
objeto pactuado, como bem se enfatiza a seguir:

Em relacao aos contratos, este poder-dever reveste-se, também,

da necessidade de fiscalizar os contratos administrativos que
celebra. Para isso, o gestor deve formalmente designar um
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representante (fiscal) para que realize a verificacdo da correta
execuc¢do do contrato, nos termos mandamentais do artigo 67 da
Lei 8.666/93. Ao gestor ndo cabe a deciséo de nomear ou ndo um
fiscal conforme sua conveniéncia, ele é obrigado a fazé-lo.'® (Sem
destaque no original)

Sobre o tema, assim se pronunciou o Tribunal de Contas da
Unié&o:

A propdsito, vale registrar que a prerrogativa conferida a
Administracéo de fiscalizar a implementacdo da avenca deve
ser interpretada também como uma obrigacédo. Por isso, fala-
se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do
interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme
o programado, uma vez que, no momento do seu recebimento,
muitos vicios podem j& se encontrar encobertos. (TCU - Acordao
n°® 1632/2009 - Plenario)4

Pelo exposto, ndo ha como excluir de responsabilidade o gestor pela
irregularidade cometida. Nao se acata a argumentacao da defesa e mantém-se a

sua responsabilizacdo no Achado 3 aqui tratado.

Sugere-se ao Relator a aplicacdo de multa ao Sr. Jodo Antonio
Cuiabano Malheiros, na forma do artigo 286, inciso Il, da Resolucdo n° 14/2007 -

Regimento Interno do Tribunal de Contas.

4.1.1. ACHADO N° 04 - IRREGULARIDADE NA FORMALIZACAO DO 2° E 4°
TERMOS ADITIVOS

Irregularidade: IB99. Convénio_Grave 99. Irregularidade referente a
Convénio, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 - TCE-MT. Ocorréncia de
irregularidade na formalizacao/prorrogacao do convénio (Lei 8.666/1993;

legislacéo especifica do ente).

13 Fonte: https://ead.tce.mt.gov.britheme/bcu/gestor/assets/pdf/Mod1_aulal.pdf
14 Fonte: Fiscalizagdo de Contratos Administrativos - EAD TCE/MT, Méd. 1 - Aula 1 - pag. 13) - PubliContas - TCE-MT.
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4.1.1.1. Situacdo Encontrada

No decorrer da execucdo do Convénio n° 90/2011/SEC constatou-se a edicéo

de dois termos aditivos de prorrogacao de prazo.

O primeiro, tratado como 2° Termo Aditivo foi solicitado por meio do Oficio n°
080/2012, de 28.08.2012, com a justificativa de que o tramite da licitagdo s6 poderia ser

concluido em junho/2012, praticamente 6 meses apés a assinatura do convénio (10.12.2011).

INSTITUTO DE PRO AMBIENCIA DE MATO GROSSO ™
CNPJ: 04,385 767/0001-37

OFICIO N° 080/2012

Cuiaba-hT, 28 de agosto de 201 2.

Ao Excelentissimo Senhor
JOAO CARLOS LAINC
Secretario de Estado de Cultura

Excelentissimo Senhor.

MWenho atraveés deste, solicitar aditivo de prazo ao Termo de Conwvénio n®
0201 1.

Apos o inicio das obras de Recuperacio do Thesouro do Estado — Museuw
Histérico de MT apresentarame-se nowvas demandas que devemn ser sanadas nesia
oportunidade, tanto para garantia de eficiéncia na execucio da obra guanto melhor
adequagio dos espagos ao uso museal.

Justificamos tal solicitagio a tramites de licitagio gue sd pudemos concluir em
meados do més de junho. tendo como cronograma de obra o periodo de 120 dias. Para
tanto, solicitamos o aditamento de prarzo em 121 dias para o convénio celebrado,
garantindo a conclusiio do objero até o prazo ora solicitado.

Certa de sua compreensio. agradego.

JULLATN A '\-"[OLTRP; PEREIRA LIMNA
Prr:s] ente do TFA-MT

2QUADRO 37

Mesmo sem apresentar documentos que justificassem a real necessidade da
prorrogacao do prazo de vigéncia do convénio, em 28.08.2012 o Secretario de Cultura, Sr. Jodo

Carlos Laino, assinou o 2° Termo Aditivo.
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Governo

- Convernente:

RUA IVANRODRIGUES ARRALIS S/MN

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA - SEC

02° Termo Aditivo Simplificado de Prorrogacao de Wigéncia ao Convénio MY 090,/2011

do Estado de Mato Grosso

T Tz - P

(4 - Representante Legal:
Diultane BORGES MOURA PEREIRS LIMA

T CaraesFanesc:
PRESIDENTE

48 - CPEe

- Processo:

SBEF 759841931 BSO03331,/2011

el0 Lonceden e

| s - Data do Pedido do Conwvenente: 10 - Data da Aprovacas B
2E,085/2012

28/08/2012

11 - Objeto deste Terma Aditwa:
Prorrogacdo de prazoe ac convénio 002011 emn 121 dias

12 - Justificativa:
A solicitac@o se faz necessaria em virtode da realizacio de processo licitatdria gue sd pudemos concluir em meados do

meés de junno, tendo como cronograma de obra o periodo de 120, ou seja, fim do més de outubro. Para tanto solicitamo:
aditaments &m 121 dias para o convénio celebrado, garantimdo a conclusio do objeto atd o prazao ora sclicitads

i AfDy SECRETARLA DE ESTADD DE CULTURA - SEC, atendendo & salicitagdo formulada pelo Convenente acima
| Indicado, RESOLWE celebrar o presente Terma Aditive Simplificads de Prorragacio de wigé&ncia, para atender o abjeto
Hdescrito no Iterm 11 e ratificar as demais clauvsulas do Conwvénla original nac abrangrdas neste instrumento.

O presente Termo € assinado em 3 (trés) vias, devendo ser pubiicado, por extrato, no Diario Oficial do Estado,
na conformidade da legislagdo vigente, para prﬂdsﬁTir as efeitos legais.

i J f
| i
Cuiab3i, de i i de
3 I H -
. ) -
 —
100 CaRbOE LAIND
1 Sefretaric de Estado

QUADRO 38

No segundo, com a mesma finalidade de prorrogar o prazo de vigéncia do
Convénio n° 090/2011/SEC, em 18.12.2012 a Presidente do Instituto Pr6 Ambiéncia, Sra.
Juliana Borges, apresentou o Oficio n°096/2012, com a justificativa de que novas patologias

foram encontradas no sistema elétrico e hidraulico do imdével dentre outras, conforme
documento que seguem:

OFICIO N° 096/2012

Cuiaba-MT. 18 de dezembro de 2012,

A Excelentissima Senhora
VANNESSA JACARANDA
Secretaria de Estado de Cultura

Excelentissima Senhora.

Venho através deste.

solicitar aditivo de prazo ao Termo de Convenio n®

090/,201 1.
Apds o inicio das obras de Recuperagiio do Thesouro do Estado — Muscua
Histérico de MT apresentaram-se novas demandas que deverm ser sanadas nesa

oportunidade. tanto para garantia de eficiéncia na execugdo da obra guanto
adequaciio dos espagos ac uso museal.

Justificamos tal solicitag3o a novas patologias identificadas no sistema cléwrico e
hidraulico do imdvel, além de revisdes no projeto claborado para adequagdo do sistema
de ¢climatizagio € cobertura metialica do Atrio central.

Para tanto. solicitamos o aditamento de prazo em 120 dias para © convenio
celebrado. estimando a conclusao do objcto atd o prazo ora solicitado.

Respeitosamente.

melhor

/) { )
// Iy
/ i —2 2 7 DL A ./;‘A,_,/ ,‘
JULIAN.&?( NOTU f\ PERETRA LINMA

residente do lle-l\’lT

QUADRO 39

Mais uma vez o IPA-MT nao apresentou documentos que justificassem a real

necessidade da prorrogacao do prazo de vigéncia do convénio. Dessa vez foi a Sra. Vanessa
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Christyne Martins Jacaranda, Secretaria de Estado de Cultura, quem assinou o 4° Termo

Aditivo.

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA - SEC

04° Termo Aditivo Simplificado de Prorrogacido de Vigéncia ao Convénio N© 090,/2011

1 - Convenente: 2 - CNPI:
INSTITUTO PRO AMBIENCIA DE MATO GROSSO 04.385.7672,0001-37

3 - Endereco:
RUA IVANRODRIGUES ARRAIS S/N

S - Cargo/Funcao:

4 - Representante Legal:
PRESIDENTE

JULTIANA BORGES MOURA PEREIRA LIMA

- - CPF: 7 - C.1/Orgao Expedidor: 8 - Processo
S6779984191 610686 SSPMT 85033152011
9 - Data do Pedido do Convenente: 10 - Data da Aprovacao pelo Concedente:

02/01/2013 02/01/2013

11 - Objeto deste Termo Aditivo:
Prorrogacac de prazc ao convénic 0S0/2011 em 120 dias, passando a vigéncia para 01/05/2013

12 - Justificativa:
Justificamos tal sclicitagSo a novas patologias identificadas no sistema eletrico e hidréulico do imdvel, além de revistes
no projeto elaborado para adequacSco do sistema de cdimatizagio e cobertura metédlica do atric central.

A{O) SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA - SEC, atendendo a solicitagio formulada pelo Convenente acima
indicado, RESOLVE celedbrar o presente Termo Aditive Simplificado de Prorrogacao de Vigéncia, para atender o objeto
descrito no iterm 11 e ratificar as demais clausulas do Convénic original ndo abrangidas neste iNsStruMento

O presente Termeo € assinado em 3 (trés) vias, devendo ser publicado, por extrato, no Diario Cficial do Estado
na conformidade da legisliac@o vigente, para produzir os efeitos legais

Cuiaba,

ins Jacaranda
cretario de Estado

QUADRO 40

4.1.1.2. Critérios de Auditoria
v" Art. 65 da Lei 8.666/1993.

4.1.1.3. Evidéncias
v' Processo n° 489632/2014 - Tomada de Contas Especial instaurada pela

SEC/MT.

4.1.1.4. Efeitos Reais e potenciais
Possibilitar a ocorréncia de irregularidades na execucdo do objeto do Convénio

n° 90/2011, tendo em vista que os aditivos foram realizados desprovidos de relatérios técnicos
emitidos por profissional habilitado (engenheiro/arquiteto) que justificasse a necessidade da

prorrogacao do prazo alegado pela Convenente.

4.1.1.5. Responsaveis

4.1.1.5.1. Nome: Jo&o Carlos Laino
Cargo: Secretario de Estado de Cultura
Periodo: 06.06.2012 a 16.10.2012
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4.1.1.5.1.4. Sintese da defesa do Sr. Jodo Carlos Laino (Doc.
259425/2017 - Control-P)

O defendente alega que os julgamentos de conduta, nexo de causalidade
e culpabilidade ndo merecem prosperar, em razédo de que todos os atos de oficio foram
praticados pelo Secretario, dentro de suas atribuicdes legais, com a devida
razoabilidade e precaucéo, visando o necessario cuidado com o patriménio e o erario
publico, ndo havendo no processo em tela, qualquer apontamento fatico que comprove
dano causado na tomada de decisdo de prorrogac¢éo do prazo no 2° Termo de Convénio
n°® 90/2011/SEC.

Alega que os seus atos foram baseados em pareceres técnicos dos

departamentos envolvidos, corresponsaveis, dentro da competéncia legal de cada um.

Transcreve as atribuicdes basicas do Secretario e do Secretario Adjunto

fixadas pelos artigos 28 e 29 do Decreto n° 2.142/2009 - Regimento Interno da SEC,
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registrando que a atribuic&o de dirigir, organizar, controlar e coordenar as atividades da

Secretaria, era do Secretario Adjunto e ndo do Secretario.

Registra que cada funcionario publico envolvido nas atividades da
secretaria deve ser chamado aos autos para assumir a responsabilidade pelos seus
préprios atos, ja que todo servidor publico efetivo ou comissionado é responsavel por
seus atos junto a administracdo publica (Lei Complementar n°® 04/90). Até porque, do
contrario, seria injusto que todos respondessem solidariamente por ato realizado ou
omitido por apenas um funcionério publico e, assim, ndo tem que se falar em
responsabilizacdo do Secretario pela pratica ou omissédo de ato em desacordo com a

legislacao praticada por outrem.

Que nas atribuic6es do Secretério esta o de referendar atos, contratos, ou
convénios, e se 0 entdo Secretario referendou o 2° Termo do Convénio n°
090/2011/SEC foi acreditando nos pareceres e recomendacdes que constam do

processo emitidos pelos Departamentos consultados e envolvidos naquela deciséo.

Transcreve as atribuicbes da Coordenadoria de Preservacdo do
Patrimonio Historico e Cultural da SEC (artigo 10 do Decreto n° 2.142/2009), bem como
da Geréncia de Convénios do Nucleo Sistémico (artigo 9° do Decreto n° 1.588/2008),
expondo que entende que a responsavel pela fiscalizagdo do convénio era a

Coordenadora de Preservacao do referido Museu.

Prossegue a sua defesa e conclui pedindo a sua exclusdo de

responsabilizacdo, como segue:

Portanmnto, tambem neste caso o Secretdrio agiu com
Prud&ncia e razoabilidade ao realizar consulta previa com pedido de parecer
ao departamento competente, legalmente constituido e com atribuicSes
definidas, fato este que walida seu parecer autorizativo e a conseguente
decisdo do Secretario de comnceder a dilagcSo de prazo ao Z2Z2° Termo dao
Conwénio N 090,/ 201 1L/ SEC. (AMNEXNOS O3 < Oa)

MNo mais, erm que pese a afirmacio da responsabilizacac
do gestor, o Reguerido ndo dewe ser responsabilizado pelos fatos
imputados a ele, haja wvista que este assumiua o Secrataria de Estado
de Cultura pPpor apenas guatro meses, tendo t38o somente "passado”™ pela
secretaria, Nna38c tendo sequer tempo suficTente para determinar todos os atos
gue deveriarm ter sido praticados de oficio. Portanto, ante aos principics da
razoabilidade e proporciconalidade, este Nn38o pode ser responsabilizade por
gQualguer omiss&o.
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Aldlem disso, como comprovacio de zelo funcional, deve—
se salientar qQue durante o curto periodo de gestao do Sr. JoSo Carlos
Laino, apenas <1 meses, foram tomadas todas as prowvid@&ncias legals
cabiveis para garantir o borm andamento do Conveanico 0902011 -SEC
conforme atesta o “"Parecer Juridico N® 0685,/2013, subscrito pela Doutora
Rosicler Saporski — OAB 10.89<4, constante no processo Juntamente com o
Oficio N® 418/2012/GAB//SEC, subscrite pelo entdo Secretario de Estadoc de
Cultura e Oficio N® 76/ SPI/COM/SPS/SAD/ 2012, subscrito por Wilson Luiz

Soares Pereira & ITvany Antunes dos Reis, Superintendente de Patrimdanio e
Servicos, & Coordenadora de Patrimanio e Materialis da Secretaria de Estado
de Administracdo respectivamente, constantes no processo. (AMNMEXCO OS5, O6,
o7  O8)

Diante do exposto, naEo na que se Falar arm
responsabilizagio do Ex-Secretaric JoSo Carlos Laimo por conduta 'nadequada

ac consentir com a prorrogacio de prazo do referido convé&nio.

Fonte: Fls. 7 e 8 do Doc. n° 259425/2017 - Control-P

4.1.1.5.1.5. Anélise de defesa

A irregularidade atribuida ao Secretario de Cultura, Sr. Jodo Carlos Laino,
foi a de assinar o 2° Termo Aditivo, sem apresentacdo de documentos que justificassem
a real necessidade da prorrogacéo do prazo de vigéncia do convénio.

Ainda que o ex-Secretario, Sr. Jodo Carlos Laino alegue que cumpriu com
a sua atribuicdo porque assinou o aditivo de prazo com base nos Pareceres dos setores
competentes da SEC e, atribui como sendo de responsabilidade do Secretario Adjunto
a viabilizacdo da execucao da programacao da Secretaria, conforme delegacéo prépria,

nao se pode alegar desconhecimento da lei.

Ao receber um pedido de prorrogacdo de prazo de execucéo de obra,
seria razoavel que o gestor indagasse aos seus subordinados como estava a execugao
do objeto conveniado e, por certo, também seria razoavel indagar sobre o fiscal
responsavel pelo convénio, exigindo justificativa fundamentada para a prorrogacéo de
prazo, considerando que o valor total da obra ja havia sido repassado ao convenente.

Ademais, deveria ter exigido um relatério do fiscal do convénio, mesmo

porque qualquer pedido de prorrogacdo de prazo necessita estar enquadrado em uma
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das situagdes previstas no § 1° e incisos e § 2° do artigo 58, c/c o artigo 116 da Lei n°
8.666/93'°,

Dessa forma, ndo ha como excluir de responsabilidade o ex-
Secretério Jodo Carlos Laino, pelaassinaturado 2° Termo Aditivo de Prorrogacéao
de Prazo, que ocorreu sem a necessaria observancia das exigéncias previstas no 8§ 1°
e incisos e 8 2° do artigo 58, c/c o artigo 116 da Lei n° 8.666/93.

Mantém-se a irregularidade do Achado 4. Sugere-se ao Relator a
aplicacdo de multa ao Sr. Jodo Carlos Laino, na forma do artigo 286, inciso Il, da

Resolucao n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.

15 Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - Alterac&o do projeto ou especificagcdes, pela Administracéo;

Il - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢Ges
de execucao do contrato;

Il - interrupcéo da execugéo do contrato ou diminui¢@o do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragao;

IV - Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - Impedimento de execuc¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - Omissédo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacgdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato. (Sem destaques no original)
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4.1.1.5.2.4. Sintese da defesa da Sra. Vanessa Christyne Martins
Jacarandé (Doc. 259425/2017 - Control-P)

Por nédo ter atendido a citacdo do Oficio n® 517/2017, de 31.05.2017 -
Doc. 189350/2017 - Control-P, foi declarada REVEL pela Deciséo n°® 725/LHL/ 2018,
divulgada no Diario Oficial de Contas - DOC do dia 28.08.2018, sendo considerada
como data da publicacéo o dia 29.08.2018, edicao n° 1429, de acordo com o Paragrafo
Unico do artigo 6° da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 140, § 1° da
Resolucéao n° 14/2007.

4.1.1.5.2.5. Andlise de defesa

Mantém-se a irregularidade do Achado 4. Sugere-se ao Relator a
aplicacao de multa a Sra. Vanessa Christyne Martins Jacaranda, na forma do artigo

286, inciso Il, da Resolugéo n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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, :

4.1.2. ACHADO N° 05 - NAO OBSERVANCIA AS REGRAS DE PRESTACAO
DE CONTAS REFERENTES AO CONVENIO N° 90/2011 - PRESTACAO DE
CONTAS INSATISFATORIA.

Irregularidade: IB03. Convénio_Grave 03. Nao observancia das regras
de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (Instrucdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/ AGE
003/2009 e 004/2009; legislacao especifica do ente)

4.1.2.1. Situagédo Encontrada
Em 01.03.2013, a representante do IPAMT protocolou na SEC (Protocolo n°
94030/2013), em atendimento ao Oficio 062/2013 de 20/02/2013 (oficio ndo localizado nos
autos), documento encaminhando a prestacdo de contas parcial do Convénio n° 90/2011.
Posteriormente o IPA-MT encaminhou outros documentos complementares, tais como:
v' Copia de documento publicado no Diario de Cuiaba do dia 29.11.2012,
pelo qual a representante da IPAMT justifica a forma de movimentar a
conta corrente referente ao Convénio n°® 90/2011;
v' Copia de extrato da conta bancaria (Banco do Brasil) ag. 3325-1, conta
corrente n° 36.600-5, correspondente ao periodo de 05.03.2012 a
22.02.2013;
v' Cépia de propostas apresentadas pelas empresas: Construtora Taiama
Ltda, no valor de R$ 287.849,13; da empresa Formax Construcdes Civis
Ltda, no valor de R$ 293.386,56; e da empresa Ampla Engenharia e
Construcdes Ltda, no valor de R$ 297.901,84.

Tendo em vista que os documentos protocolados na SEC ndo atendiam as
exigéncias da IN n° 03/2009, em 18.06.2013, a Coordenadora de Convénios em substituicéo
da SEC, Sra. Fernanda Moreira da Silva de Oliveira, assinou o Oficio n°® 1138/2013/CONV,
enderecado a Sra. Juliana Borges, Presidente do IPAMT, informando que o prazo legal final

para prestacao de contas do Termo de Convénio n° 090/2011, era o dia 01.06.2013.

Diante de divergéncias dos documentos apresentados pelo IPAMT, em
14.08.2014, foi emitido o Relatério Financeiro Final da prestacdo de contas do Convénio n°
90/2011, assinado pelo Sr. Carlos Alberto Fontanelle de Souza, servidor da Secretaria de

Estado de Cultura - SEC, apontando diversas irregularidades, conforme segue:
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1. Nao cumprimento da Clausula 8° do Termo de Convénio n° 90/2011
(apresentou documentacao parcial);

2. Pagamento a empresa Construtora Taiama Ltda, por meio de transferéncia
bancéria, antes da emisséo da Nota Fiscal n° 12;

3. N&o cumprimento das exigéncias previstas na alinea “e”, do art. 31, da
Instrugdo Normativa Conjunta n°® 03/2009;

4. N&o cumprimento do inciso Il da Clausula Segundo do Termo de Convénio
n° 90/2011. Ndo comprovacao da aplicacdo da contrapartida no valor de R$
30.000,00;

5. N&o aplicacdo do valor repassado pela SEC, em conta de poupanca,
conforme exigéncia do § 2°, inciso IV, da Clausula Quinta do Termo de
Convénio n° 90/2011, devendo ressarcir ao erario estadual o valor de R$
22.374,79;

6. Pagamento de taxa bancaria com recursos do Convénio; e,

7. N&o cumprimento do inciso VIII, do § 2°, da Clausula Quinta do Termo de
Convénio n° 90/2011.

Assim sendo, conforme constam no processo de prestacdo de contas do
Convénio n°® 90/2011, embora o IPA-MT tenha encaminhado documentos para a prestacéo de
contas, o0 Setor responsavel pela prestacdo de contas, considerou a referida prestacdo de
contas como insatisfatoria. Entretanto, mesmo com varias irregularidades nos documentos
gue subsidiaram a prestacdo de contas, o IPAMT manteve-se inerte, ndo regularizando as

pendéncias.

4.1.2.2. Critérios de Auditoria
v' Arts. 30 a 42 da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N°
03/20009.

4.1.2.3. Evidéncias

v" Processo n° 489632/2014, Tomada de Contas Especial instaurada pela
SEC/MT,

v" Processo do Convénio n° 090/2011/SEC.
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4.1.2.5.1.4. Sintese das defesas da Representante do Instituto Pré
Ambiéncia, Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima (Doc. 234867/2016 e
258315/2017 - Control-P)

Informacao preliminar

A Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima apresentou duas defesas: uma

a defesa em face do relatério técnico da entdo 52 SECEX, por meio do Doc.
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234867/2016 - Control-P e outra protocolada por meio do Doc. 258315/2017 - Control-

P, referente ao relatdrio da Secex de Obras e Infraestrutura.

Como a primeira defesa nao foi analisada pela 52 Secex, que na ocasiao
solicitou o envio dos autos & Secex de Obras e Infraestrutura para nova andlise e
emissao de relatorio técnico, devido ao assunto referir-se a obra, nesta analise serdo
analisados os argumentos de ambas as defesas, levando-se em conta que o relatério
técnico da Secretaria de Obras e Infraestrutura abrange a irregularidade do relatorio da
52 SECEX.

1) Defesa protocolada como Doc. 234867/2016 - Control-P —
Inicialmente, a Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima alega 5 fatores
que justificam a ndo prestacao de contas no prazo estipulado, conforme descreve:

1%y O Cenvénio foi assinado pelo Secretaric Sr. Jodo Malheircs,

29y A parcelas do referido convénio foram repassado pelo Secretario Joéc
Malheiros conforme determinava o convénio

3% A pgrtir do momente que assumiram a Senhora Maria Helena Caramello
Diretora| da nova Secretaria Sra. Janste Riva na Secretaria Estadual de

Cultura, ¢s repasses passaram a ser feito com frequéncia atrasoc e de forma
truculenta, e por varias vezes a Sra. Maria Helena Caramello insinuava que o
repasse |seria de forma na&o Republicana. Essas pessoas hoje estao
respondendo processos por improbidades administrativas, conforme noticiam

vinculadgs nos jornais,

4%y Com esse fato narrado no item 3°, passei a ter dificuldades para executar
esse projeto, pelo falo de falta de recursos ndo repassados. Isso inclusive, me

deixou com problemas de sadade serio, conforme documento anexc — 01;

5°) Esse| problema da minha sadude me deixou muito depressiva, razac pela
qual figuei impossibilitado de prestar contas e acompanhar o processo de
abertura |[da Tomada de Conta Especial proposto pela Secretaria. No entanto,
apenas agora com ajuda de familiares, profissional da salde e amigos que me
informaram a gravidade da situagao, raz&oc pela qual estou me posicionando a

respeito J:iesse assunto com muita dificuldade.

Fonte: FIs. 3 e 4 do Doc. n° 234867/2016 - Control-P
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Quanto a irregularidade em si, alega que:

1% Auschcia de copia de chegue — CQuanto a esse sub item, informamos que
quando Aa liberacac do recurso por parte da Secretaria Estadual de Cultura, a
conta bancaria do Instituto Prd Ambiéncia de Mato Grosso, Banco do Brasil,
aestava com restricdes por parte do Banco, de naoc fornecer talfo de cheque

para o Instituto. O nNnao formecimeanto dos cheques para o Instituto ccorreu pelo
fato de que existiam representantes da Diretoria do Instituto com restricdes por
outros Mmotivos (particulares), dessa maneira, o Banco do Brasil nao forneceu
os chegues para o Instituto pudessem contratar despesas como forma de
pagame atraves de cheques. Essa nossa argumentaciao &€ amparado
conforme documentos (Documento Anexo — O02) a seguir:

a) Documento do Banco do Brasil onde infornma a restrigéao de obter cheque
=] prarte do Instituto Prd Ambkiégncia de Mato Grosso;

by Pyblicacao no Jornal gue o Instituto comunica o fato ao conhecimento
pdblica.

c)} Serasa — restricac.

Fonte: FI. 5 do Doc. n° 234867/2016 - Control-P

Informa que a partir do primeiro repasse ao Instituto Pr6 Ambiéncia,
encaminhou documento a Secretaria Estadual de Cultura informando o fato de que néo
poderia movimentar a conta bancéria por meio de cheques, mas que mesmo com esse

comunicado, a SEC continuou fazendo repasse das parcelas seguintes.

Que o Instituto ndo tinha como movimentar a conta bancaria
(pagamentos) através de cheques e sim fazendo saques para pagar seus

COMpPromissos.

Informa também que esse procedimento da execucado do projeto foi feito
devido a situacao precéria do prédio do Tesouro do Estado - Museu Histérico de Mato
Grosso, em processo de deterioracdo da sua estrutura e com isso poderia perder o

contexto de museu, com prejuizo inestimavel a sociedade.

Que as normas das Leis n° 8.666/93, 8.429/92 e IN Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE sao para ser cumpridas, mas que, no entanto, tem certos
momentos em que o Administrador de recursos publicos precisa tomar decisbes

urgentes para que ndo ocorra prejuizo maior.

Encaminha os documentos citados na sua defesa como Anexo 1. Solicita

assim, que o item seja sanado.
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Quanto a auséncia de comprovantes fiscais de pagamentos, justifica que

foram efetuados da seguinte forma:

2°} Auséncia de comprovante fiscal de pagamentos de pessoas fisicas e
juridicas|— Os comprovantes Ficais dos pagamentos foram feitos da seguinte
forma:
ENMPRESA VALOR R%

Construtgra Talama Lida 80.970,13
Construtdra Taiama Lida 19.029 87
Construtgra Taiama Lida 100.000,00
Construtara Taiama Lida 50.000,00
Construtora Taiama Lida S50.000,00
TOTAL 300_000,00

Fonte: Fl. 6 do Doc. n° 234867/2016 - Control-P

Que o0 quadro demonstra que foi gasto R$ 300.000,00 na
reforma/recuperagdo e que assim, todo o recurso teve destinagdo correta, como

demonstra o Anexo 3.

Quanto a auséncia de comprovacao de entrega do objeto do convénio
afirma que foi executado e que se houver duvidas quanto a esse fato, pede o favor de
fazer diligéncia no local para tomar conhecimento que os servigos foram executados e

que houve sim, a entrega da obra de recuperacdo do Museu Histdérico.

2) Defesa protocolada como Doc. 258315/2017 - Control-P

Antes de entrar no mérito, a defendente afirma que é necessario fazer
algumas observacdes para que possam ser demonstrados os fatos que ocorreram no
periodo da execucéo desse convénio e que sao de suma importancia para demonstrar
que as irregularidades apresentadas ndo podem ser atribuidas apenas a sua pessoa,
ja que houve inimeras pessoas e gestores participaram dessas possiveis

irregularidades.

Exp0e justificando a n&o prestacéo de contas no prazo estipulado, foi em
decorréncia de erros de formalidades na fase de liberacdo do Convénio n° 90/2011,

conforme descreve:
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12 Conforme ja demostrado no Relatdrio Tecnico ofertado pela equipe do TCE-
MT. no Plano de Trabalho elaborado pelo 1IPAMT, o Cronograma Fisico
Financeiro que acompanhowu a Planilha Orgamentaria foi elaborado por uma
profissional qualificada = previa a execucdio da Obra em 4 etapas, sendo que
essa informacio consta na (pagina 16) do Relatorio Taécnico/TCE-MMT ;

22y Outro apontamentoc que foi destacado pelo Auditores do TCE no referido
relatorio € que o SigCon (pagina 17), o valor seria liberado em parcela unica, ou
seja liguidanmndoe a despesa em uma dnica parcela e issco também fica

demonstrado confornme parecer juridico. Portanto, fica claro gue a prdSpria
Secretaria Estadual de Cultura, fez alteragdes do Projeto que seria BESTAURO
para EVENTOS CULTURAIS, nesse aspecto houwve novamente irregularidade
por parte dos Gestores da Secretaria Estadual de Culturas

32) Fica tamb&em consignado no Relatorico Tecnico do Tribunal, que nao foi
constatado, designagao de um profissional habilitado (fiscal) para acompanhar a
execucéo dos servigos (pagina 129/ TCE-MT). Nesse sentido, mais uma wvez a
Secretaria Estadual de Cultura deixou de cumprir as normas vigentes, pois se
estivessem designado profissional para acompanhar os servigos, com certeza
Nao teria ccorrido essas irmregularidades;

42 Outro ponto que precisa ser avaliado pelo Tribunal de Contas, € gue o
Convenioco desde sua formalizagac até a liberagao dos recursos, foi feito pela
equipe do entiao Sr. Secretario Dep. Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros, e a na
fase conclusiva da execugioc do restauro ja se encontrava frente a pasta da
Secretaria a Sra. Janete Gomes Riva e Marfa Helena R. Carame|o, ou seja, outra
eqguipe;

8% Outro fato que ocormeu,. fol que a Secretaria Janete Gomes Riva, nido
procedeu a Tomada de Contas Especial do Convénio M. 90,201 1, ou pelo menos
levantou as possiveis irregularidades ocorridas na execucio da ocbra, ou apurar
administrativamente as falhas que poderiam ter sido acometidas, pelo contrario,
aprowveitou os servigos JA executados atraves do Convéenio n. 20/2011, =
liberou outro Convénio (n. 138/2013) no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos e
cinquenta mil reais) superior ao que Jja havia sido liberado;

52%) A partir do momento que assumiu a Secretaria Estadual de Cultura, a Sra
Janete Gomes Riva e Maria Helena R. Caramelo, comegou dificultar os trabalhos

do Instituto frente a conclusao do restaurco do Museu Histdrico de Mato Grosso,
inclusive proibindo que a nossa equipe e a Construtora terminassem os servigos.

7°) Prassuponho que essa dificuldade deu inicico, quandoe a nobre secretaria
solicitou ao IPHAN a mesa que fora utilizada pelos antigos governadores da
Provincia e posteriormente do Estado, pega esta, que compde o acervo do
Museu Histdrico do Estado de Mato Grosso, para seu uso pessoal enquanto

secretaria, o que nunca poderia ocorrer por se tratar de bem de acervo. (Item &)
{anexa O1).

Portanto Senhores Taonicos e Senhor Relator, conforme fica demonstrade nos
itens acima elencados, buscarmos mostrar @wos Senhores, gque oOos  erros
praticados pela Secretaria Estadual de Cultura nmna fase da formalizagio do
convenio alterando a forma de repasse de 4 para uma dnica parcela do Projeto
conforme (demonstrado pela eguipe do TOCE), erros esses que colaboraram e
dificultaram a prestagio de contas do Convenio 202011 ;

MNesse sentido, conforme demostrado acima, reafirmamos gue a Sra. Janete
Riva e Maria Helena R Caramelo ex-gestores da Secraetaria Estadual de Cultura,
prejudicaram muito o termino da obra, sempre colocando dificuldades conforme
relatado acima, {iterm 7).

Fonte: FIs. 3 e 4 do Doc. n° 258315/2017 - Control-P
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Conclui que o relatério de auditoria do Tribunal precisa ser revisto porque
foi executado aproximadamente 60% do restauro e, apds expulsarem a sua equipe da
execucao da obra, (Sra. Janete Riva juntamente com a Sra. Maria Helena R. Caramello)

elaboraram outro convénio no valor de R$ 450.000,00, para terminar uma obra que

estava parcialmente concluida pelo Convénio n°® 90/2011, conforme planilha de

execucao - Anexo 2. (Destaque da defesa).

Reafirma que a Sra. Janete Riva e a Sra. Maria Helena R. Caramello
usaram de ma-fé, elaborando e utilizando o Convénio n°® 138/2013, no valor de
R$ 450.000,00, para concluir um restauro que estava parcialmente concluido e ainda,

com preco além do que era necessario - R$ 150.000,00 a mais.

Destaca que:

Diante do que foi narrado acima, esperamos que o Tribunal de Contas de
Mato Grosso, reveja todas as despesas do {(conv. 90/2011) do restaurc

parcialmente executado pelo Instituto Pro-Ambiéncia de Mato Grosso, e
ainda sugerimos que avalie melhor as despesas que foram executadas pelo
convénio 138/2013, pois, acreditamos gue o recurso para terminar o
restauro da obra do Museu do Estado de Mate Grosso, ndo precisava
gastar mais R$ 450.000,00 {quatrocentos e cinquenta mil reais), pelo fato
que ja tinhamos executado 60%. Ademais as fotos apresentadas pela
auditoria deste Egrégio Tribunal, somente demonstraram a parte externa,
bem como o banheiro, justamente as partes o que faltavam ser executadas
pela nossa equipe. Sendo que o banheiro, jA se encontrava quase que
finalizado pelo Convenio 80/2011. Assim pergunta-se: Porque no convenio
138/2013, nac se juntou fotos que demonstravam como se encontrava toda
obra do museu, prendendo-se apenas no que se estava a executar, ou seja,
banheiro e fachada? Logicamente porque essas salas ja estavam prontas
para usao, concluidas pelo convenio 50/2011, nobre Conselheiro, isso
possibilitaria uma sobra de recursos do convenio 138/2013, recurso este
desnecessario, e que ndo foi devolvide para o Tesouro Estadual, portanto
prejuizo ac Estado.

Fonte: FIs. 5 e 6 do Doc. n° 258315/2017 - Control-P
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Quanto a ndo observancia as regras de prestacao de contas referente ao
Convénio n° 90/2011, a defesa alega alguns fatores que dificultaram a prestacédo de
contas de forma satisfatoria:

e (ue a SEC alterou o seu projeto fisico-financeiro, que inicialmente
teria 0 desembolso em 4 parcelas, e que se assim fosse efetuado,
a SEC teria um melhor controle da execucdo da obra, pois os
repasses seriam condicionados conforme a execucgao e prestacéo
de contas.

e que a SEC também néo designou um fiscal de obras/contratos,
apos a alteragdo do repasse em uma parcela, para que fosse
fiscalizada a execucao de acordo com a planilha do Projeto.

e que a forma como a Secretaria Janete Riva e Maria Helena R.
Caramelo procederam com o Instituto que ndo obteve éxito na
conclusdo dos servicos de restauro, como nharrado no item 7 da

sua defesa a levou a ficar depressiva e a buscar ajuda médica.

4.1.2.5.1.5. Anélise das defesas

A irregularidade atribuida a responsavel pelo Instituto Pr6-Ambiéncia foi
pela ndo observancia as regras de prestacdo de contas referente ao Convénio n°
90/2011.

Na primeira defesa, a defendente alega que todo o recurso repassado, no
total de R$ 300.000,00 teve destinacdo correta. Entretanto, na segunda defesa
apresentada, ja se justifica alegando que apenas 60% da obra foi restaurada e que a
alteracao do cronograma fisico-financeiro para uma parcela Unica dificultou a execucdo

e a prestacdo de contas.

Registra-se, por oportuno, que as consideracdes pessoais sobre a Sra.
Janete Gomes Riva e Maria Helena R. Caramello ndo se aplicam aos achados de

auditoria aqui tratados, pelo que ndo serdo objeto de analise.

Pagina 85 de 143

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P6ZGW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Da mesma forma, o diagnostico médico de depressédo aplica-se na vida
pessoal da Sra. Juliana, mas nao no processo de formalizacdo, concessao e execucao
da obra por conta dos recursos do Convénio n° 90/2011, ja que de forma lacida ela
percorreu todos 0s passos para receber recurso publico para executar uma obra publica
e, em nenhum momento, houve a necessidade de apresentar & SEC, comprovante

meédico atestando que ndo possuia total capacidade para gerir o Instituto.

Quanto as alegacbes de atrasos de repasse das parcelas que
dificultaram a execucgéo do projeto, estas sdo improcedentes, visto que a transferéncia

do recurso do Convénio n°® 90/2011 ocorreu, efetivamente, em 21.03.2012, em uma
parcela Unica, conforme Ordem Bancaria n°® 23101.0001.12.000599-1 - doc. de fl. 87 -
Doc. 120752/2016 - Control-P.

Sobre a auséncia de cépias dos cheques em que a defesa expbe que o
Instituto n&o podia retirar talonarios de cheques em razdo de que existiam
representantes do Instituto com restrigdes, inclusive perante o Serasa (Centralizacao
de Servigos de Bancos), constata-se o descumprimento pela SEC das formalidades

legais que devem anteceder a formalizacdo de um Convénio.

Uma das condi¢des para a transferéncia de recursos de Convénio, pelos
orgédos ou entidades do Poder Executivo Estadual, era o de que (0)a convenente tivesse
conta corrente cadastrada e efetuasse os pagamentos ao executor da obra/servicos via
cheques nominais e/ou transferéncias eletronicas, de acordo com o artigo 34, inciso |,
alinea “I”, da IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009. O artigo relaciona
também em outras alineas a documentacgao que deveria compor a prestacdo de contas:

Art. 34 A prestacdo de contas final é a demonstragdo consolidada
da execucéo fisica e financeira do Convénio, para se aferir se o
objeto pactuado foi efetivamente cumprido pelo Convenente, que
podera ocorrer da seguinte forma:

| - Quando os recursos forem liberados em até duas (02) parcelas,
nao havera prestacédo de contas parcial, e a prestacao de contas
final serd composta dos seguintes documentos:

a) Demonstrativo de Execuc¢do da Receita e Despesa
(Anexo VI);

b) Relatério de Cumprimento do Objeto (Anexo VII);
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c) Relatorio de Execucéo Fisica (Anexo VIII);

d) Relatério de Execugao Financeira (Anexo 1X);

e) Relacdo dos Pagamentos Efetuados (Anexo X);

f) Conciliagao Bancaria, quando for o caso (Anexo XI);

g) Relacdo de Bens Adquiridos, referente aos equipamentos e
materiais permanentes adquiridos com

recursos do Convénio, quando for o caso (Anexo XlI);

h) Termo de Devolugdo de Bens Adquiridos, quando for o caso
(Anexo XIII);

i) Declaragdo de Incorporacéo de Bens Adquiridos, acompanhada
da respectiva cépia da nota fiscal e ficha de tombamento, quando
for o caso (Anexo XIV);

j) Cépia das notas fiscais e/ou recibos, com a indicacdo do humero
do Convénio;

) Copia dos cheques, notas de ordem bancaria e/ou
transferéncias eletrénicas;

m) Copia dos empenhos, liquidagbes e ordens de pagamento,
quando for o caso;

n) Extrato da conta bancéria especifica de todo o periodo de
execucdo do convénio, da liberacdo da 12 parcela a devolucdo do
saldo;

0) Copia do termo de aceitacdo definitiva da obra, conforme
previsto no artigo 73 da Lei n° 8666/93, quando for o caso, ou
termo de aceitacéo provisério da obra se o termo definitivo ainda
nao tiver sido emitido;

p) Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta
indicada pelo Concedente;

q) Cépia dos documentos relativos a licitacao, inclusive, despacho
adjudicatério e homologacdo das licitagbes realizadas ou
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, com o
respectivo embasamento legal;

r) Cépia das Cotacdes de Precos realizadas no caso de dispensa

de licitacéo.

Assim, ainda que o Instituto estivesse com restricbes bancarias para
retirar talonarios de cheques, ela poderia, com o permissivo do artigo 34, da IN 03/2009,

efetuar os pagamentos ao executor da obra, via transferéncias bancérias, devidamente
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comprovadas nos autos de prestagéo de contas, mediante extrato da conta, juntamente

com todos os documentos exigidos no ato normativo.

Quanto a afirmacao sobre a aplicacao dos recursos na obra, a Sra. Juliana
informa na primeira defesa (Doc. n° 234867/2016- Control-P) que os recursos foram
todos aplicados na execucdo do objeto do convénio. Ja na segunda defesa
(258315/2017 - Control-P), afirma que foi executado em torno 60% da obra e que, caso
pairem duvidas, deve ser feita diligéncia no local da obra. Entretanto, salienta-se que
foi efetuada a visita in loco pela Equipe Técnica da Secex de Obras e Infraestrutura do
Tribunal, acompanhada da equipe técnica da Secretaria de Estado de Cultura, como

consta no item V do relatério técnico preliminar, transcrito a seguir:

V. DA INEXECUGCAO DAS OBRAS/SERVICOS OBJETO DO
CONVENIO N° 90/2011 - CONTEXTUALIZACAO

Em cumprimento as determinacdes do Conselheiro Relator, no dia
19.04.2017, a Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servicos de
Engenharia, acompanhada pela equipe técnica da Secretaria de
Estado de Cultura, Marcos (Controlador Interno), Fernanda
Quixabeira (Historiadora), Marcos (Engenheiro) e Fernando
(responsavel pelo museu atualmente), realizou inspec¢éo in loco
no Museu Histoérico de Mato Grosso. (Sem destaque no original).

Apos as diligéncias conjuntas, analise documental de documentacéo e de
todo registro fotografico das necessidades de reparos do Museu, que seriam
executadas ja por conta do andamento do Convénio n° 138/2013, firmado
posteriormente com o mesmo objeto do Convénio n°® 90/2011, a equipe técnica da
Secex de Obras e Infraestrutura do Tribunal concluiu, apds relato pormenorizado dos

fatos, que:

a) diante da documentagdo que constam nos autos do
processo da Tomada de Contas Especial instaurada pela SEC;
b) diante da constatacdo durante a inspecdo in loco
realizada no Museu Histérico de Mato Groso;

c) diante da constatacdo da existéncia do Convénio n°
138/2013 que tem como objeto a execu¢do dos mesmos Sservicos
objeto do Convénio n° 90/2011;

d) diante das fotos comprovando que entre o periodo de
08.11.2012 ao dia 20.12.2013 (data da reabertura do Museu pela
Sra. Janete Riva), os servi¢os ainda seriam executados;

e) diante da publicacdo no site oficial do Governo do
Estado de Mato Grosso que justifica que, embora estivesse
reabrindo o Museu, esse passaria por reforma no valor de R$
450.000,00
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A Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servigcos de
Engenharia conclui que o Instituto Pr6 Ambiéncia do Estado
de Mato Grosso - IPAMT n&o cumpriu com o objetivo
proposto por meio do Convénio n° 90/2011, ao deixar de
executar as obras e os servicos de engenharia objeto do
referido convénio. Assim sendo, a responsabilizacdo pelo
dano causado ao Erério Estadual sera do Instituto Pré
Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, pela inexecucdo do
objeto do referido Convénio, e de formasolidaria, aqueles que
concorreram para que o referido Instituto recebesse o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) antecipadamente, sem
a comprovacdo da execucdo dos servigcos, bem como a
empresa Construtora Taiama Ltda, que por meio de recibos
declarou ter recebido do IPAMT o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

No caso da execucao parcial do objeto, deveria ter sido providenciada a

comprovagdo por meio da prestagédo de contas devidamente formalizada, nos termos
da IN n°® 03/2009. O valor nédo utilizado do total do recurso deveria ter sido devolvido a
conta da SEC, acrescido dos rendimentos de aplicacdo financeira, como determina a

mencionada IN 03/2009, medida que n&ao ocorreu.

Além disso, ao contrario do que alega a defesa, de que foi expulsa e
impedida e continuar a obra, a Sra. Janete Gomes Riva enviou-lhe o Oficio n® 62/2013,
datado de 20.02.2013, cobrando documentacao relativa & prestacéo de contas parcial
do Convénio n°® 90/2011, a fim de avaliar a situacdo da execucao da obra e os fatores

gue levaram a sua paralisacédo, como segue:

ESTADC PULAT O G RS SO
Secretaria ode Estado de Tultura - SECS heaT

OFETCIT M2 OS2,/ 2013
Culabha-PT. 20 de fevareino ode 2013 .

A Prerada Senbaors

JUILLAST S, BORGEES DE NCMIOMJIRA PERENRLGS LR —_— -
Prasidemte oo 1Pa-RTT

Insticuto Prd-amibif@ncia de rMato Grosso — P Pei T

Prezads Seodbhora,.

Wendko atravds deste, soficitar o enwvio de docurmentacSco relativa &a prestacio de
contas parcial do ConwEnio OSOoWrERoil, vendo e wista a paralisascSo das obras de
“RecuperacSo do Th e Ao — BAcsed HisbSrico de AT, corm base e artpgo 27
Inciso Wil da INC SERLAMNSSERAZ/LOUGE MN™ OO0S3F 2005

ImforrmaryTuos L= T ] = i rvbe: Ao s Fatos womstatadoas — 2T =] Tt st [= =3 it e =

—_— waid Ao acsSo pactussdda entre @ SEC & o 1IPA-RAT, faz-se partimnemnte o andSlise Sos

Fados referentes ExecusSco do objeto do referido CoruSnio, PossiDilita ndo assTmL. s

andlisa rmais ol - | i do mwvanco da obra e os fatores gue blevarasons & soes
paralissc So.

Scolicitanros que a dDdocurmentacSo ora solicihada seja composta por todas os
Slermentos Constantes No artigo 31 da (MO SEPLAMSSERAZLAAGE N~ OOZI 2009 o devidarmente
provoccolizacs meste SrgSo dentro do prazo ode OS5 (cinco) dias atais.

Arenciosanmmente.,

= _JHLV:L_
Er G ORAES i

Firl= de Esraco de Caoltera

Fonte: Doc. 258315/2017 - Control-P

Pagina 89 de 143

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P6ZGW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Na sua resposta, protocolada em 01.03.2013, sob o n° 94030/2013 -
Control-P - fl. 31, a Sra. Juliana anexou a copia da NF n°® 12, emitida em 28.02.2013
referente & 1* medicdo, copia da Declaracdo da Construtora Taiama Ltda de que
recebeu R$ 80.970,54 referente & 12 medicao dos servicos, planilha de detalhamento
da 12 medicéo e planilha detalhada de custo da obra e informou no oficio que as obras

continuariam em andamento.

Os documentos anexados como prestacdo de contas parcial n&o
atenderam as exigéncias das IN n° 03/2009 e ja foram exaustivamente analisados no
relatorio técnico preliminar da Secretaria de Obras e Infraestrutura no item IV. DA
EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS DO CONVENIO N° 90/2011 -
CONTEXTUALIZACAO.

No referido relatdrio técnico foi registrada a emissao pela SEC da andlise

final da prestacéo de contas, onde foram apontadas as irregularidades seguintes:

1. N&o cumprimento da Clausula 8° do Termo de Convénio
n° 90/2011 (apresentou documentacédo parcial);

2. Pagamento a empresa Construtora Taiama Ltda., por
meio de transferéncia bancéaria, antes da emissdo da Nota Fiscal
n®12;

3. N&o cumprimento das exigéncias previstas na alinea “e”,
do art. 31, da Instru¢édo Normativa Conjunta n° 03/2009;

4, N&o cumprimento do inciso Il da Clausula Segundo do
Termo de Convénio n° 90/2011. N&o comprovacdo da aplicacédo
da contrapartida no valor de R$ 30.000,00;

5. N&o aplicacdo do valor repassado pela SEC, em conta
de poupanca, conforme exigéncia do 8§ 2°, inciso 1V, da Clausula
Quinta do Termo de Convénio n° 90/2011, devendo ressarcir ao
erario estadual o valor de R$ 22.374,79;

6. Pagamento de taxa bancéria com recursos do Convénio;
ey
7. N&o cumprimento do inciso VIII, do § 2°, da Clausula

Quinta do Termo de Convénio n° 90/2011.
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Na defesa apresentada pela Sra. Juliana B. M. P. Lima, nenhuma das
irregularidades apontadas pela SEC na prestacdo de contas parcial foi sanada.
Importante destacar que a prestacdo de contas deveria ter sido enviada a SEC no valor
total, como determina o inciso | do artigo 34 da IN 03/2009, ja transcrito anteriormente

neste item.

Ressalta-se que ha uma grande contradicdo entre as argumentacoes de

defesa e 0s documentos apresentados como sendo da prestacdo de contas, pois ao

mesmo tempo em que a Sra. Juliana B. M. P. Lima afirma que nédo executou 100%
do objeto do convénio, mas tdo somente 60%, envia como parte da prestacéo de
contas recibos assinados pelo Sr. Henrique Alexandre Murca, no total de R$
300.000,00 (Anexo 3 - Doc. 234867/2016 - Control-P - fls. 19 a 22).

Ou seja, a prépria convenente afirma em suas defesas duas situacdes

para justificar a prestacdo de contas insatisfatéria: a primeira no sentido de que

executou a obra no total de R$ 300.000,00 e envia recibos nesse total para comprovar
e a segunda é de que executou apenas 60% do objeto conveniado e foi impedida de
continuar a obra. Ora, se executou apenas 60% da obra, entdo os recibos assinados
pelo Sr. Henrique Alexandre Murca sao falsos ou, caso ndo sejam, caracteriza que a
defendente pagou a esse senhor o total do valor do Convénio sem a contrapartida da

execucao dos servicgos.

Ao concluir sua defesa a Sra. Juliana Lima agrava bastante a situacdo ao

fazer _uma terceira afirmativa - Doc. 258315/2017 - Control-P, de que ficou

aproximadamente 60% da obra sem executar o término, como segue:
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Conciuindo Senhor Relator, conforme ficou
narradco, procuramos demostrar aos Senhores, que o recurso proveniente do
Conwvéenico 20/2013 foi empregado parcialmente conforme narramos acima. No
entanto, foil narrado tambéem gue na fase inicial da execucao do restauro, os
servigos foram executados de fornma satisfatoria, ndao tendo nenhum problema
corm a equipe gestora da Secretaria Estadual de Cuhltura. Contudo, apos o
ingresso da Sra. Janete Gomes Riva e Maria Helena R. Caramelo na Secretaria
Estadual de Cultura, comegcamos e ter problema para executar o término da obra.
MNarro ue a nossa equipe foi expulsa pela equipe da Sra Janete Riva, portanto

iante desse Tato ficou aproximadamente &0%% sem executar o termino.| Por
conseguinte, informamos que a Sra. Janete Riva e sua equipe, criaram uma
situagao truculenta corrm a Nnossa equipe que estava executando os servicos, &

logo em seguida aproveitando do gue ja tinhamos execulados pelo Conwvenio
220/2013 e fizeram ocutro conva&nio no valor de R$ 450,000,000 para fazer a obra
de restauro do predio. Diante das justificativas apresentadas esperamos que o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso., faca a costumaira JUSTICA.

Cuiaba-MT, 31 de agosto PO 7

(>
Jull%ra Pereaeira Li\rna
CPF: 99 2841 20

Fonte: Fls. 11 e 12 do Doc. 258315/2017 - Control-P

Evidencia-se assim, que ndo € possivel estabelecer base de

confiabilidade nem na argumentacdo da defesa, nem nos recibos apresentados como

parte da prestacdo de contas, que por rigor, deveriam ser Notas Fiscais emitidas em

nome da empresa contratada.

Importante frisar que em nenhum momento a defesa justifica ou menciona
o0 que foi efetuado como sua obrigagdo no convénio, na contrapartida prevista de
R$ 30.000,00.

Registra-se ainda, que na fase do relatério preliminar, a equipe técnica da
Secretaria de Obras e Infraestrutura, além de vistoriar in loco a obra, circularizou ao Sr.
Henrique Alexandre Murca para certificar a sua participagcdo no processo e sobre a
veracidade dos recibos por ele assinados, ja que na vistoria certificou-se que a obra

nao havia sido executada.

Na ocasido, o Sr. Henriqgue Alexandre Murca afirmou que ndo possui
nenhum relacionamento juridico com a Construtora Taiama Ltda - ME, mas que

executou parte dos servicos objeto do Convénio n° 90/2011. Que por ndo possuir
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Tribunal de Contas

empresa constituida, usou o nome da Construtora Taiama Ltda - ME. Sobre esse fato
consta no relatério técnico que:

(...)

b) A planilha de medicdo no valor de R$ 80.970,54,
demonstrando quais servicos foram executados nao foi emitida
por_profissional habilitado (engenheiro/arquiteto) e foi assinada
pelo Sr. Henrique Alexandre Murca, que segundo suas
informacdes nado é profissional de engenharia/arquitetura. Essa
planilha foi elaborada de forma genérica, por item, sem possibilitar
a_constatacdo do que efetivamente foi executado (...). (Sem
destaque no original).

Constou ainda do relatério técnico preliminar de auditoria no item V - DA
INEXECUCAO DAS OBRAS/SERVICOS OBJETO DO CONVENIO N° 90/2011 -
CONTEXTUALIZACAO que:

N&o foi comprovado, nos autos, a movimentacédo do saldo de
R$ 218.977,97.

No dia 16.05.2017, o Sr. Henrique Murca, atendendo a solicitacéo
da Equipe de Auditoria, compareceu ha SECEX de Obras e
Servigos de Engenharia e apresentou o Contrato firmado entre
0 Instituto Pr6 Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT e a
empresa Construtora Taiama LTDA (ANEXO V), assinado em
11.06.2012.

(..r)

Na SECEX de Obras e Servigos de Engenharia, o Sr. Henrigue
Murca declarou gue recebeu do Instituto Pr6 Ambiéncia de Mato
Grosso — IPAMT, o valor de R$ 80.970,54 (oitenta mil, novecentos
e setenta reais e cinguenta e quatro centavos), reconhecendo sua
assinatura no recibo datado de 25.02.2013. Entretanto, em
relacdo aos outros 4 (quatro) recibos, o _Sr. Henrigue Murca
declarou que as assinaturas gque ali constam ndo sdo _suas.
(Sem destaques no original).

Um documento que reforca a afirmativa do Sr. Henrique Alexandre Murca

de que ndo assinou os 4 recibos, é que o Termo de Contrato n® 001/2012, firmado

entre o IPAMT e a Construtora Taiama Ltda, encaminhado, desta feita, pela defesa -
Doc. 258315/2017 - Control-P - fls. 73 a 78 (que ja foi analisado no relatério técnico
preliminar de auditoria), em sua clausula V - Valor e Dotagéo, estabelece o total dos

servicos objeto do referido contrato de R$ 287.849,13, como se Vé:

W= WALOR E DOTACAC
5.1 - VALOR:

O valer deos servigos, objeto deste Contrato ¢ de 287.849,13 {dnae{:mseqitsnuem
mii oitocentos e guarenia & nove reais e reze contavos).

Fonte: FI. 5 do Doc. 182068/2017 - Control-P
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Se o valor pactuado entre o Instituto IPAMT e a Construtora Taiama

Ltda foi de R$ 287.849,13, conclui-se que os recibos enviados pela Sra. Juliana B.

M. P. Lima, jamais poderiam ser no total de R$ 300.000,00. Por outro lado, como o

contrato foi firmado no valor de R$ 287.849,13, ndo se comprovou ou ndo se esclareceu

para onde seria ou foi destinada a diferenca de R$ 12.150.,87, reiterando-se o fato de

que nao foi comprovado ou esclarecido como foi aplicado o valor de R$ 30.000,00 da

contrapartida devida pelo IPAMT.

Constata-se que a Sra. Juliana B. M. Lima encaminhou na sua defesa
protocolada como Doc. 258315/2017 - Control-P, planilhas da 12, 22 e 32 medicdes,
sendo que as 22 e 32 planilhas ndo foram enviadas na prestagao de contas analisada
no processo de Tomada de Contas Especial realizada pela SEC. Também né&o foram
enviadas na defesa protocolada neste Tribunal como Doc. 234867/2016 - Control-P. As
referidas planilhas de medicdo anexadas na defesa estdo assinadas e com o carimbo

do Sr. Henrique Alexandre Murca.

Analisando as planilhas enviadas, evidencia-se mais uma vez a afirmativa
do Sr. Henrique Alexandre Murca de que ndo assinou 0s 4 recibos enviados pela
defesa, o que foi descrito no relatorio técnico preliminar de auditoria. Da andlise tem-se

que:

1) A planilha da 12 medicdo enviada na prestacdo de contas a SEC e que
consta da Tomada de Contas Especial - fl. 6 do Malote Digital 120753/2016 - Control-

P é a seguinte:
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Fonte: Doc. n° 120753/2016 - Control-P

Como se observa, a planilha possui carimbo da Construtora Taiama Ltda

e uma assinatura, que seria em tese do Sr. Henrique Alexandre Murca.

2) A planilha da 12 medicdo enviada pela Sra. Juliana Lima na sua defesa

Doc. 258315/2017 - Control-P, como Anexo, € a seguinte:
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T T
OBIA: RECUPERAGAQ DO THESOURD DO ESTAD(D = MUSEU HISTORICO DEMT
ENDEREGD: RUA ANTONIG MARM, 151 CENTRO.
MURICTPIO: CUIABA  MT
17 medigio
i . Sy [ [VORDORETR T PERCINTUSL DA ok (Ehele
= h fotekiy | AT s D R St YRUETARR LY Tl Aam
1 SERVIEDS INICIAS 12.000,00 A11% S,
000,08
F SERVICES PRELIMINARES 774748 LA LT A0
| T ST A o 10
178748
3 DEMOUGADE RETRADAS 218141 0763 || TRy [ D TR
118141
4 ESCUADRILHAS 4541280 15,785 |
9084 56
3 =] 551,50 5,00% o 1=
5.196.30
[ ALYEMARIA E PARIEIS 513583 a0 [FRTT s
TEGT94
T REVESTIMENTD 1633912 ST [l T e T
TAYED
B PINTURA 80.489,2 W% ) R
15,666,883
9 | COSERTURA 155075 SI ([ v o B0R )
12.405,%
10| COBERTURA METALICA (ATHO) §4.818,04 Y R s
1L | BANHERGS AT 39% ]
33117
1 | INSTALACED ELETRICA = BADA TENSAD 2242158 178% S0 RO
113134
TOTAL DAS ETAPAS (OAIGAMENTO GERAL) | 20714513 100
:% Total da 14 Madigia [CEICEES S

Fonte: Anexo ao Doc. 258315/2017 - Control-P

Observa-se que esta planilha ndo possui o carimbo da Construtora
Taiama Ltda e possui carimbo com o nome do Sr. Henrigue Alexandre Murca. E, mais
grave - ao comparar os valores da coluna “valor etapa” e “1® medi¢cdo” de ambas as
planilhas, constata-se que os valores registrados, embora possuam os totais idénticos
(orcamento geral e 12 medicdo), relacionam, em cada servi¢co, precos totalmente
divergentes entre si. Portanto, ou as duas planilhas séo falsas, ou a que foi apresentada

na defesa foi efetuada para atender unicamente a esse fim.

Constata-se, também, que as assinaturas do Sr. Henrique Alexandre

Murca nas planilhas enviadas estdo muito diferenciadas entre si, especialmente com
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relacdo a assinatura reconhecida por ele como sua, no recibo da primeira parcela de
R$ 80.970,54, como segue:

@nnstrumra
ciaaiamﬁ Leda.

CHNPJd: 0T.BE9.553/0001-24
Cuiahd, 25 de feverciro de 2013,

Declaro para os devidos fins que recebi do TPA-MT Instituto Pra Ambiéncia de Mato
Grosso o valor de RS 80.970.54 (Ojtenta mil novecentos ¢ scienia Reais e cinquenta ¢
quatro centavos), referente a 17 Medicdo dos servigos prestados conforme planilba em

ANEED.

Py HENRIQUE MURGA
Gerente Operacional
[CNPs: 07 869 553/0001-37]
COMSTRUTORA T -

Rua Adenirsons s P
HNE, T3 .5

ALAMA LTOA.

Fy Jarign & dod

Quadro 32 do relatdrio técnico preliminar de auditoria - assinatura reconhecida pelo Sr. Henrique Murca

Assinaturas nas planilhas da 22 e 32 medicfes enviadas na defesa - fl. 81
do Doc. 258315/2017 - Control-P (Anexo 6):
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—_— =
OBRA: RECUPERACAD DO THESOURO B0 ESTADO - MUSEY HISTORICO DEMT
ENDERECD: RUA ANTONIO MARIA, 151 CENTRO.
MUNICIFI0: CUIABA - MT
CHE Medigho .
= padie s
SERWVICOS PREUIMINARES FTET AR
3 CEMOLICAOE RETIRADAS 218141
4. ESCUADRITHAS A541ZED
5 PISCH 25,951, 50
[ ALVENARIA EPAINEIS 519568
7. REWESTIMENTO 1653512
3 PINTURA 50.409,22
kN COBERTURA 15.507 45
10, COBERTLRA METALICA [ATRID] 64.628,04
1L BARHEIRDS S4TT.EQ
331717
12. INSTALACAD ELETRICA — BASA TENSAD. 32433,59 pAT SO% [0
11.211,29
TOTAL AP
DLAS ETAPAS (CACAMENTO GERAL) | 28784813 | 100% Qoo e o
|
]
Todad da 29 Medigho { T B0GT054 J - 5540243 I \6 = ] E
2 ! '
. !
!
A8 B
lexandre Murga
~ CPF: 594.883.521.g4
Fonte: FI. 81 do Doc. 258315/2017 - Control-P
L
OBRA: RECUPERAGAO DO THESOURD DO ESTADO - MUSEU RESTORICO DEMT
ENDERECO: RUA ANTGNIO MARLA, 151 CENTRO.
MUNICIPIO: CULABA - MT
3% meadicio
TEM Y . SERWICO .. . '. - | .NALORDACTAPA: ||, PERCEMTUALDA . |-
P T . K . . ! P E‘m” 3
i SERVICOS INICIAYS 12.000.00 417%
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E3 DENOUCAD E AETIRADAS FETEET 07E% | e L 3]
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4 ESQUADRILHAS 4543380 15,78% 0%
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5 P50 1559150 B0F% 0%
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B BLVENARFA E PAREL S19582 180% R
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M

Fonte: Fl. 82 do Doc. 258315/2017 - Control-P
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Verifica-se, em uma simples comparacao visual, que as assinaturas do
Sr. Henrique Alexandre Murca nas planilhas da 22 e 32 medicdes diferem muito da

assinatura reconhecida por ele no recibo da planilha da 12 medicao.

Observa-se, também, na planilha da 32 medigcéo, que o total registrado
como execucgdo da obra é de R$ 170.611,39, demonstrando que a defesa tentou
justificar aproximadamente a execucdo de 60% do valor conveniado. Contudo, enviou
recibos totalizando R$ 300.000,00, que a excec¢ao do primeiro, referente a 12 medicéo,

nao foram reconhecidos pelo Sr. Henrique Alexandre Murca como sendo assinados por

ele:

, Sonstrutora : @@nstruﬁ:ora
), Saiamid Lida. @%\ Eriams vda.
CNPJ: ST FLRS5T 00424 )

Cuftabad, 19 de Abwil de 2013 Caf; 07 SRR S52D09-24
. Cuiabid, 19 de Margo de 2013

i pegncia do Mato Gredso 2
devides fins qee recebi 0o instino de Prd Am -
Duclaro "?'d:‘us ;ulamnm (cinquanta il feais), refeseste o servgas prestadas po Museu vt pard on deidos it feceti g Uit de Prb Ambenci e Mo Grosa 3
.anﬂl--l:- Mato Grasso impertincia de A5 S0.000,00 (tpguenta mil reals), referente a sapvigas prastados no Musey
Histario a U L

| Mo de ato Grodss.

Homasgoss Mo | Y

HEMRIOLE MURGCA

ETT T P

¢
i HENRIQUE MURCA
Geneaie Operacional

Gerente Operscicnal

@ sppistrutora
% | onstrutora

@ cﬁaaiamé Lida.

CHIJ: 07559 FEPE00i28

Baiams .

SRR TSR0

Cudabi, 15 de mala de 2013
Cuiabd, 19 de junho de 2013

Flrclyn Pt o5 devides find que recebi do Institit de Peg Amblencia de Mato Grossa a
l.':e:la'\u_n m.rd a4 dovidos fins que recedi S0 lastituto de Frd Ambiencla de Mato Grossa @ Eponindiy de RS 100,000,00 fom mil ¢ reats L referente & senvigas prewsdos ng Mugey
lmomncur RS 19.029,87 {decencve mill e vinto @ nove reals & oltents ¢ sete contavis) Histdricn dg Mata Gregsa.
feferonte a shrviges prestados no Musew Mistiico de Iato Grogsa,

|

: o | i Mg

HENRIQUE MURGA

HENRILIE MUACA

Gavente Operacianal
| Garenite Operacional

Fonte: Quadros 61 e 62 do relatdrio técnico preliminar de auditoria
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Se o Sr. Henrigue Alexandre Murca n&o reconheceu como sua a
assinatura nos 4 recibos acima, é possivel afirmar que as planilhas da 22 e 32 medicdes
também ndo foram assinadas por ele, pois se assim fosse, 0os pagamentos também

deveriam ter sido efetuados e comprovados na prestacao de contas enviada a SEC.

Por derradeiro, importante lembrar que o Convénio teve 5 aditivos de
prazos firmados, posteriormente ao repasse do recurso financeiro em 28.03.2012, a
convenente (quadro 25 do relatério técnico preliminar da Secretaria de Obras e

Infraestrutura).

A prorrogacao de prazo por meio de aditivos foi mais que suficiente para
que o IPAMT concluisse o objeto conveniado ou para que a sua representante
solicitasse a rescisdo do instrumento, caso estivesse sofrendo impedimentos para a

continuidade da obra, como alegou na sua defesa.

Verifica-se, por todo o exposto, que nem as alegacdes da defesa nem os
novos documentos apresentados merecem acolhida para sanar a irregularidade
apontada, porque além de confltarem entre si, padecem de veracidade

ideologicamente presumida.

Por todas as razdes expostas, ndo se acata a defesa e mantém-se,

na integralidade, o Achado 5.

Como a irregularidade de sancdo de glosa do total do convénio sera
tratada no préximo topico, sugere-se ao Relator a aplicacdo de multa a Sra. Juliana
Borges Moura Pereira Lima, na forma do artigo 286, incisos | e Il, da Resolucdo n°
14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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: Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

4.1.3. ACHADO N° 06 - NAO INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.

Irregularidade: IB 99. Convénio_Grave 99. Irregularidade referente a
Convénio, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa do TCEMT n° 17/2010. N&o abertura de processo de Tomada de
Contas Especial - § 1°, do artigo 156 e § 2°, do artigo 206 da Resolucéo 14/2007
- Regimento Interno do TCE/MT,; Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/
SEFAZ/CGE n. 03/2009; art. 5°, § 1° da Resolucdo Normativa n. 24/2014 - TP
TCE/MT).
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

: Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
‘ Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

4.1.3.5.1.4. Sintese da defesa da Sra. Janete Riva (Doc. 207683/2016
e 182510/2018 - Control-P)

Informacao preliminar

Informa-se que a Sra. Janete Gomes Riva, por meio dos seus Advogados
Mudrovitsch Advogados - Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch - OAB/DF 26966,
apresentou defesa, em duas oportunidades, de teor idéntico, protocoladas sob os n°s
207683/2016 e 182510/2018 - Control-P.
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Verifica-se que na defesa protocolada sob o n° 207683/2016 - Control-P,
consta a fl. 21, Substabelecimento de poderes conferidos a advogada Caroline
Scandelari Raupp - OAB/DF 46106 (integrante da Mudrovitsch Advogados) ao
advogado Méario Ribeiro de Sa - OAB/MT 2521, para atuar profissionalmente nos
autos do Processo n° 138401/2016. O documento esté datado de 23.11.2016, mesma

data do documento de defesa.

Registra-se que a analise da defesa ir4 ater-se unicamente ao Achado 6

bY

- Nao Instauracdo da Tomada de Contas, atribuido a ex-Secretaria de Estado de

Cultura, em razdo de que no relatério técnico da Secretaria de Obras e Infraestrutura,

apurou-se gue a Sra. Sra. Janete Gomes Riva ndo é responsavel solidaria quanto a

devolucao do valor do Convénio ao erario, como constou do relatério da 52 SECEX.

Para a analise técnica, considera-se o documento 182510/2018 - Control-

Sintese da Defesa

A defesa enumera a sequéncia dos fatos ocorridos no processo de

formalizacdo do Convénio da seguinte forma:

Z. 9 Depreende-se dos autos gue em 0. 12.2011 1ol fornmalizado conirato pata a |
realizacio do projete “Recuperaciio do Tesouro Nacional do Estado - Muscu

Historico de BMT” no valor de RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), sendoe R$
30.000,00 (trinta mil}) por contrapartida néio financeira provida pela Convenente.

3. 4 O conlrato previu vigé&ncia da data da assinatura do contrato (10.12.201 1) ané
31.8!.2012 para execugiio do projeto, sendo gque o recurso somente foi liberado em
08.3.2012,

4. Em 28.8.2012, a Convenente solicitou aditivo ac Termo de Convé&nio, o qual
foi eferido pelo Secretaric de Cultura a €poca, Sr. Jos€ Carlos Laino. Em
28.12.2012 houve nova prorrogagio do prazo do convénio, passando para

01.5.2013.

5. } Ainda dentro do prazo de vigé€ncia do contrato, a Convenents apresentou a
presgtacio de contas em 01.3.2013, protocolada sob o n® 94030/2013 (fls. 120-127),
sendo que em 13. 3.2013 a Convenente apresentou Adendo a presiagio de contas
(Fls{ 128-157).

6. - Ato continuo., por meio do Oficio n° 545/2013/GAB/SEC, de 10.7.2013. a
Requerida encaminhou a prestacio de contas a4 Sra. Juliana Fiuza Ferrari, Secretdria
Executiva do MNucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Twrismo (fl. 152), para os
enc; inhamentos necessarios, quais sejam, andlise e relatério da documentagio
apresentada pela Convenente a im de verificar a regularidade da prestagiio de
co s e, 8& necessario, a instauragiio da devida Tomada de Contas Especial.

F. |- Em 12.7.2013, a Sra. Juliana Fiusa determinou a remessa do processo para a
Coordenadoria de Convénios da SEC/MT (fl. 159), —- “para arialise doy docurnenios
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neiattva ao objeto do Convénio e Parecer”, eis que, conforme informado alhures, a

prest de contas foi apresentada tempestivamente em 01.3.2013, sob o protocolo
n°® 94030/2013, e depois emendada em 13.3.2013 (fl. 128), de forma que eventual
instayiracio de Tomada de Contas somerte poderia ser determinada pela Requerida
apo6s|a andlise e parecer da Coordenadoria de Convénios.

8. -| Contudo, depreende-se das fls. 162-164 que aquela Coordenadoria
apresentou o devido Relatorio Financeiro Final de Prestago de Contas em
14.4/2014, quando a Requerida nio mais ocupava o cargo de Secretaria de Cultura.

9, 4 O entio Secretdrio de Cultura, Sr. Fabiano Prates, determinou em 14.8.2014
a instauracio de Tomada de Contas Especial relativo aoc Convénio 050/2011, em
virtude das diversas irregularidades indicadas no Relatorio Financeiro Final. Porém,
a p-ulrtanﬂ gue instawrou o procedimente em liga foi publicada apenas em 4.3.2016
L. 177).

10. |- Findos os trabalhos, a Comissio de Tomada dec Contas Especial emitia
relatorio conclusive manifestando-se pela responsabilizagfo da Sra. Juliana Borges
Moura, enquanto gestora do Instituto Prd Ambiéncia de Mato Grosso, ¢ 0 Secretdrio
de Cultura responsavel pcla formalizagio do Convénio no ano de 2011, Sr. Joao

nio Cuiabano Malheiros, por omissfio na instauragiio da Tomada de Contas
Espccial.

L1. |- Notificado a apresentar defesa, o Sr. Jodo Antdnio apresentou manifestagdo
1a gual indicou outros envolvidos na celebragio do convénio e que seriam
esponsaveis pelas supostas liregularidades werificadas, e alegou ainda ndo ser
esponsdvel pela instauracio de Tomada de Contas Especial porque o prazo para
srestacico de contas encerrou apos sua exoneragio do cargo (fls. 208-220).

12. | - Nio obstante o Sr. Jofo Antdnio ter indicado outros possiveis responsaveis

selas irregularidades indicadas e a Requerida ter tomado todas as medidas
cabiveis durante a sua gestio para evitar prejuizo ao eririo eventualmente
acorrido do Convénie n® 090/2011, a Comissdo apresentou adendo ac Relatério
Conclusivo para retirar o Sr. Jodo Anténio do pele passivo e incluir a Requerida ac
irgumento de que --“a secretdria cifada acima seria a responsavel para fal ato
visty que o prazo para apreseniagdo regular da prestagdo de contas era até o dia

01/06/2013 e a periodo para abertura da tomada de contas especial ser de 30 dias
aposleste praze ™ (fl, 253).

13. |- Assim, foi expedido oficio & Requerida para que apresentasse defesa nos
autos durante a fase interna do procedimento em liga, da qual a Requerida nio

teve!conhecimento porque a notificacio foi enviada para enderego diverso da
sua residéncia. Em razio da auséncia de manifestacdo da Requerida, a notificacio
fol feita de forma ficticia, por edital publicado no Didrio Oficial em 2.6.2016.

14. |- Os trabalhos da Comiss@o se encerraram em 14.6.2016, momento em que os
autos foram encaminhados para revisdo e parecer da Controladoria Geral do Estado,
a 1 se pronunciou pela regularidade da Tomada de Coentas Especial, de forma
que los autos foram remetidos a este E. Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (“TCEMT™).

Fonte: Fls. 3 a 5 do Doc. n° 182510/2018 - Control-P
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Que a requerida foi citada no ultimo dia 08.11.2016 para apresentar
manifestacdo acerca das irregularidades apontadas pela Secretaria de Controle
Externo, mas que subsistem robustas razdes para a retirada da requerida do polo
passivo da presente Tomada de Contas Especial, sobretudo para responder

solidariamente pelas irregularidades verificadas no convénio.

Registra que a Tomada de Contas Especial foi instaurada por meio da
Portaria n° 34/2016/SEC, onde a comissdo concluiu pela existéncia de dano ao erario
de R$ 300.000,00 e pela responsabilizacdo solidaria da convenente e do Sr. Jodo

Antbnio Cuiabano Malheiros.

Que ao ser notificado a se manifestar, o Sr. Jodo Antbnio Malheiros
indicou em sua defesa outros possiveis responsaveis pelas irregularidades verificadas
no convénio e a comissao de Tomada de Contas entendeu por bem exclui-lo do polo
passivo e decidiu responsabilizar a requerida tdo somente porque o prazo da prestacao

de contas encerrou durante seu exercicio como gestora da SEC.

Relata que dessa forma, apesar de a Sra. Janete Gomes Riva tomar todas
as medidas cabiveis durante a sua gestao para evitar prejuizo ao erario, eventualmente
ocorrido no Convénio n° 90/2011, a comissdo apresentou adendo ao Relatério
Conclusivo para retirar o Sr. Jodo Antbnio Malheiros do polo passivo e incluir a
requerida com o argumento de que “..a secretaria citada acima seria a responsavel
para tal ato, visto que o prazo para apresentacdo regular da prestacdo de contas era
até o dia 01.06.2013 e o periodo para abertura de tomada de contas especial ser de 30

dias apoés este prazo.” (fl. 253 do relatorio)

Continua a defesa:
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22. |- Dessa feita, a comissfio responsavel expediu o Oficio n® 075/2016/CTCE-
SEC pelo qual a Requerida teria sido notificada do Relatdério Conclusivo
relativo & andlise de Contrato 090/2011. Ocorre que o referido oficic foi enviado

paralo enderego errado, eis que a Requerida reside na Rua Sinjio Curvo., n® 207,
no Hairro Santa Rosa, em Cuiabi.

23. |- Cumpre destacar que o equivoco partiu da propria comissio e neste processo
aperlas, uma vez que em outros procedimentos daguela Secretaria foi utilizado o
endereco correto, de modo gue a Requerida foi devidamente notiificada
dagueles procedimentos e teve oportunidade de apresentar sna defesa
tempestivamente (Doc. 1).

24. |- A bem da verdade, causa espécie que, apenas pesia anica ocasifio, a
notificacic da Requerida foi direcionada a um logradouro que, de qualquer
perspectiva, nfo se relaciona a ela.

25. |- A wvista disso, e transcorrendo in albis o prazo para que a Requerida se
marnifestasse, foi determinada a motificaciio de forma ficticia, por edital
publicado no Diario Oficial em 2.6.2016.

26. | - Assim, presumiu-se que a Requerida teve conhecimento da tramitagio da
Tomada de Contas Especial e decidiu quedar-se inerte gquanto as ilagSes criadas pela
Comissfo no sentido de responsabiliza-la por um danc para o qual ndo contribuiu.

27. | - No entanto, € pacifico o entendimento de que a citagio por edital deve ser o
ultitno recurso utilizado, pois se trata de meio ficto que vulnera os principios do
con itério, ampla defesa e ainda do devido processo legal.

Fonte: Fl. 7 do Doc. n® 182510/2018 - Control-P

Entende que houve evidente violacdo a ampla defesa e ao contraditério
da requerida, cerceados pela Comissdo responsavel durante o processo administrativo
que recorreu a notificacdo por edital antes de esgotadas as demais formas de
notificacéo, motivo pelo qual devem ser anulados todos os atos do procedimento desde
a notificacdo, de modo que seja oportunizada sua manifestacédo ainda durante a fase
interna do procedimento.

Continua a sua argumentacao de defesa:
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32. | - Em rario das sucessivas prorrogagdes da vigéncia do contrato. o prazo para
apresentaciio da prestagiio de contas encerrou tio somente em 31.5.2013, guando a
Re ida ja exercia o cargo de Sccoretaria de Estado de Cultura, sendo gue a

restacio de contas foi tempestivamente apresentada ela Convenente em

NDI.3.2013, dois meses antes do prazo fatal, consoante comprovante de protocolo as
fls. 120 do= autos.

33, | - Por algum equivoco da Assessoria Administrativa da SEC/MWMT, os autos da
prestagio de contas niio foram encaminhados 4 Coordenadoria de Conwvénios (IDoc.
1), motivo pelo gual foi expedido nowvo oficio &4 Convenente em 18.6.2013,
soli%imxldo fossem remetidos os documentos relativos a prestagfo de contas ou

devolucio dos recursos, sob ena de instaura o de Tomada de €Contas Especial
£f1. 1183

34, | - Wesse sentido, em razfio da nEo apresentagiio das contas relativas ao
convénio em ligca. durante a gesrao da Requerida foram expedidos diversos oficios e

Contratiial n® 012013, de 20.5.2013, cujo Termo de Rescisdo Contratual foi
em 5.11.2013 (IT2oc. 23

te em 10.7.2013, oportunidade ma gual a Reguerida prootamente
encaminhoun 0s autos ra a Secretarin Executiva do Nihicleo Cultura, Cigncia,
Eggr - Turismo; Eara 0s encaminhamentos necessAaArios, guais sejam, andblise e
relatorio da documentacio apresentada pela Convenente a fim de verjificar a

regularidade da restacio de contas €, 5S¢ NecessAri A instawrn o _da devida
Tomada de Contas Especial para ressarcimento ao cerario (fl. 1538).

36. |- Em 12.7.2013, a Sra. Juliana Fiusa determinou a remessa do processo para a
Coordenadoria de Convénios da SBEC/MAT (1. 159%, - “para arnalise dos docurnerntos
relfagiveo ao objeto do Corvérnio e Parecer ™, eis que, conforme informado alhures, a
pregjtagfio de contas fol apresentada tempestivamente em 01.3 2013, sob o protocolo
n® 94030/2013, e depois emendada em 13.3.2013 (fl. 128), de forma gque eventual
instauvracfio de Tomada de Contas somente poderin ser determinada pela
Re_n:.’uerida anpds a andglise e parecer da Coordenadoria de Convénios.

Fonte: Fls. 9 e 10 do Doc. n° 182510/2018 - Control-P

Contudo a Coordenadoria apresentou o devido Relatério Financeiro Final
de Prestacéo de Contas apenas em 14.04.2014, quando a requerida ndo mais ocupava
o cargo de Secretaria de Cultura.

Registra que a Instrugcdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
01/2012, que alterou o artigo 40 e revogou o artigo 41 da IN n® 03/2009, vigente a época
qgue a requerida ocupou a funcéo de Secretaria de Cultura, a instauracdo da Tomada

de Contas é adotada apoés verificada quaisquer irregularidades na prestacao de contas
final, in verbis:

"Art. 40 Verificada quaisquer irregularidades na prestacdo de
contas final o Orgdo Concedente devera notificar o Convenente
para providenciar sua regularizagdo em até 45 dias e registrar o
fato no Sistema de Gerenciamento de Convénios - SIGCon como
prestacdo de contas em diligéncia. Ndo sendo sanada a
irregularidade o Orgdo Concedente devera proceder a notificagdo
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do Convenente pela segunda vez, que tera prazo prorrogado por
mais 45 dias."

Paragrafo Gnico. Exauridas as providéncias de regularizacéo,
e ndo sendo aprovada a prestacdo de contas, deverdo ser
adotados os seguintes procedimentos:

| - Registro automatico do Convenente como inadimplente no
Sistema de Gerenciamento de Convénios - SIGCon;

Il - Instauracdo de Tomada de Contas Especial e demais
medidas necessarias, sob pena de responsabilidade. (Sem
destaques no original)

Que, assim, a defendente, ao receber a prestacao de contas, remeteu ao
orgdo competente para andlise, de forma que somente apds parecer conclusivo da
coordenadoria de Convénios, identificando eventual irregularidade e prejuizo ao erario,
€ que poderia determinar a instauracdo de Tomada de Contas Especial, em razéo de

gue até o momento ndo se poderia falar em irregularidades na prestacéo de contas.

Discorda, pelo exposto, da conclusédo da equipe da Tomada de Contas
Especial da SEC, do Parecer da Controladoria Geral do Estado e do relatorio técnico
de auditoria da 52 SECEX do Tribunal de Contas, pois pressupdem que a Sra.
Secretéria ja sabia das irregularidades identificadas no Convénio n° 90/2011 e omitiu-

se na sua suposta obrigacéo de determinar a instauracéo da referida Tomada.

Que somente apds o relatorio financeiro emitido pela Coordenadoria de
Convénios em 14.4.2014 é que foi possivel identificar erros na execuc¢ao do convénio
celebrado pela SEC na gestdo do Sr. Jodo Antonio Cuiabano Malheiros, de modo que
eventual ressarcimento ao erario deve ser imputado a quem pode ter dado causa ao
dano, ou seja, ao respectivo ordenador de despesa, eis que a requerida, enquanto
Secretéria de Cultura, cumpriu todas as formalidades legais para evitar prejuizo aos

cofres publicos.

Cita o artigo 39 da IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, vigente
na ocasido dos fatos, o qual assenta a responsabilidade da area técnica responsavel

pelo convénio (destaques da defesa):
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Art. 39 A partir da data do recebimento, a prestagio de contas tinal devera ser
analisada pelo Orgiio ou Entidade Concedente no prazo de sessenta (60) dias, sendo
trinta (30) dias para o parecer da 4rea técnica, vinte (20) dias para parecer {inanceiro,
dez (10) dias para pronunciamento do ordenador de despesas quanto 4 apreovagdo ou
nfio da prestagio de contas.

§ 1° A drea técnica responsivel pelo programa do Orgfo ou Entidade Concedente,
apds amdlise e avaliagdo da prestagio de contas parcial ou final, emitird parecer técnico
quanto 4 execucdo fisica e o alcance dos objetivos do Convénio, podendo valer-se de
laudos de vistoria ou de informagdes obtidas junto a autoridades piblicas do local da
execugdo do Convénio.

§ 2° O setor de prestacio de contas on wi en mitira parecer financeiroe
gquanto & correia execuciio € resular aplicacio dos recursos do Convénio;

§ 3° O ordenador de despesas, ¢om base nos pareceres iécmico e financeiro
emitidns, deverd pronunciar-se através de despacho ou documento especifico, quanio
a aprovagdo ou nido das prestagdes de contas, cujo resultade devera ser registrado no
Sistema de Gerenciamento de Convénios - SIGCon.

Fonte: Fl. 13 do Doc. n°® 182510/2018 - Control-P

Cita também o artigo 156, 8 1°, do Regimento Interno do TCE/MT que
determina que a tomada de contas somente seja adotada quando verificada a
irregularidade, isto é, apOs a andlise das contas pelo setor responsavel, que indicara

eventual inconsisténcia que justifique a instauracédo do procedimento:

Art. 156, A Tomada de Contas poderd ser, ainda, especial ou ordindria. ]

§ 1° Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado pela autoridade
administrativa do orgie jurisdicionado para apuragido dos fatos, identificagfio dos
responsdveis e quantificagiio do dano guando verificar omissdo do dever de prestar

contas, desfalgue ow vio de din bens ou  wvalores pablicos, ndo
comprovacio da aplicacdo dos recursos piiblices. ou ainda, pritica de gualguer

ato ilepal, ilegitimop ou antieconfimiceo de gue resulte dano ao eraric.

Fonte: Fl. 14 do Doc. n°® 182510/2018 - Control-P

Na mesma linha de entendimento, colaciona o disposto no artigo 62, § 1°,
da IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, com destaques:

Art. 62 Apés ser recebida, a prestacio de contas serd encaminhada para anilise
técnica e flinanceirn, com_emissdo dos respectivos pareceres, sendo obrigatdrio o
registro do resultado no Sistema de Gerenciamento de Convénios (SIGCon).

§ 1° Constatada irrepularidade da prestacdo de contas parcial, o ordenador de
despesa suspenderd imediatamente a liberaglo das parcelas seguintes € notificard o
convenente, dando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para sanar a irregularidade efon
cumprir a obrigagio.

Fonte: Fl. 14 do Doc. n° 182510/2018 - Control-P
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Com base nas legisla¢cdes colacionadas e nas suas argumentacgoes, a
defesa discorda da afirmativa do relatério técnico de auditoria de que a Secretéaria
deveria, no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir de 01.06.2013, formalizar Tomada
de Contas Especial para apurar os fatos e responsabilidades, ja que essa providéncia
somente poderia iniciar apds a emissao de parecer pela Coordenadoria de Convénios,
ou seja, apos 14.04.2014.

Que a requerida nao tinha obrigacédo de instaurar um procedimento de
tomada de contas especial para apurar irregularidades que até o momento de sua
exoneracdo do cargo, sequer haviam sido identificadas pela Coordenadoria de

Convénios da SEC, que concluiu o seu trabalho apenas em 14.04.2014.

Registra que eventual responsabilizagéo por irregularidades na aplicacao
de recursos publicos, conforme entendimentos de tribunais patrios, que colaciona na
sua defesa, somente pode ser imputada ao ordenador de despesas, a quem cabe

demonstrar que agiu regularmente durante sua atuagédo administrativa.

Por fim, requer a exclusdo do seu nome do polo passivo da presente
Tomada de Contas Especial, em razdo de sua ilegitimidade para responder

solidariamente pelas irregularidades verificadas no Convénio n° 90/2011.

Requer também que futuras publicacBes e intimacfes sejam realizadas
em nome do advogado Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch - OAB/DF 26966, sob pena

de nulidade, nos termos do § 2°, do artigo 272, do Cédigo de Processo Civil em vigor.

4.1.3.5.1.5. Anédlise de defesa

A irregularidade atribuida a Sra. Janete Gomes Riva refere-se a nao
determinacdo de abertura de Tomada de Contas Especial em face de inconsisténcias
na prestacao de contas de recursos financeiros concedidos pela Secretaria de Estado
de Cultura, mediante Convénio 090/2011, firmado com o Instituto Pr6 Ambiéncia de

Mato Grosso.
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A Sra. Janete Gomes Riva argumenta impossibilidade em determinar a
abertura de Tomada de Contas Especial antes do fim do prazo para emissao do

Relatorio Conclusivo sobre a prestacao de Contas.

Inicialmente, registra-se que o prazo para prestacdo de contas foi
considerado pela SEC até o dia 31.05.2013, por forca do 4° Aditivo de prazo.
Constata-se que apesar de ter sido solicitado e registrado no SIGCon um 5° Termo
Aditivo de prazo, este ndo foi formalizado pela administracdo da SEC e, inclusive, como
apontado no relatério técnico preliminar de auditoria, ndo foi localizada copia desse

Termo nos autos.

Por oportuno, informa-se que a Sra. Janete Gomes Riva esteve a frente
da Secretaria de Estado de Cultura, no periodo de 14.01.2013 a 03.04.2014.

Para analisar a defesa da Sra. Janete Riva, torna-se necessario detalhar
0 andamento do Processo 850331/2011-SEC - Convénio n°® 90/2011 e, para tanto,
toma-se como base os documentos dos Malotes Digitais n°s 120752/2016 e
138401/2016 - Control-P e a defesa da Sra. Juliana Lima - Doc. 258315/2017 - Control-

P, como seguem:

1) Em 20.02.2013, por meio do Oficio n° 062/2013, a Secretaria Janete

Gomes Riva solicitou a prestacdo de contas parcial do Convénio n° 90/2011, tendo em

vista que a obra se encontrava paralisada, e no intuito de evitar a descontinuidade da
acao pactuada, entendeu ser pertinente analisar os documentos referentes a execucgao
do objeto, a fim de precisar o avanco da obra e os fatores da sua paralisagdo, como

segue:
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ESTADC DE MATO GROSSO
Secretaria de Estado de Cultura — SEC/MAT

OFiCIO N2 0622013
Cuiaba-RaT, 20 de fevareino de 20013,

B Prezada Senhora

JULIANA BORGES DE MOURA PERELIRA LENA - -
Prasidente do 1IPA-BT

Instivuto Prd-AmbiEncia de Mato Grosso — IPA-WT

Prezada Senhora,

Venho através deste, solicitar o envio de documentagio relativa a prestacio de
contas parcial do ConwvdEnio O9SOo201710, tendo em wista a paralisagio das obras de
“"Recupera¢gio do Thesowro do Estado — Museu Hisbdrico de MMTY, corm base no artigo 27
inciso Wil da INC SEPLAMNSSEFAZ/AGE MN™ D03 2009

Informamos que, dbiante dos fatos constatados e Mmoo intuito de ewvitar a
—descontinuidade da acio pactuada entre a SEC e o IPA-MT, faz-se pertinente a andlise daos
dacdos referentes a execusio do objeto do referido Corwé&mnio, possibilitando assim, uma
andlisa mais minuciosa e precisa do avanco da obra e os fatores qgue levaram a sua
paralisagio.

Selicitamos que a documentagSo ora solicitada seja composta por todos os
elemeantos constantes no artigo 31 da INC SEPLAN/SEFAZSAGE N™ 003,/2009 e devidameante
provocolizada neste drg@o dentro do prazo de 05 {cinco) dias abels.

Atencicsamente,

- ‘%;_ .JE_VI‘L__
1 EYE G OMAES Riv

Sec airla de Estado de Cultura

Fonte: Doc. 258315/2017 - Control-P

2) Em 01.03.2013, o IPA/MT protocolou a prestacdo de contas parcial
(Processo n° 94030/2013-SEC), alegando que tinham ocorrido divergéncias de

informagdes entre o Instituto e a Empresa contratada.

Na prestacéo de contas, enviou 0s documentos que foram analisados pela
SEC na Tomada de Contas Especial e, exaustivamente, nos relatérios técnicos de

auditoria e desta defesa, sendo:

Capia da nota fiscal da = medicso de e 220

Copia decilaracSo da Ermpraesa contratada;

LCapia da piamnilha de detalharmentto da 1 = rrvecd g S a
S Gpia planilhha detalhadas de custo da aobheras.

Fonte: Fl. 02 do Doc. 138401/2016/2016 - Control-P

3) Em 13.03.2013, a Sra. Juliana Lima, Presidente do IPA/MT protocolou
na SEC, sob o n° 120221/2013-SEC, complementacéo a prestacdo de contas parcial,
composta pela publicacdo no Diério de Cuiabd, de 29.11.2012, a Portaria n° 001/2011
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(teor ilegivel), extratos bancarios da conta do Instituto recebedora do recurso do
convénio e propostas de precos dos servicos das empresas da Construtora Taiama
Ltda, da Formax Constru¢cdes Civis Ltda e da empresa Ampla Engenharia e
Construgdes Ltda. (Doc. 138401/2016 - Control-P).

4) Em 18.06.2013, a Coordenadora de Convénios, em substituicao,
Fernanda Moreira da Silva Oliveira, encaminhou o Oficio n°® 1138/2013/CONV a Sra.

Juliana Borges Moura Pereira Lima - Presidente do IPAMT, cobrando a prestacéo de
contas do Convénio n° 90/2011, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas

Especial ou a devolucdo dos recursos, inclusive da contrapartida e dos rendimentos de

aplicacao financeira, nos seguintes termos:

Governo do Estado de WMato Grosso
Secretaria Executiva do Wicleo Cultura, Ciéncia, Lazer ¢ Turismo

OFICIO N° 1138/2013/CONW
Cuiaba. 18 de junho de 201 3

A Senhora
JULIANA BORGES MOURA PEREIRA LIMA
Presidente do Instituto de Prdé Ambiéncias de Mato Grosso

Senhor Presidente.

Informamos por meio deste gque o prazo legal para a prestagio de contas do
Termo de Convénio n® 090/201 1. celebrado com a Secretaria de Estado de Cultura, teve como
termo final O1/06/2013.

Considerando que nio houve Termo Aditive de Prazo. e com base nos

artigaos 37 e 43 da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/ AGE n® 003/2009,
solicitamos as seguintes providéncias. sob pena de instauragiico de Tomada de Conas
Especial:

I. Que sejam remetidos a Secretaria de Estado de Cultura. todos os
documentos necessarios a Prestacfo de Contas, no prazo maximo de 30
dias: ou

II. A devolugio dos recursos. inclusive os da contrapartida o dos
rendimentos de aplicagio financeira.

Atenciosamente.

- 44/9___——
FERNANDA MOREIRA DA SILVA DE OLIVEIRA
Coordenadora de Convénios em substituiciio

Fonte: fl. 118 - Malote Digital n°® 120752/2016 - Control-P

Essa citacdo via AR - Aviso de Recebimento ndo teve sucesso face a
auséncia da destinataria. (AR juntado no Malote Digital n® 120752/2016 - Control-P).
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5) Em 10.07.2013, a Sra. Janete Gomes Riva encaminhou, por meio do
Oficio 545/2013/GAB/SEC, o0s processos n° 94030/2013 e 120221/2013 (Processos
das prestacdes de contas parciais do Convénio n°® 90/2011) a Sra. Juliana Fiuza Ferrari
- Secretaria Executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, para 0s
encaminhamentos necessarios. Nao ha despacho detalhando que encaminhamentos
seriam. (Doc. 138401/2016 - Control-P).

6) Em 12.07.2013 a Sra. Juliana Fiusa Ferrari encaminhou os autos a
Coordenadoria de Convénios para analise dos documentos relativos ao objeto do

convénio e emissao de Parecer. (Doc. 138401/2016 - Control-P).

7) Em 04.11.2013 (3 meses e 22 dias apdés o despacho anterior), a
Coordenadoria de Convénios expediu o seguinte despacho: Tendo tomado
conhecimento na presente data, encaminhe-se o processo a Geréncia de

Prestacdo de Contas, para analise urgente. (Doc. 138401/2016 - Control-P).

8) Em 14.08.2014 (8 meses e 10 dias apds o despacho da Coordenadoria

de Convénios), a_Geréncia de Prestacdo de Contas da SEC emitiu o Relatério

Financeiro Final de Prestacdo de Contas, apontando diversas irreqularidades, e o

Secretario de Estado de Cultura, & época, Sr. Fabiano Prates, na mesma data, por meio

da Cl n°® 40/2014, determinou a abertura da Tomada de Contas Especial.

Apesar de nao fazer parte do Processo de Convénio n°® 90/2011, de forma
subsidiaria, torna-se oportuno acrescentar informacfes quanto a diligéncia levada a
efeito pela Sra. Janete Gomes Riva, em 20.08.2013, dirigida ao IPAMT, antes de a
Geréncia de Convénios solicitar urgéncia na analise da prestacdo de contas do
Convénio n° 90/2011.

Em 20.08.2013 a Sra. Janete Gomes Riva enviou a Sra. Juliana Borges
Moura Pereira de Lima, a Notificacdo n® 13, a respeito do Contrato de Gestdo n°
001/2011/SEC/MT, vigente a época, entre a SEC e o IPAMT, onde se tomou como

fundamento o Relat6rio n° 001/2013, elaborado pela Comissao de Acompanhamento e
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Avaliacao do referido Contrato de Gestdo, mas que faz também referéncia ao Convénio

n® 90/2011, como se extrai do trechos a seguir:

Lot ToTA T

]
g

e B

G L

]
S T

P %
cecreSTADODEMATO aROSSO GUE)W .;,\\{R
s

MNotificagdo n. 013
Cuiaba — MT, 20 de agosto de 2013

-

llma. Sra. Juliana Borges Moura Pereira Limma
Presidente do [Instituto Pra-Ambi&éncia de Mato Grosso

A Secretaria de Estadoe de Cultura, investida das
atribuicdes legais gue lhe sa&o conferidas,

Considerande o descumprimento contratual pelo Parceiro
Gestor, gue ate a presente data nao observou as clausulas pactuadas no Contrato
de Gestac n® 001/2011/SEC/MT e Termo de Convénic n® 080/2011SEC/MT,

Considerando o Relatdério n® 001/2013 {(cdpia anexa), da
Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato Gestao gue manifestou
pela Tomada de Contas Especial ac Convénio 020/2011:; reitera a necessidade de
retomada e concluséo da obra de Recuperagao do Museu Histdrico de MT; aponta
gue o Parceirc Gestor ndo vem cumprindo com as determinagdes de seu Plano
de Trabalho, além do desenvolvimento das atividades de forma esporadica; ndo
wvem cumprindo de forma satisfat@ria a maiorias das metas; nNEo wvem
apresentando eficid@ncia no ambito administrativo e, principalmente, gque o mesmo
naoc vem zelando pelo patrimanio & acerve histdrico e cullural matogrossense,
abtendo o posicionamento desfavoravel daguela Comissaoc quanto a repasse de
recursos e continuidade do Contrato de Gestao;

Considerandoc gque nEc foram cumpridas as metas
preestabelecidas contratualmente nos dois instrumentos firmades entre a SEC e
este Instituto, fato que por si s& demonstra que nao houve eficacia na prestagio
do servigo pactuado @ zelo pelos recursos publicos,

previsao de reinfcio e término,

Considerando que o Instituto Pro Ambiéncia foi notificado
em 24 de maioc de 2013 e em 18 de junho de 2013 por esta Secretaria @, nada
obstante, decorridos mais de 60 (sessenta) dias, permaneceu inerte & nada fez

ara sanar o5 problemas (tanto de conclusfic da obra, quantc da prestagio de

contas dos mratasz.
Considerando o poder-dever dessa Secretaria de zelar pelo
legal @ eficaz cumprimento dos contratos e do patriménio publico sob sua custédia,

(..)
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NOoOTTICa WOoSsSS5a oernnoria para que, em S0 (guarenta e oo
horas), contados a partir do recebimento da presents MNotificacdo, providencie a
desocupagao do espacgo denominado Museu Historico de Mato Grosso e
devolugiio das chaves do mesmo nesta Secretaria de Estado, dando-se por
rescindido o Caontrato de Ges 1201 1/SEC/MAT.

At ciosamente,

tado de CulturasfaT

-

Mato Grosso 2

Secrataria d

Soeretaria de

ﬁhbw"ﬂ':e
. CEP: TE005-370. Cuisba — Mats

A Getdlio Vasgae, 247, Ces

Fonte: Fls. 43/44 do Doc. 258315/2017 - Control-P

Trecho extraido do Relat6rio n°® 001/2013 de 04.07.13, da Comissao de
Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato de Gestdo n° 01/2011/SEC:

()

Quanto & manutengio do imdvel, € notdrio o descaso frenté an patrimdnio histérico sede
do Museu Historico de MT, uma vez gues o mesmo encontra-se fechado para reforma hd exafos
12 meses ¢ nfo apresenta avango desde o més de ianeiro de 2013, E importantc salientar que os
servicos que foram iniciados, enquante ndo concluidos, trazem riscos & preservagio do imdvel,
wma vez que, hd dreas destelhadas em sua cobertura e paredes sem revestimento: tornando o
imével vulneravel a vazamentos, goteiras ¢ infiltraglies, potencializando o risco de danos e seus
respectivos prejuizos. Diante do exposto, manifestamos 3 favor da Tomada de Contas
Especial ao Convinio 090/2011, que tem como objeto a Recuperagio do Thesouro do Hstado -
Musen HiswSrico de MT, buscando averiguar quais as cansas e motivos para paralisag@io da obra

em questiio, visando sua retomada e conclusio.
Quanto ao acondicionamento do acervo, ha uma preccupagio desta Comissfio em relagiio
ROS Tiseos e prejuizos mos scus respectivos itens por culturas de fimgos efoi baciérias e outras

pragas. 0Os mesmos tiveram fratamento adequade em sua embalagem ¢ acondicionamento.
Porém, o temipo de permanéneia nessas condicdes, traz diavidas a sua eficicia, uma vez que os
mesmos enconiram-se embalados em ambiente insalubre, sul:n:ﬂelidos a uvumidade e altas
emperaluras por tempo acima do recomendado, Diante do exposto, veiteramos a necessidade de
retomada e conclnsio da obra de Recuperagio do Thesouro do Estado - Museu Histérico de
MIT, para que o imével venha a abrigar de forma adcquada seu acervo e disponibiliza-lo &
sopulagio através de exposigfes e outras atividades museais.

(.)

Cuiabda-WIT, 04 de julho de 2015,

Lauro VWictor Mamques C'n:rng:

n&r‘: = .='.'-l' .-|:'. ||;-—
Maria JostCouie %

Fonte: Fls. 45 a 47 do Doc. 258315/2017 - Control-P
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Ou seja, ficou claramente evidenciado que a Sra. Secretaria Janete
Gomes Riva tinha plena ciéncia do descumprimento por parte do Instituto Pré
Ambiéncia de Mato Grosso, tanto da ndo prestacdo de contas a SEC, como também
do descumprimento do Plano de Trabalho do Convénio n° 90/2011, situagao
evidenciada por meio do Relatorio n° 001/2013 da Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo do Termo de Parceria n°® 001/2011/SEC/MT de 04.07.13 (fl. 45 do Doc. n°
258315/2017), bem como pela Notificacdo n® 13, de 20.08.13 (fl. 43 do Doc. n°
258315/2017), expedida pela propria ex-Secretaria ao IPAMT.

Dessa forma, considerando a previsao estabelecida no Art. 44, inciso Ill
da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 de 14.05.09, a
qual estabelece que a Tomada de Contas sera instaurada quando ocorrer qualguer

outro fato do qual resulte prejuizo ao eréario, resta evidente que a Sra. Secretaria Janete

Gomes Riva deveria ter determinado a abertura do processo de Tomada de Contas

Especial.

Art. 44 A Tomada de Contas Especial visando apurar os fatos, a
quantificar o dano e identificar os responsaveis, sera instaurada
pelo setor competente do 6rgao Concedente, por determinagao do
respectivo ordenador de despesas ou, ha sua omissdo, por
determinagdo do Orgdo de Controle Interno do Estado ou do
Tribunal de Contas do Estado, quando:

Il - ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao erario.

Ademais, ressalta-se o descuido e/ou omissdo em ndo determinar a
urgente conclusdo do Relatério Conclusivo sobre a prestacdo de contas (Convénio n°
90/2011) por ocasido da assinatura de um segundo Convénio em 10.12.2013 -
(Convénio n°® 138/2013 no valor de R$ 450.000,00) com o Instituto Mato Grosso, para
a execucdo do mesmo objeto, como devidamente exposto no relatério técnico
preliminar de auditoria no item V. Da inexecucao das obras/servicos objeto do

Convénio n° 90/2011 - contextualizacao.

Importante expor que houve tempo suficiente entre o periodo de julho de

2013, data do Relat6rio n° 001/2013 da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do
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Termo de Parceria n° 001/2011/SEC/MT de 04.07.13 (fl. 45 do Doc. n° 258315/2017),

atée dezembro de 2013, para que a Secretaria cobrasse do Nuacleo Sistémico a

conclusao do relatério da prestacao de contas do Convénio n° 90/2011 e determinasse
a instauracéo da Tomada de Contas Especial, para somente entdo dar seguimento ao
segundo Termo, por tratar-se de execu¢cdo do mesmo objeto em um mesmo local.
Como a Secretaria deixou a gestdo apenas em 04.04.2014, ainda teve mais 3 meses e

3 dias de prazo para tomar as providéncias devidas.

Diante do exposto, fica claro que a Sra. Janete Gomes Riva tinha
conhecimento do Relatério n° 001/2013 da Comisséo de Acompanhamento e Avaliacdo
do Termo de Parceria n° 001/2011/SEC/MT de 04.07.13 (fl. 45 do Doc. n°
258315/2017), que por si s6é demandaria providéncias do titular da Secretaria no sentido

de determinar a abertura de Processo de Tomada de Contas Especial nos termos do
Art. 44, inciso lll da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009
de 14.05.09.

Mantém-se, portanto, aresponsabilidade da Sra. Janete Gomes Riva,

no Achado 06 - Nao instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Sugere-se ao Relator a aplicacdo de multa a Sra. Janete Gomes Riva,
na forma do artigo 286, incisos | e Il, da Resolugéo n°® 14/2007 - Regimento Interno do

Tribunal de Contas.

5.1.1. ACHADO N° 07 - NAO EXECUCAO DA OBRA/SERVICOS DE
RECUPERACAO DO MUSEU HISTORICO DE MATO GROSSO OBJETO DO
CONVENIO N° 90/2011.

JB 99. Despesa. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n® 17/2010 -
TCE-MT. Irregularidades na execucdo do objeto do contrato/convénio pela

empresa contratada/ conveniada e seu preposto, que tenha causado o dano
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diretamente & Administragéo ou a terceiro decorrente de sua culpa ou dolo. (art.
68, 69 e 70 da Lei n° 8.666/93).
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5.1.1.5.1.4. Sintese das defesas da Representante do Instituto Pré
Ambiéncia, Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima (Doc. 234867/2016 e
258315/2017 - Control-P)

A representante do IPAMT informa que foi firmado contrato com a
empresa Taiama Ltda no valor de R$ 297.901,84:

JUSTIFICATIVA: NMesmo apos a Secretaria Estadual de Cultura ter alterado a
forma de repasse do Convénio que seria inicialmente executado de forma

parcelada (4 parcela), procuramos desenvolver a execugio do Projeto de acordo
com as normas vigentes. Primeiro, fizemos uma cotacido de prego no mercado
com 3 empresas que executa esse tipo de servigo, conforme ja narrado no
Relatdrio Técnico (folha 42). Apos essa cotagao, procedemos a modalidade de
licitagao (anexo 05).

Logo em seguida fizemos o Contrato com a empresa Taiaméa Ltda (Anexo 08) no
valor de R$ 297.901,84 (duzentos e noventa e sete mil novecentos e um reais e

oitenta e quatro centavos.
Fonte: fl. 8 do Doc. n° 258315/2017 - Control-P

Que na fase inicial da obra teve a preocupagao de apresentar a prestagao
de contas de acordo com os servigos executados, conforme Nota Fiscal n°® 12, no valor
de R$ 80.970,54;

Que havia dificuldade de contratacdo de mao de obra especializada, pois
Cuiaba sediaria o mundial da Copa 2014;

Que nesse interim, a gestdo da SEC foi alterada, sendo nomeada a Sra.
Janete Riva, periodo em que comecou a dificultar os trabalhos do restauro do Museu
Histoérico, até que no dia 20.08.2013 foram retirados a forga do local,

Que antes dessa retirada truculenta, o Sr. Henrique Murga foi buscar

contratar servigos de cobertura do espaco interno do prédio.

Diz ainda que buscou de todas as formas desenvolver um trabalho a
contento, no sentido de concluir a obra, reafirmando que foi impedida pela nova equipe

gestora da Secretaria Estadual de Cultura.

Colaciona matérias jornalisticas sobre a Sra. Janete Gomes Riva que nao

guardam correlagdo com o achado de auditoria e com os autos.
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Volta a afirmar que a sua equipe foi expulsa da obra e diante desse fato

ficou aproximadamente 60% sem executar o término, conforme segue:

Concluindo Senhor Relator, conforme ficou
narrado, procuramos demostrar acs Senhores, que o recurso proveniente do
Convénio 90/2013 foi empregado parcialmente conforme narramos acima. No
entanto, foi narrado também que na fase inicial da execugido do restauro, os
servigos foram executados de forma satisfatoria, nao tendo nenhum problema
com a equipe gestora da Secretaria Estadual de Cultura. Contudo, apds o
ingresso da Sra. Janete Gomes Riva e Maria Helena R. Caramelo na Secretaria
Estadual de Cultura, comegamos e ter problema para executar o término da obra.
Narro, que a nossa equipe foi expulsa pela equipe da Sra Janete Riva, portanto

diante desse fato ficou aproximadamente 60% sem executar o termino. Por
conseguinte, informamos que a Sra. Janete Riva e sua equipe, criaram uma
situagio truculenta com a nossa equipe que estava executando os servigos, e
logo em seguida aproveitando do gue ja tinhamos executados pelo Convénio
90/2013 e fizeram outro convénio no valor de R$ 450.000,00 para fazer a obra
de restauro dec prédio. Diante das justificativas apresentadas esperamos que o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, faga a costumeira JUSTICA.
Fonte: FI. N° 11/12 do Doc. N° 258315/2017 — Control-P

5.1.1.5.5.5. Andlise de defesa

A irregularidade atribuida a Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima foi a
de deixar de executar o objeto do Convénio n° 90/2011, bem como descumprir as
exigéncias previstas nos incisos I, II, lll, VIII, XVI e XVII do Paragrafo segundo do Termo
do Convénio n° 90/2011, causando um dano ao erario estadual no valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

A ndo execugao da obra objeto do Convénio n® 90/2011 ja havia sido
comprovada no relatério técnico preliminar da Secretaria de Obras e Infraestrutura -
Doc. 182025/2017 - Control-P, no item V. Da inexecug¢ao das obras/ servigos objeto

do Convénio n° 90/2011 - contextualizagao.

Em nenhum momento a defesa logrou comprovar haver executado o
restauro e, ao contrario, entrou em contradicao ao afirmar, na primeira defesa, que os
servigos haviam sido executados na sua integralidade e posteriormente, afirmar que

foram executados apenas 60% dos servigos.
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Apesar de o Convénio n° 138/2013 nao ser objeto dos autos da Tomada
de Contas Especial, contribuiu para concluir, na vistoria e analise técnica da equipe da
Secretaria de Obras e Infraestrutura, que o objeto do Convénio n°® 90/2011 nao foi
executado, ja que a documentagao do Convénio n°® 138/2013, firmado em 10/12/2013
no valor de R$ 450.000,00 tinha os mesmos itens relacionados no Convénio n° 90/2011

- obra de recuperagédo do Museu Histérico de Mato Grosso.

Conforme registros fotograficos com datas, acostados no relatério técnico
preliminar de auditoria, no item V, constatou-se que no dia 07.12.2013, diversos
servicos medidos nao foram efetivamente executados no Museu Histérico de Mato

Grosso.

Do item V do relatdrio técnico preliminar de auditoria - Doc. 182025/2017

- Control-P, cabe destacar os seguintes trechos:

Ainda em relagdo aos servicos que supostamente seriam
executados por forca do Convénio n° 138/2013, observa-se pela
foto que segue, que no dia 08.12.2013, o “atrio” ndo estava
coberto, porém, conforme sera relatado a seguir, esse servico -
Cobertura metalica (atrio), item 10.0 da planilha orcamentaria, no
valor de R$ 64.828,03 (sessenta e quatro mil, oitocentos e vinte e
oito reais e trés centavos), ndao havia sido executado.

Na mesma situagao, no dia 08.12.2013, na parte interna, constata-
se que no banheiro também nao haviam sido executados
servigcos de reforma. Entretanto, consta na planilha orgamentaria
do Conveénio n° 90/2011, no item 11.0 - Banheiros, no valor de R$
7.244,92 (sete mil, duzentos e quarenta e quatro reais e noventa
e dois centavos), bem como assentamento de ladrilho (no valor de
R$ 348,51 /metro?) - item 5.0 - Piso, no valor de R$ 25.435,15
(vinte e cinco mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e quinze
centavos). (Sem destaques no original).

Essa constatagao da n&o execugao dos servigos constantes da planilha
da 12 Medicao, é reforcada pela analise da defesa apresentada pela Sra. Juliana Lima,
com a existéncia de duas planilhas da 12 Medicao que apresentam valores diferentes
para um mesmo tipo de servigo realizado, a primeira que faz parte da Tomada de

Contas Especial e a segunda enviada na sua defesa.

A respeito dessas planilhas é conveniente colacionar parte do Relatério
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Conclusivo da Prestacao de Contas da Equipe da Tomada de Contas Especial da SEC:

de execuodo oa

observamos divergéncia nas parciais dos mesmos,
prestacdo de contas, ferindo o Termo de Convénio na Cldwsula Quintoa, &
22 frnc. VI conforme descrevemos abaixo:

erm andlise dos
ndo justificados rmna

- A convenente apresentou e suwa prestacdo de contas =2 relatdrios
Construtora Tafarmda Leda,

METESITIOS

Hervicos Relatcorio I Relatorio Z D iferernco
Execitados RE iy RE

Administracao Local dq 3 Go T 2. M, e 2,000,000

Lirmmpe=za (Geral IT. 746,25 78T, A48 F.o958,77

Demolicdo S. 171,41 2. ig1,47 &.990,00
T Esgquadrias 49 724 35 A5 222,80 £.321,55
Piso 2543515 25991,50 556,35
Alvenarias 5 456,88 5.195,88 251,00

Revesernrernta

T4 999, 35

I6.535, 12

1.535,80

i iuroa

47.965,50

S22 2=

Cobertira

FO.OZT, 07

IT5.507,45

TRSII T2

2. 513,56

Cobertura Metdiica

63.650.73

54 828,03

. 277,30

Panheiros

e

e Ak

2.232,72

Instalfacdes Eletricas

8.425,67

Z2Z2. 422,59

T3.998, 98

Toral dos
Relatérios

287. 849, 13

287.849, 13

Fonte: FI. 66 do Doc. N° 138401/2016 - Control-P

Diante de todo o exposto, resta caracterizado que a Representante do

Instituto Pro Ambiéncia, Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima seja parte legitima

responsavel pela inexecugao da obra e consequente desvio de dinheiro publico

Sugere-se ao Relator a aplicacdo de multa a Sra. Juliana Borges

Moura Pereira Lima, na forma dos artigos 286, incisos | e Il, e 287, da Resolucéo n°

14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas, bem como, a glosa do valor de

R$ 300.000,00 acrescida dos encargos legais a partir da data base: 28.03.2012.

O valor corrigido devera ser recolhido aos cofres do Estado, com a

solidariedade do ex-Secretario e do ordenador de despesa da SEC, respectivamente,

Srs. Joao Antobnio Cuiabano Malheiros e Oscemario Forte Daltro, bem como a

Construtora Taiama Ltda, cujas defesas seguem adiante.
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5.1.1.5.2.4. Sintese da defesa do Sr. Jodo Anténio Cuiabano
Malheiros (Doc. 197742/2017)

O Sr. Secretéario apresenta a defesa do Achado 7, em conjunto com o
Achado 2 (sintese da defesa reportada no item 3.1.2.5.1.4 deste relat6rio técnico

conclusivo), ou seja, apresenta as mesmas justificativas para os dois Achados,
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requerendo por fim, que seja declarada a inexisténcia de omisséo e responsabilidade,

de sua parte, pela inexecucéo do objeto pactuado do Termo de Convénio n° 90/2011.

Por economia processual, deixa-se de reproduzir as argumentagdes que

basicamente atribuiu a responsabilidade a equipe de servidores do Nucleo Sistémico.

5.1.1.5.2.5. Anédlise de defesa

A irregularidade atribuida ao Secretario de Estado de Cultura, Sr. Jodo
Anténio Cuiabano Malheiros, foi autorizar o pagamento adiantado de R$ 300.000,00,
em parcela Unica, ao Instituto Pr6 Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, sem que
houvesse a necessidade da comprovacao da execucao dos servicos objeto do referido
Convénio, por meio de planilhas de medi¢cbes, emitidas por profissional habilitado
(engenheiro/arquiteto), o que acarretou o dano ao erario no valor integral do pagamento

efetuado, visto que ndo houve contrapartida do servico efetuado.

As irregularidades constatadas no processo de formalizagao do Convénio
n°® 90/2011, ainda na gestdo do Secretario Jodo Cuiabano Malheiros, foram
detalhadamente analisadas e verificou-se que foram os principais fatos motivadores da

nao execugao do objeto conveniado.

O Achado 1 - Auséncia de projeto basico e parecer técnico assinado por
profissional ndo habilitado (engenheiro/ arquiteto), o Achado 2 - Liquidagao de despesa
sem a comprovagao da execugado dos servigos (em parcela unica) e o Achado 3 -
Auséncia de designacao de fiscal da obra de recuperagao do Museu Histérico de Mato
Grosso, constituem irregularidades graves ocorridas na gestdao do defendente, e que
poderiam ser evitadas se as normas legais que regem a concessao e execugao do

convénio tivessem sido observadas.

Pode-se afirmar assim que, se o gestor observasse os critérios legais,
especialmente da IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2011, poderia ter evitado
que gestores futuros autorizassem a prorrogag¢ao de prazo para execugao da obra e se
tivesse designado o fiscal da obra, possibilitaria, a aplicagao correta do recurso
financeiro que ja havia sido repassado integralmente a convenente, logo apds a
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assinatura do convénio.

As irregularidades elencadas no checklist, como a falta de assinatura da
arquiteta no memorial descritivo e outros, ndo foram regularizadas antes da assinatura
e repasse do recurso do convénio a convenente. Ou seja, mesmo alertado pela
Coordenadoria de Convénios de que o processo nao se encontrava devidamente

formalizado, o Secretario deu prosseguimento ao feito.

Por toda a analise despendida nos autos e, pelo fato da argumentacao da
defesa nao justificar ou modificar o entendimento quanto a responsabilidade pela
inexecugao da obra, ndo se da provimento a defesa do ex-Secretario quanto ao
Achado 7.

Sugere-se ao Relator a aplicacdo de multa ao Sr. Jodo Antonio
Cuiabano Malheiros, proporcional ao dano causado, na forma do artigo 287 da

Resolugdo n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.

O valor de R$ 300.000,00 corrigido a partir da data base de 28.03.2012
devera ser recolhido aos cofres estaduais, pela Sra. Juliana Borges Moura Pereira
Lima, com a solidariedade do ex-Secretario da SEC, Sr. Jodo Antbnio Cuiabano
Malheiros e do ordenador de despesa a época, Sr. Oscemario Forte Daltro, bem como

da Construtora Taiama Ltda, cujas defesas seguem adiante.
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5.1.1.5.3.4. Sintese da defesa do Sr. Oscemario Forte Daltro (Doc.
239826/2017) - Secretario Adjunto da SEC - Ordenador de Despesa

O Sr. Oscemario Forte Daltro apresenta como defesa do achado 7 a
sucinta argumentacdo apresentada no achado 2 do relatério técnico preliminar de
auditoria, cuja sintese da defesa estd reportada no item 3.1.2.5.3.4 deste relatério

técnico conclusivo.

Na defesa - Doc. 239826/2017 - Control-P, cita a irregularidade do Achado
7 como sendo o Achado 3, porém a irregularidade do Achado 3 foi atribuida unicamente

a responsabilidade do Sr. Jodo Anténio Malheiros.

Alega basicamente que a irregularidade nédo merece prosperar porque
nao se trata de Contrato mas sim de Convénio, cujo repasse antecede a sua execugao,
ficando a convenente obrigada, nos termos do Convénio e da IN n° 03/2009, a
apresentar a prestacdo de contas, ndao havendo qualquer vedacao a transferéncia de

recursos através de convénio.

Que é da esséncia do instrumento de convénio o repasse de recursos
financeiros para consecugao de um objeto comum entre os participes, bem como a

apresentacao de prestacédo de contas posteriormente a sua execugao.
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5.1.1.5.3.5. Anédlise de defesa

A defesa em nenhum momento refuta a irregularidade da ndo execucao
da obra objeto do Convénio n° 90/2011.

Pelo exposto, conclui-se pela ndo acolhida da sucinta defesa, que
claramente ndo buscou justificar a irregularidade e considera-se responsavel
pelo dano ao erario, o Sr. Oscemario Forte Daltro, ordenador de despesas que
autorizou o empenho e o pagamento do valor integral de R$ 300.000,00 e
possibilitou que o Instituto Pro-Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT néao

executasse 0s servic;os.

Sugere-se ao Relator a aplicacdo de multa ao Sr. Oscemario Forte
Daltro, proporcional ao dano causado, na forma do artigo 287, da Resolucéo n° 14/2007

- Regimento Interno do Tribunal de Contas.

O valor de R$ 300.000,00 corrigido a partir da data base de 28.03.12
devera ser recolhido aos cofres estaduais, pela Sra. Juliana Borges Moura Pereira
Lima, com a solidariedade do ex-Secretéario da SEC, Sr. Jodo Antdnio Cuiabano
Malheiros e do ordenador de despesa a época, Sr. Oscemaério Forte Daltro, bem
como da Construtora Taiama Ltda, cuja defesa segue adiante.
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5.1.1.5.4.4. Sintese da defesa apresentada pela Sra. Danielle Gaiva
Caporossi (Doc. 259398/2017) - Socia proprietaria da Construtora Taiama Ltda

A defesa informa que a Sra. Danielle Gaiva Caporossi é sdcia proprietaria
da Construtora Taiaméa Ltda que € administrada pelo seu genitor Danton Caporossi, que
afirma desconhecer qualquer documentacéo referente a obra de recuperagao do Museu

Histérico. Colaciona, na defesa, uma declaragao de seguinte teor:

“ O Sr. Danton Caporossi, declara neste
ato que sempre gerenciou a Construtora Taiama Ltda., e que jamais
teve conhecimento dessa obra, nao autorizou ninguém a participar de
concorréencias bem como fazer obra em nome da empresa, nao
recebeu nenhum pagamento concernente a citada obra, nao reconhece
qualquer assinatura sua supostamente apresentada e documentos
desse processo e que esta providenciando para acionar o Sr.
HENRIQUE ALEXANDRE MURGCA por ter usado indevidamente o nome
da Construtora Taiama Ltda™

No caso em epigrafe, vislumbra-se
facilmente que n&o existe nos autos nenhum documento que comprova que

a construtora através de seus diretores ou administrador participou da obra,
recebeu em nome da empresa ou assinou algum documento.

Fonte: FI. 2 do Doc. n° 259398/2017 - Control-P

Registra que n&o existe, nos autos, nenhum documento que comprove

que a construtora tenha participado da obra.

Salienta que com a simples analise dos autos, nota claramente que nao

cabe a Sra. Danielle Gaiva Caporossi (Construtora Taiama Ltda) e seus representantes
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nenhuma responsabilidade na obra que gerou o processo de Tomada de contas
Especial, no que se refere ao Convénio n°® 90/2011. Que a notificada nao foi apontada

como ré no processo administrativo, pois as supostas irregularidades foram de ordens
administrativas referentes ao projeto da obra.

Continua a defesa:

sSe atentarmos para oS autos‘ (f_lst.esd-o;
] ntos neren
contatamos que quem assinou todos os docume
Construtora Taiamd Ltda, foi HENRIQUE ALEXAN_DRE MURQA,’cﬁue
inclusive confessou que nNnao possui quaiquer relacionamento lu"tago
com a Construtora Talamia Ltda, entretanto, ele, afirma ter execu o
os servigos ohbjetos do convénio n° 90/2011”.

“Ainda a titulo de escla.rvecll'nen'l:sl::.:;5 CldSl;
i Le]

NRIQUE ALEXANDRE MURCA, disse que para a execu o
:Ervigos de reforma no Museu Histérico de Mato Grosso, firmou ;¢
contrato com o Instituto Pro-Ambiéncia de WMato Grossoc — 1P.Al a

porém, como nao possuia empresa constituida, usou o nome da
empresa Construtora Taiama Ltda.-

Analisando os autos (Fis. 70),
constatamos ainda a juntada de 04 recibos emn nome da Construtora
Taiama Ltda, com os seguintes valores e datas:

-R$ 50.000,00 {cinquenta mil reais), com data de 19;’03!20132
-R$ 50.000,00 {cinquenta mil reais), com data de 1950472013
- R$ 100.000,00 (cem mil reais), com data de 29/05/2017 / /ﬂ/

- R$ 19.029,87 (dezenowve mil vinte e nove reais oitenta e sete
centavos), com data de 19/06/2013.

Anteriormente, o SR HENRIQUE
ALEXANDRE MURGA, ja havia assinado um recibo do walor de _R$
80.970,132 (ovitenta mil novecentos e setenta reais treze centavos), tido
como sendo a primeira medicao.

Fonte: Fls. 3 e 4 do Doc. n° 259398/2017 - Control-P

Que como bem observado no relatorio do Tribunal de Contas, a assinatura

do recibo da primeira medicdo ndao guarda qualquer semelhanca com os demais
recibos.

Que diante disso, fica demonstrado de maneira clara e cristalina que o Sr.
Henrique Alexandre Murga, que se intitulou como Gerente Operacional, nunca fez parte

do quadro da empresa Construtora Taiaméa Ltda, muito menos foi autorizado a fazer a
mencionada obra.

Registra que os valores constantes dos recibos supostamente assinados

por Henrique Alexandre Murga, jamais entraram nas contas bancarias da Construtora
Taiama Ltda, ou mesmo dos seus representantes.
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Que nesse tipo de obra geralmente as medigcbes devem ser assinadas
pelos engenheiros da construtora e os pagamentos feitos através de ordem bancaria e
nada disso ocorreu.

Continua a argumentacgao:

Dessa forma, levando-se em ccnc?ideraq;ﬁo
a farta documentagio existente nos autos, temos a certeza e que a
Construtaora Taiama Ltda, foi usada indevidgment_e sem receber_nada ou
auferir nenhum proveito préprio, pois jamais p_parhclpou da_refenda obra,
destarte, nenhuma ilicitude cometeu Danielle Gaiva Caporossi.

“0O SR. HENRIQUE ALEXANDRE MI.:E(;A,

interrogado diante da equipe de auditoria, apresentou o

::ntsr::olda ol?ra, e disse que recebeu somente o equivalente a

primeira medicio que foi de R$ 80.970.,13 (oitenta mil novecentos e

setenta reais treze centavos), reconheceu sua assinatura, no entanto
disse que os outros quatros recibos nao foram assinados por ele.

Fonte: Fl. 4 do Doc. n° 259398/2017 - Control-P

Diante do exposto requer respeitosamente que seja o nome da
requerente, bem como da Construtora Taiama Ltda, excluidos do polo passivo da
presente Tomada de Pregos, em razao da ilegitimidade dos mesmos para responderem

solidariamente pelas supostas irregularidades, considerando a tese exposta na defesa.

Requer ainda, como ponto da ilegitimidade alegada, a acareacdo do
representante legal da Construtora Taiama Ltda, Danton Caporossi, qualificado
anteriormente e o Sr. Henrique Alexandre Murca e que todas as intimagbes sejam
enderegadas ao advogado Cassio Roberto Costa Marques, inscrito regularmente na
OAB/MT, sob o n° 2818, com endereco na Rua Sao Francisco n° 50, Centro, Poconé -
MT, CEP 78.175-000.

5.1.1.5.4.5. Andlise de defesa

A irregularidade atribuida a Construtora Taiama Ltda refere-se a
inexecugao da obra de recuperagao do Museu Histérico de Mato Grosso, no valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), por forga do Contrato n° 01/2012.

A defesa basicamente refuta a irregularidade, citando as constatagbes do
relatorio técnico.
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Entretanto, para esclarecer devidamente as afirmagdes trazidas, passa-

se a analise por partes:

1. “...a Sra. Danielle Gaiva Caporossi é socia proprietaria da Construtora
Taiama Ltda que é administrada pelo seu genitor Danton Caporossi, que afirma
desconhecer qualquer documentagédo referente a obra de recuperacdo do Museu

Historico.

1.1. Apds consulta no sitio da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
- JUCEMAT, pode-se constatar na lista de histérico de socio, que no periodo
28.07.2010 a 04.09.2017, a sécia proprietaria Danielle Gaiva Caporossi respondia
como Administradora da Construtora Taiamé Ltda, sendo que o seu genitor Danton

Caporossi assumiu a empresa apenas em 04.09.2017.

Lista de Historico de Socio

NOME CPFICNPJ Condigio Capital I_I'I'I(.:i_o Fim,
AILTON TEIKEIRA DOS SANTOS 496.683.071-00 101 - SOCIO 1.000,00 08032006 04M 202007
BEMEDITO DE ASSIS RODRIGUES 027.409.471-18 101 - SOCIO 7.500,00 14/08/2008 04/08/2017
DANELLE GANA CAPOROSS! 038.573.371-45 101 - SOCIO 142.500,00 280772010 04/092017
DANTON CAPOROSSI 176.284 231-91 101 - SOCIO 150.000,00 04/09/2017

MARIZETE DE SOUZA 523.220.7561-04 101 - SOCIO 114.000,00 08032006 ZEM07I2010
VALERIA FERREIRA DA SILVA OLIVEIRA 017.374.081-20 101 - SOCIO 3.000,00 041212007 14/08/2008

Lista de Histérico de Administrador

NOME CPFICNPJ Condigdo Cargoi/Diregéo Ir|'|ci_o Fl_m %
DANELLE GANA CAPOROSS! 033.578.371-45 205 - ADMINISTRADOR 20772010 04/09/2017
DANTON CAPOROSS! 176.284.231-81 205 - ADMINISTRADOR ADMINISTRADOR 04/08/2017

MARIZETE DE SOUZA 523.220.751-04 205 - ADMINISTRADOR 08/03/2006 2810712010 2800772010

Fonte: JUCEMAT - Portal Interno

Portanto, no periodo de vigéncia do Convénio n°® 90/2011 - 10.12.2011 a

31.05.2013, a responsavel pela Construtora Taiama Ltda era a Sra. Danielle Gaiva

Caporossi, que foi devidamente citada nos autos, na forma regimental do TCE/MT.

1.2. Também né&o procede a afirmacao do Sr. Danton Caporossi de que
desconhecia qualquer documentacido referente a obra de Recuperacdo do Museu
Histdrico, porque constatou-se que no Termo de Contrato n® 01/2012 - fls. 73 a 78 do
Doc. 258315/2017 - Control-P, assinado entre o Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso

e a Construtora Taiama Ltda, em 11.06.2012, consta como representante da empresa,
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]:[‘i‘lS’ITI'UTO DE PRO AMBIENCLA DE MATO GROSSO
CTIPT: 34 385. 767 0001 -37

TERRIC DE COMTERATO MY 0012002
Tmclsc-ocnt:aiopmobm#e“ up. do Th do Estado — 7.
Museu Histdrico de MT, no dcipd i AT, Gue ente si fazeom O DPA-NWCT —
ommmnnmma e o Empresa CONSTRIVTOEA

TESTETUT
TALANMIA LIITA, na forma abaixo:

- I - PREANMBENLO:
PARTES COMNTRATANTES:

on’Am—mrnégnm]ﬁNmDEmmGno;sso SOETL

— scds na Rua Ivan Rodrgues Arrais, s'm Coxipd da
CINPIWE n° 4.3 8576 #/0001-37, adiantc denominada IPA-MT ¢ a Finna COMNMSTRUTITOR.A.
TAEANMA LTI, inscrit oo CHPLBAE sob o a® w,ssp.smuo:-m, a scguir designada

TADA.
1.2 LAl B AT
Laviaﬂoem&ﬁahﬂ,mpimﬂ Ecstado de Mato Grosso, na Sede do FPA-RIT,
wmos onee dias do meEs de_]tuin Ao anco de dois mdl e dosme (Z012).

1 3. REPFRESEDNT.ATNTES:
Reoproescota o IPA-NMT, sua Prosideodte

nliana Borges ]:-I-cn:n—a
& COMNTRATADM, o Sr. Danton Caporossi, CEPE 17&8423]-91 seu representante legal.

1.4, SEDE DA Cmﬂm‘rﬂ.tlﬁ‘

T Este Contrato decorre da autorizacsSco da Sra. Presidente do IPA DT,
homologon a Licitagio na modalxdade de Carta Convive nos

I - OBJETO, LOCALIZACAD, CONDICOES PARA EXECUCAC,
BPEC}IF[CACAOENMMCAB
ZI}DBJFIDBIDC:AL]Z&‘;‘AD
g o Lo & a obm de Recupcracio Jdo Thosooaro do Estado —
hiaseue Hiswdrico de MT, no mmmndcipio de Culabd — T, conforms ancxo 1.

(..)

<= T INSTITUTO DE PRO AMBIENCIA DE MATO GROSSO
: CINPT: 04.385.767/0001-37

VI - DISPOSICOES FINAIS
8.1} FORO:

L hmﬂﬁm&sqmdmmdm&mmﬂudmoFmda
W Capital do E do de Mato Grosso.

82) CONCORDANCLA:
E.poresﬂ:mdsplmoacordowmoqnenulecomém,

ests Instrumento
Conmvaainehwm*I?A—Mreda
CONTRATADA, pelas

Cuiabd-MT, 11 de junho de 2012.

Thps: 04 385 757/0004 ,;3;1 . TCNPI: 07 869 553/0001-741
INSTITUTO PRO-SMES oy - °  COMSTRUTORA TALAMA LTDA.
?u‘;:g:gismﬁ arrals, s/me N kit L Foura Al Pedra Cabral, M. 73
e . 1. Fiorestal - Bairre Coxipd PRESIDENTE DO IPA-RT Bairro fardim Cuiabi
= cEP. TREES-ISF % 1. . . CEP. 78043-210
TS - Wt - . L cutana — o |
-
e e e T S E T
o CONSTRUTORA TAIAMA LTDA ST
= -1
_j’f:-fi.-r—‘- _— . R
TESTEML NH.
o o L - ;f\_’f -7 LNEHA
CPENZEFIC M I L

Fonte: fls. 73 a 78 do Doc. 258315/2017 - Control-P
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Comparando-se a assinatura do Sr. Danton Caporossi no Contrato n°
01/2012, com a sua assinatura do Distrato Social da Construtora Taiama Ltda,

registrado na JUCEMAT, verifica-se que sdo bem assemelhadas, como segue:

t
DISTRATO SOCIAL E

DANTON CAPOROSSE, nacionalidade BRASIH_EIFRS, EMPRESARIO, Casado, regime de bans
Comunhac Parcial, n” do SPF 176, 284 _.231-91, documents de identidade 01303, SSP, MT. com
domiclio / residéncia a BRUA DESEMBARGADOR JOSE DE MESQLUITA, nGamera 549, bairro §
distrito ARAES, municipio CULABA - MATO GROSSO, CEF T8.005-5680, unico sdcio da
COMNSTRUTORA TAIAMA LTDA ME, com sada na RUA ALMIRANTE PEODRO ALWARES
CABRAL, nGmera 73, bairre ¢ distrito JARDIM CULABA, municipio CULABA - MATO SROSSO,
CEP 78.043-210, registrada na Junla SComercial do Estado do Mato Grossos sob o MiRE
120097 1892.-3 ¢ inscrita mo CNPJ sob o ndmero 07 _ 858 5S3/0001-2-4, resobva{m}. por nao mais
interessar a continuidade da empresa_ dissolver a sxtinguir a socledada, mediante as saguintos
clausulas:

Clausula Primeira - & sociedads, que iniciou suas atividades em 01/03/2008, encermou lodas suas
oparagiaes a atividades em  18/0820718.

Clausula Segunda - Procaedida a liquida¢io da sociedade. o socio recebe, neste ato. por saldo dea
saus haveres, o valor correspondente ao de suas guolas.

Clausula Tarcgira - O socio da para si e & scociedade plena,. geral e irmevogavel guitagio, para
nada mais reclamarsm um da oulre, seja a gque tituvlo for, com fundamento o cantrato social e
suas aleracies, declarando, ainda, extinta, para todos efeiics a sociedadea am raferncia, corm o
arguivamento deste distrato social na Junita Comercial 3o Estado de Mato Grosso.

Clausula Quarta - A responsabilidade pelo atvoe o passivo porventura supervenientas, fica & cangos
de DAMNTON CAPOROSSI, que se compromete, tambEm, manter em boa guarda os livros e
documantos da sociedade ora extinta.

E por estar(am) assim juslo{s) @ acertado{s), assinaim) o presente DISTRATO SOCLAL.

O
CUABA, 18 de Junho de 2018 'E\.'C-‘

kIR [‘-'.J‘-_.—
D ﬁ P
I O CaPoOROSS I

SacEAadministracdor

Fonte: JUCEMAT - Portal Interno

Dessa forma, a declaragao do Sr. Danton Caporossi, inserida na defesa
apresentada pela administradora da Construtora Taiama Ltda, a época, Sra. Danielle
Gaiva Caporossi, de que nao tinha conhecimento de qualquer documentacao referente

a obra de recuperacao do Museu Historico de Mato Grosso, € improcedente.

1.3. A declaracido do Sr. Danton Caporossi de que sempre gerenciou a

Construtora Taiama Ltda também n&o foi comprovada nos autos, mediante documentos
legais, porquanto, perante o registro social da JUCEMAT, apenas em 04.09.2017,

passou a responder legalmente como administrador da referida empresa.

O fato de nao ser o administrador da Construtora Taiama Ltda, no periodo
em que ocorreram os achados de auditoria relacionados ao Convénio n® 90/2011,

dispensa qualquer citacdo por parte do Tribunal de Contas, nos presentes autos, por
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nao configurar como parte ativa ou passiva no processo da Tomada de Contas Especial.

A acdo de supostamente assinar o Contrato n° 01/2012 com o IPAMT,
configura-se em fato que s6 foi trazido ao processo de analise da Tomada de Contas
Especial, por forga da circularizagdo da equipe de auditoria do TCE/MT, dirigida ao Sr.
Henrique Alexandre Murca e, desta feita, na segunda defesa apresentada pela
representante do IPAMT (Doc. 258315/2017 - Control-P).

Constata-se que o referido contrato ndo foi enviado na prestacdo de
contas parcial apresentada a SEC, pela Sra. Juliana Lima, representante do IPAMT,
juntamente com os documentos que seriam inerentes a licitagao realizada por ela, para

a contratagdo de empresa para executar a obra.

Por outro lado, restou evidenciado nos autos, por recibo assinado e por
circularizacao levada a efeito pela equipe técnica de auditoria, que o sr. Henrique
Alexandre Murga, que se intitulava como Gerente Operacional da Construtora Taiama
Ltda, confirmou ter recebido o valor de R$ 80.970,54 referente a 12 medicdo dos
servicos. Na ocasido apresentou copia do Contrato n° 01/2012, firmado entre a
Construtora e o IPAMT, assinado pelo genitor da Sra. Danielle Gaiva Caporossi -

administradora da contratada, Sr. Danton Caporossi.

Na oportunidade, o Sr. Henrique Alexandre Murga também informou que,
por ndo possuir empresa constituida, utilizou a Construtora Taiama Ltda, néao
reconhecendo como sua, as assinaturas em mais 4 recibos, que perfazem o total de
R$ 300.000,00.

Diante dos fatos que indicam um relacionamento burlo as contratagoes
para realizacao de obras publicas e diante de documentos que indicam falsificagdes de
assinaturas por parte da convenente, conclui-se que qualquer acareacado entre os
envolvidos nos autos deve ser levada a efeito pelo Ministério Publico Estadual e néo
pelo Tribunal de Contas, a quem cabe julgar o processo de Tomada de Contas Especial,
com a responsabilizagdo dos agentes que deram causa a perda ou extravio de dinheiro
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publico.

Conclui-se, por conseguinte que ao firmar o Contrato n°® 01/2012 com o
Instituto Pré Ambiéncia - IPAMT, no valor de R$ 287.849,13 (duzentos e oitenta e sete
mil, oitocentos e quarenta e nove reais e treze centavos) a empresa assumiu a
responsabilidade, como contratada, pela execugao da obra, dentro dos ditames da Lei
n° 8.666/93, ndo podendo ser isentada de responsabilidade no recebimento de recurso

publico, sem a execugéo do objeto.

Ao deixar de executar os servigos € nao promover a rescisao do Contrato
n° 01/2012, em tempo habil, caso entendesse cabivel, a Construtora Taiama Ltda
contribuiu para o prejuizo ao erario e, assim, ndo ha como deixar de ser
responsabilizada solidariamente pela ma aplicacdo do valor de R$ 300.000,00, por
forca do contrato assinado com a convenente, para a execugao da reforma do Museu

Historico de Mato Grosso.

Por fim, os argumentos da defesa nao merecem acolhida. Mantém-se
a responsabilizagao da Construtora Taiama Ltda ME, pelo Achado 7 - Nao execugao
da obra/servigos de recuperagao do Museu Histérico de Mato Grosso, objeto do
Convénio n° 90/2011.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, a Sra. Daniele Gaiva
Caporossi, administradora da Construtora Taiama, na forma do artigo 286, inciso I, da
Resolucdo n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas, bem como a sua
responsabilidade solidaria na obrigacdo do IPAMT de restituir o valor de R$
300.000,00, devidamente corrigido, aos cofres do Estado, em face de ter concorrido

para o dano ao erario.
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4. CONCLUSAO

De toda a analise efetuada nas defesas apresentadas, restou comprovado
o dano ao erario no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), face a inexecugao da
obra objeto do Convénio n° 90/2011.

Restou comprovado que houve desobediéncia as normas legais, por parte
dos gestores da SEC, na formalizagdo da concessao do recurso, na assinatura do
instrumento de Convénio e na liberagao do repasse de forma integral a convenente, e,
especialmente, em n&o se designar um engenheiro/arquiteto, para acompanhar a
execugao dos servigos, desde a proposta, culminando, na prorrogacado de prazo do

convénio, por 4 vezes, sem a medi¢cdo dos servigos.

Evidenciou-se ainda que a propria convenente - IPA/MT, apresentou trés
versoes diferentes para comprovar a aplicacdo do recurso de uma obra que néo foi

executada.

Verificou-se também que n&o foram tomadas as providéncias legais para
a conclusao da analise da prestacao de contas parcial, que ficou parada por 1 ano na
SEC (com o prédio do Museu Histérico de portas fechadas), em que, configurada a
ocorréncia de irregularidade ou desvio de bens, deveria ter sido determinada a tomada
de contas especial pela gestora da Secretaria, a época, o que poderia ter evitado o

dano causado ao erario estadual.

Dessa forma, diante da analise das defesas e dos documentos

apresentados pelos citados, conclui-se pelas seguintes sugestbes ao nobre Relator:

1. Emrespeito ao contraditério e ampla defesa, com base no §§ 2° e 3°, do artigo
141 do Regimento Interno do Tribunal de Contas - RITC, a concessao de 5
(cinco) dias para que os responsaveis apresentem as suas ALEGAGOES
FINAIS e, apés, pela manifestacdo do Ministério Publico de Contas sobre a

matéria constante dos autos.

2. Apos a manifestagdo do Ministério Publico, na analise de mérito, que sejam
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julgadas Irregulares as contas dos responsaveis pelo dano relativo ao Termo
de Convénio n° 090/2011, firmado entre a Secretaria de Estado de Cultura e
o Instituto de Pré Ambiéncia de Mato Grosso, no valor de R$ 300.000,00, que
objetivou a reforma do Museu Histérico de Mato Grosso, nos termos do § 3°
do artigo 156 do RITC.

3. Pelo provimento das defesas da Sra. Fernanda Moreira da Silva quanto
aos Achados 1 e 2; Sra. Maria Antulia Leventi quando ao Achado 1, e da

Sra. Francielle Martins Mariani quanto ao Achado 1;

4. Pelo nao provimento das defesas apresentadas pelos Srs. Jodao Antonio
Malheiros, Oscemario Forte Daltro, Janete Gomes Riva, Joao Carlos
Laino, Instituto Pro6 Ambiéncia de Mato Grosso, pela sua Presidente
Juliana Borges Moura Pereira Lima e da Construtora Taiama, pela sua
Administradora Danielle Gaiva Caporossi, mantendo-se, na integralidade,
as responsabilizagdes nos respectivos Achados, bem como pela manutengao
da responsabilidade da Sra. Vanessa Christyne Martins Jacarandai,
declarada revel nos autos, sugerindo a aplicagdo de san¢des de multas, em
decorréncia do julgamento irregular das contas, conforme Quadro de

Responsabilizagcao que faz parte desta conclusao.

5. Pela exclusédo de responsabilidade do Sr. Benedito de Assis Rodrigues -
Soécio da Sra. Danielle Gaiva Caporossi na Construtora Taiama Ltda que,
apesar de citado varias vezes pelo Tribunal, ndo se manifestou nos autos,
sendo declarado revel regimentalmente, por ndo ter tido imputagdo de

responsabilidade no relatdrio preliminar de auditoria.

6. Pela determinacao de restituicao ao erario estadual pelo Instituto Pré
Ambiéncia de Mato Grosso, representado pela Sra. Juliana Borges
Moura Pereira Lima do valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),

devidamente corrigido a partir_ de 28.03.2012, com a solidariedade dos

Senhores Joao Antonio Cuiabano Malheiros, ex-Secretario da SEC,
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Oscemario Forte Daltro, Ordenador de Despesas da SEC e da empresa

Construtora Taiama - Ltda;

7. Pela aplicagcado de multa proporcional ao dano causado, a Sra. Juliana Borges
Moura Pereira Lima, Jodo Anténio Cuiabano Malheiros e Oscemario Forte
Daltro, na forma do artigo 287 da Resolugao n° 14/2007 - Regimento Interno

do Tribunal de Contas;

8. Pela Declaragao de Inidoneidade do Instituto Pré6 Ambiéncia de Mato
Grosso, pelo prazo de 5 anos, para participar de licitagdes publicas e receber
recursos do Estado, em razdo dos Achados 5 e 7, nos termos do artigo 41 da
Lei Complementar 269/2007 e artigo 295 da Resolugao n° 14/2007;

9. Pela remessa de copia dos autos a Controladoria Geral do Estado - CGE e
Ministério Publico Estadual - MPE, bem como da decisao de julgamento desta

Corte de Contas, para conhecimento e providéncias que entenderem cabiveis.

10.Pela remessa de copia dos autos a Delegacia Fazendaria do Estado, para
apuracao de falsificagdo em documentos apresentados pelo IPAMT nas suas

defesas.

Cuiaba-MT, 09 de agosto de 2019.

(Documento assinado digitalmente)'®

Marta Rita de Campos Souza Nilson José da Silva
Auditora Publica Externa Auditor Publico Externo
Mara de Castilho Varjéo Silvio Silva Junior
Auditora Publico Externo Auditor Publico Externo
Supervisor

16 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

QUADRO DE RESPONSABILIZAGCAO

Achados

Responsaveis

Conclusao da Defesa

Sugestédo de sancéao

. ACHADO 1
AUSENCIA DE PROJETO
BASICO E PARECER TECNICO

ASSINADO POR
PROFISSIONAL NAO
HABILITADO ENGENHEIRO/
ARQUITETO)

IRREGULARIDADE IB 99

Fernanda Moreira da Silva

Sanada. Exclusao de responsabilidade.

Maria Antulia Leventi

Sanada. Exclusao de responsabilidade

Jodo Antobnio Malheiros

Nao sanada.

Oscemario Forte Daltro

Nao sanada.

Francielli Martins Mariani

Sanada. Excluséo de responsabilidade

Multa na forma do artigo 286, inciso
I, da Resolugdo n° 14/2007 -
Regimento Interno do Tribunal de
Contas

ACHADO 2
LIQUIDACAO DE DESPESA

Fernanda Moreira da Silva

Sanada. Exclusdo de responsabilidade.

SEM A ~COMPROVAC}AO DA | Jodo Anténio Cuiabano Malheiros N&o sanada. Multa na forma do artigo 286,
EXECUCAO DOS SERVICOS | Oscemario Forte Daltro N&o sanada. incisos | e Il, da Resolugdo n°
(EM PARCELA UNICA) 14/2007 - Regimento Interno do
Tribunal de Contas
IRREGULARIDADE IB 01
ACHADO 3 Jodo Antbnio Cuiabano Malheiros N&o sanada. Multa na forma do artigo 286, inciso

AUSENCIA DE DESIGNACAO
DE FISCAL DA OBRA DE
RECUPERACAO DO MUSEU
HISTORICO DE MATO GROSSO

IRREGULARIDADE 1B99

I, da Resolugdo n° 14/2007 -
Regimento Interno do Tribunal de
Contas

ACHADO N° 04
IRREGULARIDADE NA
FORMALIZACAO DO 2° E 4°
TERMOS ADITIVOS

IRREGULARIDADE IB 99

Vanessa Christine Martins Jacaranda

N&o sanada (Declarada revel)

Jodao Carlos Laino

Nao sanada.

Multa na forma do artigo 286, inciso
I, da Resolugdo n° 14/2007 -
Regimento Interno do Tribunal de
Contas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P6ZGW.




Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Achados

Responséveis

Conclusao da Defesa

Sugestéo de sancéo

ACHADO N° 05 Instituto Pr6-Ambiéncia de Mato N&o sanada Multa na forma do artigo 286,
NAO  OBSERVANCIA  AS | Grosso — IPAMT incisos | e Il, da Resolucg&o n°
REGRAS DE PRESTACAO DE | Representado por Juliana Borges 14/2007 - Regimento Interno do
CONTAS REFERENTE  AO | Moura Pereira Lima Tribunal de Contas
CONVENIO N° 90/2011 -
PRESTACAO DE CONTAS
INSATISFATORIA

IRREGULARIDADE IB 03

ACHADO N° 06 Janete Gomes Riva N&o sanada. Multa na forma do artigo 286,
NAO INSTAURACAO DE incisos | e I, da Resolug&o n°
TOMADA DE CONTAS 14/2007 - Regimento Interno do
ESPECIAL Tribunal de Contas

IRREGULARIDADE IB 09

ACHADO N° 07 Construtora Taiama LTDA-ME N&o sanada Multa na forma do artigo 286,
NAO EXECUCAO DA | Representada por Danielle Gaiva inciso Il, da Resolucédo n° 14/2007
OBRA/SERVICOS DE | Caporossi - Regimento Interno do Tribunal de
RECL{PERA(;AO DO MUSEU | Joao Antonio Cuiabano Malheiros N&o sanada Contas
HISTORICO DE MATO GROSSO | Oscemario Forte Daltro N&o sanada
OBJETO DO CONVENIO Ne° Determinacao de restituicdo ao
90/2011 Instituto Pr6-Ambiéncia de Mato N&o sanada eréario do valor de R$ 300.000,00

IRREGULARIDADE IB 09

Grosso - IPAMT
Representado por Juliana Borges
Moura Pereira Lima

de forma solidaria (corrigida a
partir de 28.03.2012).
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