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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO : 13.840-1/2016
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — CONVENIO N2 090/2011/SEC
UNIDADE : SECRETARIA ESTADUAL DE CULTURA

RESPONSAVEIS : JOAO ANTONIO CUIABANO MALHEIROS
JOAO CARLOS LAINO
OSCEMARIO FORTE DALTRO
JOAO CARLOS LAINO
INSTITUTO PRO AMBIENCIA DE MATO GROSSO: JULIANA
BORGES MOURA PEREIRA LIMA
CONSTRUTORA TAIAMA LTDA
VANESSA CHRISTYNE MARTINS JACARANDA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 4.166/2019

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
EXERCICIO 2011. SECRETARIA DE ESTADO DE
CULTURA. CONVENIO N2 090/2011/SEC. NAO
COMPROVACAO DA EXECUCAO DO OBJETO.
COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO NO VALOR
DE R$ 300.000,00. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE DO CONVENENTE. PARECER
MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL COM CONDENACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO, APLICACAO DE
MULTA PROPORCIONAL AO DANO, REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E A DELEGACIA
FAZENDARIA DO ESTADO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria
de Estado de Cultura referente ao Termo de Convénio n2 090/2011/SEC,
celebrado entre a citada Secretaria e o Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso -
IPAMT, no valor de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), dos quais R$
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300.000,00 (trezentos mil reais) foram repassados pela Secretaria de Cultura e
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) foram arcados pelo IPAMT, a titulo de
contrapartida nao financeira, para execucao do projeto “Recuperacao do Tesouro
do Estado ~ Museu Histérico de MT” (Malote Digital n2 120752/2016 - fls. 26/29).

2. A equipe de auditoria (Doc. Digital n2 189595/2016)
responsabilizou a Sra. juliana Borges Moura Pereira Lima, Presidente do instituto
Pré Ambiéncia de Mato Grosso, pela irregularidade IB03, item 1.1; a Sra. Janete
Gomes Riva, ex-Secretaria de Estado de Cultura, pela irregularidade 1B99, item
2.1; a Sra. juliana e a Sra. janete pela irregularidade 1B99, item 3.1.

3. Citadas (Doc. Digital n? 192014/2016 e 192015/2016), as Sras.
Janete e Jjuliana manifestaram-se nos Doc. Digitais n2 207683/2016 e
234867/2016 respectivamente.

4, Em relatorio técnico de defesa (Doc. Digital n? 12668/2017), a
Secex entendeu que a analise dos servicos executados compete a conhecimento
especializado na area de engenharia, razdo pela qual os autos deveriam ser
enviados a Secex de Obras.

5. Vieram os autos para este Ministério PUblico de Contas que, por
meio de diligéncia {Doc. Digital n? 164483/2017), também requereu a remessa
dos autos a Secex Obras.

6. Apods inspecdes in loco, analise de documentos e entrevistas, os
Auditores da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia entenderam (Doc. Digital
n® 182025/2017) que houve um dano ao erario no valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

7. A Secex Obras responsabilizou o Sr. Jodao Anténio Cuiabano
Malheiros pela responsabilidade IB99, itens 3.1.1 e 3.1.2; IBO1; |B99, itens 3.1.3
e 5.1.1. Responsabilizou também o 5r. Oscemario Forte Daltro pelo apontamento
IB99, item 3.1.1, IBO1, item 3.1.2 e JB99, item 5.1.1. A Sra. Maria AntUnia Leventi
foi responsabilizada pela irregularidade 1B99, item 3.1.1. A Sra. Fernanda Moreira
da Silva de Oliveira foi responsabilizada pela irregularidade 1B99, item 3.1.1 e
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IBOL, item 3.1.2. A Sra. Francielle Martins Mariani foi responsabilizada pelo
apontamento 1B99, item 3.1.1. O Sr. Jodo Carlos Laino foi responsabilizado pelo
apontamento iB99, item 4.1.1. A Sra. Vanessa Cristyne Martins Jacarandé foi
responsabilizada pela irregularidade IB99, item 4.1.1. A Sra. Janete Gomes Riva
foi responsabilizada pelo apontamento I1B99, item 4.2.2. O Instituto Pré Almeida
foi responsabilizado pela irregularidade 1B03, item 4.2.1 e JB99, item 5.1.1. A
Construtora Taiama foi responsabilizada pelo apontamento JB99, item 5.1.1.

8. Foram citados (Oficio n® 18828/2017 a 188234/2017,
188237/2017, 188238/2017, 188240/2017 e 188241/2017). O Sr. Jodo Antdnio
Cuiabano Malheiros apresentou defesa no Doc. Digital n? 197742/2017. A Sra.
Fernanda Moreira da Silva manifestou-se no Doc. Digital n® 200819/2017, a Sra.
Maria Antdnia Leventi manifestou-se no Doc. Digital n? 198639/2017, a Sra.
juliana manifestou-se no Doc. n? 258315/2017. A Sra. Danielle Gaiva Caporossi e
o Sr. Oscemario pediram dilacdo de prazo no Doc. Digital n? 201774/2017 e no
Doc. digital n® 203494/2017, respectivamente. Posteriormente o 5r. Oscemario
veio a apresentar defesa no Doc. Digital n? 239826/2017 e a Sra. Danielle no
Doc. Digital n2 259398/2017.

9. Em relatério técnico (Doc. Digital n? 237498/2017), a Secex de
Obras e Servicos de Engenharia pugnou por nova citacao dos seguintes
responsaveis: Francielle Martins Mariani, Jodo Carlos Laino, Janete Gomes Riva e
Benedito de Souza Rodrigues. Assim, foram emitidos os Oficios n® 245662/2017 a
245665/2017, 259759/2017 e 259760/2017. O &r. Joao Carlos manifestou-se no
Doc. Digital n® 259425/2017. Em nova manifestacao (Doc. Digital n©
152075/2018) a Secex de Obras manifestou-se pela citacao do 5r. Benedito de
Assis Rodrigues, da Sra. Janete Gomes Riva e da Sra. Vanessa Cristyne Martins

Jacaranda.

10. Citada, a Sra. Vanessa permaneceu inerte, razao pela qual foi
declarada a sua revelia (Doc. Digital n© 166899/2018). A Sra. Janete apresentou
sua defesa no Doc. Digital n® 182510/2018. A revelia do 5r. Benedito também foi
declarada apds a sua inércia (Doc. Digital n© 222072/2018).
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11. Em relatério técnico de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019), a

Secex de Obras entendeu gue restou comprovado dano ao erario de R$
300.000,00 e concluiu pelas seguintes medidas:

a) Que os responsaveis fossem citados para apresentacao de
alegacoes finais;

b} Que fossem julgadas irregulares as contas as contas dos
responsaveis pelo dano relativo ao Termo de Convénio n? 090/2011, firmado
entre a Secretaria de Estado de Cultura e o Instituto de Pré Ambiéncia de Mato
Grosso, no valor de R$ 300.000,00, gue objetivou a reforma do Museu Histérico
de Mato Grosso, nos termos do § 32 do artigo 156 do RITC;

c) Que sejam providas as defesas da Sra. Fernanda Moreira da
Silva quanto aos Achados 1 e 2; da Sra. Maria Antllia Leventi quando ao Achado
1, e da Sra. Francielle Martins Mariani quanto ao Achado 1;

d) Pelo nao provimento das defesas apresentadas pelos Srs. Joao
Antdnio Malheiros, Oscemario Forte Daltro, janete Gomes Riva, jodo Carlos Laino,
Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso, pela sua Presidente juliana Borges Moura
Pereira Lima e da Construtora Taiama, pela sua Administradora Danielle Gaiva
Caporossi, mantendo-se, na integralidade, as responsabilizacées nos respectivos
Achados, bem como pela manutencao da responsabilidade da Sra. Vanessa
Christyne Martins Jacarandd, declarada revel nos autos, sugerindo a aplicacédo de
sancdes de multas, em decorréncia do julgamento irregular das contas, conforme

Quadro de Responsabilizacao que faz parte desta conclusao;

ejPela exclusao de responsabilidade do Sr. Benedito de Assis
Rodrigues - S6cio da Sra. Danielle Gaiva Caporossi na Construtora Taiama Ltda
que, apesar de citado varias vezes pelo Tribunal, nédo se manifestou nos autos,
sendo declarado revel regimentalmente, por nao ter tido imputacao de
responsabilidade no relatério preliminar de auditoria;

f) Pela determinacdo de restituicdo ao erario estadual pelo
Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso, representado pela Sra. juliana Borges
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Moura Pereira Lima do valor de R$ 300.000,00 {trezentos mil reais), devidamente
corrigido a partir de 28.03.2012, com a solidariedade dos Senhores jodo Antonio
Cuiabano Malheiros, ex-Secretario da SEC, Oscemario Forte Daltro, Ordenador de

Despesas da SEC e da empresa Construtora Taiama - Ltda;

g) Pela aplicacao de multa proporcional ao dano causado, a Sra.
Juliana Borges Moura Pereira Lima, jodao Antonio Cuiabano Malheiros e Oscemério
Forte Daltro, na forma do artigo 287 da Resolucao n® 14/2007 - Regimento

interno do Tribunal de Contas;

h) Pela Declaracdo de Inidoneidade do Instituto Pré Ambiéncia de
Mato Grosso, pelo prazo de 5 anos, para participar de licitacbes publicas e
receber recursos do Estado, em razao dos Achados 5 e 7, nos termos do artigo 41
da Lei Complementar 269/2007 e artigo 295 da Resolucao n® 14/2007;

i) Pela remessa de cdpia dos autos a Controladoria Geral do
Estado - CGE e Ministério Publico Estadual - MPE, bem como da decisdo de
julgamento desta Corte de Contas, para conhecimento e providéncias gque

entenderem cabiveis;

j} Pela remessa de cdpia dos autos a Delegacia Fazendaria do
Estado, para apuracao de falsificacao em documentos apresentados pelo IPAMT
nas suas defesas.

12. Notificados para apresentar alegacOes finais, os responsdveis
permaneceram inertes {(Doc. Digital n? 180465/2019), com excecao da Sra.
Juliana Borges Moura Pereira Lima (Doc. Digital n2 190513/2019).

13. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial.
14. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar
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15. A teor do que dispde o art. 13, da LC n° 269/2007 c/c o art. 156,

do Regimento Interno do TCE/MT, a Tomada de Contas Especial é o procedimento
adotado pela autoridade administrativa do 6rgdo jurisdicionado para apuracao
dos fatos, identificacdo dos responsdveis e quantificacdo do dano, quando
verificar omissao do dever de prestar contas, desfalgue ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ndo comprovacao da aplicacao dos recursos publicos
ou, ainda, pratica de qualgquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que
resulte dano ao erdrio. Adotadas as providéncias e esgotadas todas as medidas
ao alcance da autoridade administrativa e do controle interno do 6rgéo visando a
apuracao dos fatos irregulares, o dano causado e o responsavel, a Tomada de
Contas Especial serd analisada por ocasidgo da fiscalizacdo in loco ou sera
encaminhada ao Tribunal de Contas mediante solicitacao do Relator.

16. A comprovacao da regularidade na aplicacao de dinheiros, bens e
valores publicos constitui dever de todo aquele a quem incumbe administra-los.
Nesse sentido é o que leciona Luiz Henrique Lima (LIMA, Luiz Henrique. Controle
Externo — Teoria e jurisprudéncia para Tribunais de Contas, 62 edicdo. Rio de

Janeiro: Forense; Sao Paulo; Método, 2015, fl. 43):

Conforme o pardgrafo Unico do art. 70, com a redacao dada pela
EC n® 19/1998, prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacles de natureza pecunidria.

(...)

O raciocinio subjacente é: onde houver bens e recursos publicos
envolvidos, ha necessidade de controle e de prestacdo de contas
a sociedade. Trata-se de uma exigéncia fundamental do regime
democratico. Na diccdo de Hely Lopes Meirelles, o dever de
prestar contas € um dos caracteristicos do gestor publico, ao
lado dos deveres de eficiéncia e de probidade e do poder-dever
de agir.

17. Ressalte-se que o 6nus de bem demonstrar a correta aplicacdo
dos recursos publicos recai sobre a quem foi confiada a sua gestao. Assim, uma
vez configurada a omissao no dever de prestar contas, cabe a instauracao de
Tomada de Contas Especial. Nessa linha, outra licdo do citado autor (idem, fl.
265):
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O dever da prestacdo de contas, (...}, constitui um principio
constitucional. Ademais, € cldusula expressa em ftodos os
instrumentos de descentralizacdo de recursos e concessao de
incentivos, tais como convénios, contratos de repasse, termos de
parceria etc. A omissdo na prestacdo de contas é, portanto uma
irregularidade grave, ensejadora de instauracao de TCE. Ademais,
para o0s agentes politicos é crime de responsabilidade (Lei n@
10.079/1950, art. 92, il e Decreto-lei n® 201/1967, art. 12, Vi), e para
todos, crime de improbidade administrativa {(Lei n® 8.429/1992, art.
11, vi).

18. Além disso, o0 agente que deixar de prestar contas dos recursos
recebidos serd pessoaimente responsabilizado, arcando com seu patrimoénio
particular, tendo em vista que, nessas situacles, pressupde-se a ocorréncia de
desvio de recursos publicos.

2.2. Mérito

19. Trata-se de Termo de Convénio n? 90/2011/SEC, celebrado entre a
Secretaria de Cultura e o Instituto Pr6 Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, no
valor de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), dos quais R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) foram repassados pela Secretaria de Cultura e R$ 30.000,00
(trinta mil reais) foram arcados pelo IPAMT, a titulo de contrapartida néo
financeira, para execucao do projeto “Recuperacao do Tesouro do Estado —~ Museu
Histérico de MT”, nos termos do Memorial Descritivo (Malote Digital n2
120752/2016 - fls. 26/29). 19. A vertente irregularidade refere-se a auséncia de
prestacao de contas por parte da convenente e da impossibilidade de verificacao
da execucdo do objeto do Termo de Convénio n? 090/2011.

20. Em 18/12/2015 foi instaurada a Tomada de Contas Especial pelo
entao Secretdrio de Cultura, o Sr. Fabiano Prates, por meio da Portaria n°
10/2015/SEC, publicada no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso — IOMAT/MT,
do dia 18.12.2015, Edicao n° 26682. Encerrados os trabalhos da comissao em
14/06/2016, esta concluiu pela ocorréncia de dano ao erario no valor de R$
300.000,00 e pela inabilitacdo do Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso.
Encaminhados os autos a CGE, esta concordou com as conclusdes da Comissao

de Tomada de Contas Especial da Secretaria da Cultura.
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21. Durante a fase externa da Tomada de Contas Especial tanto a

Comissao de Tomada de Contas Especial como a Controladoria Geral do Estado -
CGE/MT responsabilizaram o instituto Pr6-Ambiéncia de Mato Grosso — IPAMT, a
Gestora do Instituto, Sra. juliana Moura Borges Pereira Lima e a ex-Secretaria de
Estado, Sra. Janete Gomes Riva, pela ndo prestacdo de contas do Convénio n°®
90/2011. Responsabilizando-os pela devolucao do valor de R$ 300.000,00
{trezentos mil reais), bem como pela inabilitacdo do Instituto e de sua Gestora.

Nao houve comprovacao de que os servicos foram executados.

22. Como se sabe pelas informacoes do relatério, antes de ir para a
Secex de Obras, os autos passaram pela 52 Secex, a qual emitiu relatério técnico
(Doc. Digital n® 189595/2016) em que responsabilizou a Sra. Juliana Borges
Moura Pereira Lima, Presidente do instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso, pela
irregularidade IB03, item 1.1, pois foram constatadas inconsisténcias referentes
a auséncia de cédpia de cheque; auséncia de comprovante fiscal de pagamentos
de pessoas fisicas e juridicas; e auséncia de comprovacao de entrega do objeto
do convénio; a Sra. janete Gomes Riva, ex-Secretaria de Estado de Cultura, pela
irregularidade 1B99, item 2.1, porque ela nao determinou a abertura da Tomada
de Contas Especial quando era sua obrigacao fazé-lo; a Sra. juliana e a Sra.
Janete pela irregularidade 1B99, item 3.1, uma vez que devera haver o
ressarcimento de recursos financeiros aos cofres publicos do Estado, no
montante de R$ 300.000,00.

23. Concedido o direito da ampla defesa e do contraditério, as partes
foram citadas e ap6s manifestacdo nos autos, a equipe de auditoria da 52 SECEX,
sem adentrar ao mérito do relatério preliminar e das defesas juntadas aos autos,
sugeriu o envio dos autos a Secex de Obras, orientacao com a qual este MPC se
coadunou (Doc. Digital n© 164483/2017).

24. Segundo os auditores da SECEX de Obras e Servicos de
Engenharia (Doc. Digital n? 182025/2017), o objeto do convénio tema desta
tomada de contas era a recuperacao do tesouro do Estado - Museu Histérico de
MT, de modo a realizar acles corretivas e preventivas assegurando a
preservacao do referido imével.
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25. O Convénio n° 90/2011 teve inicio por meio de solicitacdo por

meio do Oficio n® 05/2011 (Doc. 120752/2016, fl. 11), datado de 06/12/2011,
assinado pela Presidente do Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, Sra.
Juliana Borges Moura Pereira Lima, enderecado ao Secretdrio de Estado de
Cultura de Mato Grosso, cargo ocupado pelo Sr. Jodo Antonio Cuiabano
Malheiros. Como a contratacao envolve servicos de obra e engenharia, a Secex
salientou que todas as fases do referido Convénio deveriam obedecer a Lei n°
8.666/93, a Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 03/2009, a
Orientacdo Técnica IBRAOP - OT n° 01/2006.

26. Acrescentou gque no caso do Convénio n° 90/2011 era
imprescindivel o Projeto Bésico, uma vez que a Lei n.2 8.666/1993 exige, mesmo
nos casos de dispensa de licitacdo, a observancia do disposto no seu art. 79,
incluida a realizacdo de projeto bésico previamente as contratacbes de obras e
servicos. De acordo com a equipe de auditoria, ndao consta nos autos que
autorizou a realizacdo do Convénio 090/2011, qualquer justificativa técnica
elaborada por profissional habilitado (engenheiro/arquiteto) demonstrando a
necessidade de intervengao no prédio do Museu Histérico, por meio de projeto
basico.

27. No relatério técnico a Secex constatou que, mesmo sem projeto
basico e sem autorizacdo expressa do Secretario de Cultura nos autos do
processo do Convénio, a pretensdo em formalizar a reforma no Museu Histérico
de MT ja havia sido materializada no SigCon no dia 5/12/2011, com as
assinaturas da Empresa e do Secretdrio de Cultura, Sr. Jodo Antbnio Cuiabano
Malheiros (Doc. Digital n2 182025/2017, fl. 10).

28. De acordo com a Secex, em 6/12/2011, a Sra. Maria Antulia
Leventi, na funcao de Coordenadora de Preservacao do Patrimé6nio Histérico e
Cultural - SEC, mesmo nao possuindo capacidade técnica para manifestar em
processo de contratacdo de obras e servicos de engenharia e tendo
conhecimento gue o objeto do referido Convénio era execucao de obra, assinou o
Parecer Técnico (Doc. 120752/2016, fl. 43), posicionando-se de maneira
favoravel a proposta do Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, como se
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a referida contratacao fosse um projeto cultural com base na Lei Hermes de
Abreu.

29. Verificou a Secex que, no dia 06.12.2011 (Doc. 120752/2016, fl.
50}, o Sr. Oscemario Forte Daltro, Secretario Adjunto de Cultura, por meio de um
s6 ato, o Secretario Adjunto autorizou a elaboragao do Convénio, a emissao do
Empenho e o pagamento no valor de R$ 300.0000,00 (trezentos mil reais) ao
Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, mesmo antes da Assessoria
Juridica manifestar-se nos autos (o parecer esta datado de 09/12/2011), em
descumprimento o que estabelece o parégrafo Unico, do artigo 38 da Lei n°®
8.666/93.

30. Em relacdo ao parecer juridico, a Secex ndo constatou qualquer
manifestacao sobre as exigéncias previstas no artigo 7° da Lei n° 8.666/93,
considerando tratar-se de uma contratacao que envolvia obras/servicos de
engenharia a serem executados no Museu Histérico de Mato Grosso, um imoével
tombado como patriménio histérico. Também ndo houve manifestacao sobre a
inexisténcia nos autos da ART da responsdvel, Sra. Francielle Martins Mariani
(Arquiteta), pela elaboracao da planilha orcamentdaria e do memorial descritivo,
bem como da prancha de desenho (arquiteténico). Tanto o desenho arquiteténico
como o memorial descritivo eram insuficientes para executar o0s servicos
previstos na planilha orcamentaria (planilha de custo), orcada em R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais).

31 Ademais, o plano de aplicacao de recursos previa a aplicacao de
R$ 300.000,00, em recursos financeiros, como responsabilidade da Concedente
(SEC) e R$ 30.000,00 em recursos nao financeiros, como responsabilidade da
Convenente (IPAMT). Porém, a planilha orcamentdria elaborada pela Sra.
Francielle Martins Mariani (Arquiteta) previa que o valor total da obra seria de R$
330.000,00.

35. A Secex também argumentou que o cronograma fisico/financeiro
que acompanhou a planilha orcamentaria, também elaborado pela Arquiteta
Franciele Martins Mariani, previa que a obra fosse executada em 4 etapas (160
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dias), sendo que os desembolsos financeiros ocorreriam em 4 parcelas.
Entretanto, nos registros que contam no SigCon e na minuta do Convénio n°
90/2011, o repasse financeiro ocorreu em parcela Unica, no valor de R$%
300.000,00, sem exigéncia de garantia. Ademais, o parecer deu tratamento ao
objeto do Convénio n° 90/2011 como se fosse um convénio de eventos culturais.

36. A equipe de auditoria evidenciou que em 09.11.2011, foi emitido
o0 Empenho n°® 23101.0001.11.01928-4, no valor de R$ 300.000,00, em favor da
Organizacao Social iInstituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso, no elemento de
despesas 51 - Obras e Instalacbes. Em 15.12.2011, o Secretdrio de Cultura, 5r.
Jodgo Anténio Cuiabano Malheiros, por meio do Oficio n°® 2478/2011/UT/SEC,
solicitou ao Secretario de Estado de Fazenda, autorizacdo para execucao das
despesas com investimento, entretanto, a despesa ja havia sido empenhada em
09.11.2011.

37. Em 29.12.2011, a despesa foi liquidada no sistema FIPLAN. O
pagamento, autorizado pelo Ordenador de Despesas, Sr. Oscemario Forte Daltro,
ocorreu em 07.03.2012, por meio da NOB - Nota de Ordem Bancéaria n°
23101.0001.12.000431-6, no valor de R$ 300.000,00.

38. Segundo a Secex, considerando que o objeto do Convénio
90/2011 trata-se de obras e servicos de engenharia (elemento de despesa 51), o
pagamento das parcelas por servicos executados somente poderia ser realizado
mediante planilha de medicao, assinada por profissional habilitado
{engenheiro/arquiteto) que comprovasse a efetiva execucao dos servicos (art. 62
e 63 da Lei n°® 4.320/64). Nao foi constatado nos autos do processo do Convénio
n° 90/2011 a designacao de um profissional habilitado (engenheiro/arquiteto)
como o responsavel técnico pelo acompanhamento da execucao da obra/servicos
de engenharia que seria executado no Museu Histérico,b bem como o
recolhimento da ART desse responsavel técnico. (Artigo 7° da Lei n°® 5.194/66 e
Resolucao CONFEA n°® 1.025/2009 e 336/1989).

39. De acordo com a Clausula Quarta do Convénio n°® 90/2011, o
prazo de vigéncia era até 31.08.2012, a contar da sua assinatura (265 dias). Ja o
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prazo de execucao do objeto do referido Convénio foi de 4 meses, considerando
o cronograma fisico-financeiro que subsidiou a assinatura do Convénio n°
90/2011, assinado pela Arquiteta Francielle Martins Mariani.

40. O valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) foi creditado na
conta do Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, em 28.03.2012,
conforme extrato bancario (Doc. Digital n? 182025/2017, fl. 34). Consta
registrado no Sigcon que o Convénio n°® 90/2011 possui 5 (cinco) Termos Aditivos.
Entretanto, segundo a Secex, constam nos autos do processo do Convénio n°
90/2011 apenas dois Termos Aditivos de prazo: o0 2° e 0 4°. O 1° e 0 3° Termo
Aditivo fazem referéncia a valor. O 12 Termo Aditivo faz referéncia ao valor de 75

mil reais.

41. A Secex salientou que, em se tratando de obras e servicos de
engenharia, o parecer para justificar o 2° Termo Aditivo deveria ser emitido pelo
responsavel técnico (fiscal da obra) designado pelo Secretario de Estado de
Cultura, mediante apresentacao de um novo cronograma fisico-financeiro e nao
pela responsavel pelos projetos culturais. Para a realizacao do 2° Termo Aditivo,
houve manifestacao favoravel da Assessora juridica, Sra. Fernanda M. da Silva de
Oliveira. Ndo consta nos autos do processo do Convénio n° 90/2011 o Termo
Aditivo assinado, mas sim a publicacdo do extrato do Termo Aditivo no Diario
Oficial do dia 06.09.2012.

42. Em relacao ao 3° Termo Aditivo, que consta registrado no Sigcon
como Aditivo de valor de R$ 75.000,00, a Secex salientou que também nao ha
qualguer documentacao nos autos do processo do Convénio.

43. Em relacao ao 4° Termo Aditivo, em 27.12.2012, foi protocolado
na SEC o Oficio n°® 096/2012 do IPAMT (Protocolo n® 672224/2012), pelo qual a
responsavel pelo instituto solicitou a Secretdria de Estado de Cultura, Sra.
Vanessa jacarandd, prorrogacéo de prazo do Convénio n° 90/2011 por mais 120
dias sob o argumento de que foram identificadas novas patologias no sistema
elétrico e hidraulico do imdével, além de revisao no projeto. Mesmo sem
demonstrar por meio de projeto e memorial descritivo quais seriam as novas
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patologias, a Sra. Maria Antulia Leventi, Coordenadora de Preservacdao do
Patriménio Histdrico e Cultural da SEC, manifestou-se favoraveimente ao pleito.

44, A Secex destacou que, mesmo sem parecer técnico de
profissional habilitado (engenheiro/arquiteto), a Secretdria de Estado de Cultura,
Sra. Vanessa jacaranda, encaminhou os autos do processo para gque fosse
elaborado o 4° Termo Aditivo ao Convénio n°® 90/2011.

45. Constata-se que até a data do 4° Termo Aditivo ndo ha nos autos
qualguer informacdo técnica sobre o andamento da obra e sobre o novo
cronograma fisico/financeiro. Entretanto, o Convénio teve o seu prazo de vigéncia
alterado por mais 120 dias, passando a vigorar até o dia 01.05.2013. Embora
conste no Sigcon o 5° Termo Aditivo de prazo por mais 90 dias, ndo hd nos autos
documentos sobre o referido Aditivo. Nao foi constatado pela Secex, no sistema
FIPLAN, empenho e nem pagamento relativos ao 1° e 3° Termos Aditivos.

46. A Secex informou que, em 01.03.2013, a representante do IPAMT
protocolou na SEC (Protocolo n° 94030/2013), em atendimento ao Oficio
062/2013 de 20/02/2013 (oficio nado localizado nos autos), documento
encaminhando a prestacao de contas parcial do Convénio n°® 90/2011, no qual
constam: Cépia da Nota Fiscal da 12 medicdo de n° 12 no valor de R$ 80.970,54;
copia da declaracdo da empresa Construtora Taima LTDA assinada pelo 5r.
Henriqgue Alexandre Murca; cépia da planilha de detalhamento da 12 medicao
assinada pelo 5r. Henrique Alexandre Murca; e cépia da planilha detalhada de

custo da obra.

47. Ao analisar os documentos, a equipe de auditores constatou que
a Nota fiscal n°® 12 foi emitida pela empresa Construtora Taiama Ltda. juntamente
com a Nota Fiscal consta anexo uma declaracao assinada pelo Gerente
Operacional da Empresa. Analisando os registros da empresa junto a
JUSCEMAT/MT, a Secex de Obras e Servicos de Engenharia constatou que a
empresa Construtora Taiama LTDA tem como sécios a Sra. Danielle Gaiva
Caporossi (SociaAdministradora) e o 5r. Benedito de Assis Rodrigues. No entanto,

a equipe de auditoria destacou que quem assina a declaracao comprovando a
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execucao dos servicos no Museu Histérico de Mato Grosso foi o Sr. Henrigue
Alexandre Murca, que ndo possui gualguer relacionamento juridico com a
empresa construtora.

48. A Secex salientou que a planilha de medicao no valor de R$
80.970,54, demonstrando quais servicos foram executados, nao foi emitida por
profissional habilitado (engenheiro/arquiteto) e foi assinada pelo Sr. Henrique
Alexandre Murca, que segundo suas informacbées nao ¢é profissional de
engenharia/arquitetura. Essa planilha foi elaborada de forma genérica, por item,
sem possibilitar a constatacao do gue efetivamente foi executado.

49. Em, 14.08.2014, foi emitido o Relatério Financeiro Final da
prestacao de contas do Convénio n° 90/2011, assinado pelo Sr. Carlos Alberto
Fontanelle de Souza, servidor da Secretaria de Estado de Cultura - SEC,
apontando diversas irregularidades:

a) Ndo cumprimento da Clausula 8° do Termo de Convénio n°
90/2011 (apresentou documentacao parcial);

b) Pagamento a empresa Construtora Taiama Ltda., por meio de
transferéncia bancéria, antes da emissado da nota fiscal n° 12;

c) Nao cumprimento das exigéncias previstas na alinea “e”, do

art. 31, da Instrucao Normativa Conjunta n° 03/2009;

d) Nao cumprimento do inciso Il da Clausula Segundo do Termo de
Convénio n° 90/2011. Nao comprovacao da aplicacao da contrapartida no valor
de R$ 30.000,00;

e} Nao aplicacao do valor repassado pela SEC, em conta de
poupanca, conforme exigéncia do § 2°, inciso IV, da Cldusula Quinta do Termo de
Convénio n° 90/2011, devendo ressarcir ao erario estadual o valor de R$%
22.374,79;

f) Pagamento de taxa bancaria com recursos do Convénio;
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g) Nao cumprimento do inciso VIii, do § 2°, da Clausula Quinta do
Termo de Convénio n°® 90/2011.

50. Ainda em relatério preliminar, a Secex destacou que 0s recursos
de convénios, enquanto nao utilizados, deverdo obrigatoriamente ser aplicados
em caderneta de poupanca ou outra aplicacao mais vantajosa, segundo o artigo
19, da Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009.

51. Entretanto, o Instituto Pro-Ambiéncia do Estado de Mato Grosso —
IPAMT recebeu no dia 28.03.2012, o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
mantendo-o em conta corrente. Ademais, nesse periodo o IPAMT efetuou
pagamento de tarifas bancarias no valor total de R$ 51,90 (cinguenta e um reais
e noventa centavos), o que é vedado de acordo com o inciso Vii, do artigo 12 da
IN 03/20009.

52. Diante dessas inconsisténcias, a conclusdo do relatério financeiro

final do Convénio n° 90/2011 foi de que a prestacao de contas foi inconsistente.

2.2.1. Do primeiro achado - irregularidade 1B99: Auséncia de Parecer Técnico
assinado por profissional nao habilitado (Engenheiro/Arquiteto) e de Projeto
Bésico

53. A Secex responsabilizou o Sr. Jodo Anténio Cuiabano Malheiros,
Secretario de Cultura no periodo entre 2/2/2011 e 4/6/2012, por entender que,
ao autorizar no Sigcon e assinar o Termo de Convénio que tratava de obras e
servicos de engenharia sem documentos essenciais, como projeto bésico e/ou
executivo e permitir que pessoa sem capacidade técnica apropriada assinasse
um parecer técnico, comprometeu todo o andamento do Convénio n°
90/2011/SEC, assinado durante sua gestao.

54. Em sua defesa (Doc. Digital n2 197742/2017),0 Sr. Jodo Antbénio
afirmou gque, enquanto esteve investido no cargo de Secretdrio de Estado de
Cultura, as acles tinham respaldo de vérias pessoas: parecer juridico assinado
pela advogada Fernanda Moreira da Silva de Oliveira, parecer da area técnica
assinado pela Coordenadora de Preservacdo do Patriménio Histérico e Cultural,
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Sra. Maria Antdlia Leventi, anuéncia da Coordenadoria de Convénios e
autorizacao do investimento pelo Secretdrio Adjunto de Obras Publicas, Eng.°
jean Martins e Silva Nunes. Atribuiu a responsabilidade pela irregularidade aos
servidores concursados do Nucleo Sistémico e Secretaria de Obras.

55. De acordo com o S5r. jodo Anténio, as atribuicbes de dirigir,
organizar, controlar e coordenar as atividades da Secretaria nao pertenciam a ele

como Secretario, mas sim ao Secretdrio Adjunto.

56. Argumentou o Sr. jodo que entre as suas atribuicbes estd a de
referendar atos, contratos, ou convénios, como de fato o fez no caso do Termo de
Convénio n® 90/2011/SEC. Porém alegou que o fez confiando que as analises
técnica e juridica e a autorizacao do investimento pelo entdo Secretério Adjunto
de Obras Publicas, Eng.? jean Martins e Silva Nunes, estavam em conformidade
com a legislacao vigente, especialmente pelo fato de que esses servidores sao
concursados e j& atuavam nos cargos ha varios anos, presumindo-se a sua

capacidade de exercer suas funcoes.

57. Acrescentou que todos os documentos exigidos pela Lei n@®
8.666/93 e instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N 003/2009 foram
devidamente juntados aos autos, e se algum documento exigido deixou de ser
anexado o Secretario foi levado ao erro pelo corpo técnico da Secretaria e Nlcleo

Sistémico.

58. O Sr. Jodo Antbnio salientou que os técnicos e o Secretdario
Adjunto da época devem ser chamados aos autos para assumirem a
responsabilidade de seus atos perante a administracéo publica, conforme LC n®
04/90, uma vez gue é injusto o funcionario que ndo cumpre as suas atribuicbes
com destreza responsabilizar seu superior imediato pelo seu ato em desacordo

com a legislacao.

59. Em andlise de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019), a Secex
destacou que o 5r. Jodo Antonio nao focou no esclarecimento das irregularidades
em si, mas em atribuir a responsabilidade delas a outras pessoas. Esclareceu a

equipe de auditoria que, vide relatério técnico preliminar, todos os servidores do
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Nucleo Sistémico e Secretario Adjunto que descumpriram as normas legais na
formalizacédo e na execucao do Convénio n? 90/2011 foram devidamente
responsabilizados.

60. A Secex também rechacou a tentativa do Sr. jodo de atribuir a
responsabilidade exclusiva ao Secretario Adjunto, uma vez que como Secretério
de Estado é o Ordenador Nato das despesas da Secretaria e, em se tratando de
obras e servicos de engenharia, era a autoridade competente para aprovar os
projetos (inciso I, § 29, do artigo 7°). Embora o ex-Secretario pudesse delegar a
competéncia de ordenador de despesas da Secretaria de Cultura, a Secex
pontuou gue nos autos do processo do Convénio n? 090/2011 consta que a
decisdo para concretizacdo do referido convénio no valor de R$ 330.000,00 foi de
iniciativa do Instituto Pré Ambiéncia, com o aval expresso do o 5r. jodo Antdnio
Cuiabano Malheiros (Doc. Digital n2 120752/2016, fl.16).

61. De acordo com a documentacao que consta nos autos do
Convénio n? 90/2011, no dia 06.12.2011, a Sra. juliana Borges Moura Pereira
Lima, Presidente do Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, solicitou ao
ex-Secretario de Cultura apoio ao projeto de Recuperacao do Tesouro do Estado -
Museu Historico de MT.

62. A Secex apontou que no dia 09.12.2011 (Doc. Digital n®
120752/2016, fl. 66), o Sr. Jodo Anténio Cuiabano Malheiros assinou a Nota de
Empenho n? 23101.0001.11.01928-4, no valor de R$ 300.000,00, em favor da OS
- Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso. Ou seja, 3(trés) dias apds a solicitacao,
o Sr. Jodao Malheiros ja havia assinado a Nota de Empenho, autorizando a
execucao das despesas, mesmo ciente que tratava-se de servicos de engenharia
a ser executado em um bem publico tombado pelo Patrimo6nio Histérico, que para
ser reformado, teriam que ser adotadas medidas autorizativas do IPHAN. Sendo
assim, a Secex pugnou pela manutengdo da irregularidade 1B99 (Auséncia de
Parecer Técnico assinado por profissional nao habilitado (Engenheiro/Arquiteto)
e de Projeto Bésico) atribuida ao Sr. Joao Antdnio Cuiabano Malheiros e sugeriu a
aplicacdo de multa.
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63. Com razao a Secex.
64. Ndo procedem as tentativas do Sr. jodo Antonio de atribuir a

responsabilidade da irregularidade a outras pessoas. Como Secretdario de Cultura
a época, era sua obrigacao verificar, antes de assinar o Termo de Convénio, se
este, gue custou um valor vultoso ao erario, possuia parecer técnico assinado por
profissional habilitado, bem como projeto bdsico. Sao documentos essenciais
que, como ordenador de despesas, o 5r. Joao Antonio deveria estar acostumado a
observar e exigir no dia a dia de seu trabalho.

65. Este TCE/MT ja se pronunciou sobre a importancia do projeto
basico:

11.90) Licitacdo. Obras. Projeto basico. Elementos indispensaveis.
O Projeto Basico é documento norteador e obrigatério nas
contratacbes de obras publicas, devendo conter elementos
indispensaveis a obtencdo de orcamento detalhado do custo
global da obra, nos termos do art. 69, inciso IX, alinea “f “, da Lei n®
8.666/93. (Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Sérgio Ricardo. Acérddo n? 528/2016-TP. julgado em 27/09/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/10/2016. Processo n® 17.504-
8/2013). (Grifos nossos)

66. Este Tribunal de Contas também ja emitiu opinidao acerca da
responsabilidade do Secretario:

19.24) Responsabilidade. Deficiéncia de projeto basico de obra
publica. Gestor municipal. A responsabilizacdo de ex prefeito
municipal pela deficiéncia de projeto basico de obra publica deve
ser relativizada, porguanto a confeccdo e analise técnica de tal
instrumento cabem ao secretdrio do setor solicitante e ao
presidente da comissdao permanente de licitagdo. Aos
administradores municipais, a responsabilidade pela incompletude
de projetos basicos deve ser atribuida com fundamento na culpa
in eligendo efou culpa in vigilando. (Representacao de Natureza
Interna. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Ac6rdéo n®
236/2018-TP. jJulgado em 20/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
05/07/2018. Processo n? 23.426-5/2015). {Grifos nossos)

67. O Tribunal de Contas da Unido também ja emitiu simula nesse
sentido:
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SUMULA TCU 261: Em licitacdes de obras e servicos de
engenharia, é necesséria a elaboracao de projeto bésico adequado
e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 62, inciso IX, da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo
de projeto bésicoou a elaboracdo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propdsito diversos. (Grifo nosso)

68. De fato, a obra é definida pelo projeto béasico. E um erro gritante a
realizacdo de obra autorizada por administrador publico sem projeto basico ou
com um projeto deficitario, situacdes que normalmente ensejam uma série de
problemas na execucao da obra, ocasionando desperdicios de recursos, em
desrespeito ao interesse publico e ao principio da economicidade.

69. Logo, a Administracdo Publica somente pode deflagrar obra
quando dispuser de projeto basico gque contemple o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a
obra ou servico objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacbes dos
estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra, a definicao dos
meétodos e do prazo de execucgado, quantitativos e itens de servicos, os quais,
caso remetidos ao projeto executivo, devem compor conjunto adequado a
caracterizacao de toda a obra e dos detalhes construtivos e de composicao dos
servicos, de modo a evitar acréscimos e supressdes posteriores a licitacdo, em
fase de execucao das obras, por deficiéncias e lacunas apresentadas nos projetos
gue conduzam a substancial alteracao de quantitativos de servicos indicados na
planilha orcamentaria que serviu de base a licitacdo, observando-se o que
dispdem os arts. 62, incisos IX e X, e 72 da Lei n® 8.666/1993.

70. A auséncia de parecer técnico assinado por profissional
devidamente habilitado para o caso também enseja a responsabilidade do ex
Secretario, em face do desrespeito a Lei n? 8.666/1993 e do descaso do Sr. Jodo

Antdnio, gue assumiu conscientemente grave risco para o erario.

71L. Sendo assim, este 6rgao ministerial coaduna-se ao entendimento
da Secex de Obras pela manutencao da irregularidade IB99 atribuida ao Sr. Joao
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Antdénio Cuiabano Malheiros (auséncia de parecer técnico assinado por
profissional ndao habilitado e de projeto bdsico), com aplicacdao de multa, por
desrespeito aos arts. 62, incisos IX e X, 72 e 12 da Lei n? 8.666/1993, com fulcro
no art. 75, lll, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, II, do RI-TCE/MT.

72. O Sr. Oscemario Forte Daltro, ordenador de despesas, foi
responsabilizado porque, ao assinar o Oficio n® 2335/2011/UA/SEC/2011, em
nome do Titular da Pasta {joao Antdnio Cuiabano Malheiros), deu prosseguimento
a formalizacdo do Convénio n° 090/2011/SEC, que apresentava vicio insandvel
por nao atender as exigéncias do art. 7° da Lei de Licitacdo, bem como com
parecer técnico emitido por servidora gue nao possuia capacidade técnica,
contrariando a Lei n2 5.194/1966.

73. O Sr. Oscemdario Forte, em sua defesa (Doc. Digital n2
239826/2017), também alegou gqgue nao teria havido irregularidade, pois no
processo teriam sido obedecidos todos os ditames legais, toda a documentacao
exigida teria sido devidamente juntada aos autos, a celebracao e a fiscalizacao

do convénio teriam ocorrido de forma regular.

74. Em andlise de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019), a Secex
salientou gque, por meio do Oficio n°® 2335/2011/UA/SEC/2011, datado em
06.12.2011, em nome do titular da pasta (5r. Joao Antonio Cuiabano Malheiros), o
Sr. Oscemario Forte Daltro encaminhou os autos do processo para formalizacao
do Convénio. Entretanto, a Secex pontuou que, de acordo com as fls. 46 do Doc.
Digital n® 120752/2016, em 30.11.2011 a Representante do Instituto Pré
Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT ainda solicitava a autorizacdo da SEMA e a
concessao de licenca ambiental para recuperacao, restauro e revitalizacdo do
Museu Histdrico de Mato Grosso. Ou seja, o ex-Secretario Adjunto, ao assinar em
nome do Sr. joao Anténio Cuiabano Malheiro, deu prosseguimento ao processo,
sem que constassem, nos autos, documentos imprescindiveis para os fins

desejados.

75. Ademais, a Secex destacou gue mesmo gue conste o nome do 5r.
Jodo Anténio Cuiabano Malheiro no referido documento precedido da letra “p”, os
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argumentos da defesa nao procedem, pois no dia 06.12.2011, nem a planta
baixa constava nos autos do processo. O processo do Convénio n? 090/2011
estava autuado com apenas 35 folhas, porém, os auditores perceberam gue
houve alteracao da paginacao das folhas, de fl. “35", para a fl “41”, sendo
possivel perceber que no intervalo de 7 folhas foram inseridos outros
documentos, dentre os quais, a planta baixa do projeto arquiteténico (fls. 44 e 45
do Doc. 120752/2016).

76. A Secex salientou que o defendente ndo justificou a inexisténcia
do projeto bésico em sua completude nem a assinatura do Parecer Técnico por
profissional nao habilitado - Engenheiro/Arquiteto. Dessa maneira, manteve a
responsabilidade do Sr. Oscemdrio Forte Daltro pela irregularidade IB99 e ainda
solicitou aplicacao de mulita.

77. Com razao a Secex.

78. A Lei n? 5.194/1966, que regula o exercicio das profissbes de
Engenheiro, Arguiteto e Engenheiro-Agronomo, dispde em seu art. 13 o seguinte:

Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de

engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdao ser submetidos ao julgamento das
autoridades competentes e s@ terao valor juridico quando seus
autores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

79. Presume-se que, na condicao de ordenador de despesas e
acostumado a autorizar licitacbes, convénios, assinar contratos, o 5r. Oscemario
deveria estar ciente de uma informacao tdo basica como a que consta do artigo
supracitado, cujo conteldo também consta na Lei n® 8.666/1993.

80. Constata-se descaso, negligéncia por parte do 5r. Oscemario, que
simplesmente ignorou os dispositivos da Lei n? 5.194/1966 e da Lei n@®
8.666/1993, assinando oficio que deu prosseguimento a formalizacédo do
Convénio n° 090/2011/SEC. Quando da assinatura j& havia vicios e omissdes
gritantes no convénio, como por exemplo a auséncia de projeto basico. Sobre
esse tema, o TCU! tem jurisprudéncia farta. Sendo vejamos:

lAcordao 994/2006 Plenario (Voto do Ministro Relator) (Acérdao 265/2010 — Plenario) TCU
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Projeto basico é a peca fundamental para a demonstracdao da
viabilidade e conveniéncia da contratacdo. Por meio do projeto
basico é que a administragdo discrimina o objeto pretendido, os
resultados esperados, tempo e forma de execugdo. Conforme
preleciona Marcal justen Filho, mesmo nas contratacdes diretas, é
exigido “um procedimento prévio, em gue a observancia de etapas
e formalidades é imprescindivel (...). Nas etapas internas iniciais, a
atividade administrativa serd idéntica, seja ou ndo a futura
contratacdo antecedida de licitacdo”. Faz todo sentido, até mesmo
porque os procedimentos licitatérios devem ter sempre o mesmo
inicio. Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacdo, para,
entdo, partir-se para a verificacdo da melhor forma de sua
prestacao. Ou seja, a decisao pela contratacdo direta, por
inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma etapa
preparatéria que deve ser a mesma para qualquer caso. A
impossibilidade ou a identificacdo da possibilidade da contratacéo
direta, como a melhor opcado para a administracdo, sé surge apds a
etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a licitacdo, a sua
dispensa ou inexigibilidade configuram excecbes. Como tal,
portanto, ndo podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos
qgue permitam chegar a essa conclusao.

81. Na mesma senda, este Tribunal de Contas possui a Resolucao de
Consulta n.2 15/2013, que afirma:

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E
PAVIMENTACAO URBANA. CONSULTA. CONTABILIDADE PUBLICA.
RECUPERACAO OU RESTAURACAO DE RODOVIAS PAVIMENTADAS.
CRITERIO DE ENQUADRAMENTO; DESPESA DE CAPITAL.
NECESSIDADE PROJETO BASICO. a) As despesas referentes aos
programas de trabalho voltados a recuperacdo ou restauracao de
rodovias pavimentadas devem ser enguadradas na categoria
econdmica de despesas de capital, na medida em que aumentam
significativamente a vida Util do bem. b)Os programas de trabalho
voltados a recuperacao ou restauragao de rodovias pavimentadas,
sao definidos pela Lei 8.666/93 como obras publicas, e, portanto,
exigem a confeccdo de projeto basico para licitagdo. c) As
despesas decorrentes de obras de recuperacao ou restauracao de
rodovias pavimentadas, que estiverem dentro do prazo de garantia
guinguenal, deverdao ser custeadas pela pessoa juridica que
executou a obra. (destacou-se)

82. Tal obrigacdo possui o intuito de evitar acréscimos e supressées
posteriores a celebracdo do convénio ou contrato, em fase de execucdo das
obras, por deficiéncias e lacunas apresentadas nos projetos que conduzam a
substancial alteracdo de quantitativos de servicos indicados na planilha
orcamentaria, observando-se estritamente o que dispéem os artigos 69, incisos
IXe X, e7°da Lein.2 8.666/1993

22

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo A6888I.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @@ I L . TRIBUNAL DO CIDADAO
83. A conduta, no minimo culposa do Sr. Oscemadrio, estd configurada

pela negligéncia durante a fiscalizacdao do empreendimento desde a sua origem,
pois, tendo condicbes de efetuar um esforco minimo para prevenir dano grave,
ou seja, podendo identificar qualquer um dos diversos vicios, ndo o fez, devendo
ser responsabilizado.

84. Podendo atuar posteriormente a assinatura do convénio, ciente
das dificuldades de se fiscalizar as obras desse porte, gue muitas vezes precisam
do auxilio de laboratérios, materiais topograficos entre outros itens essenciais a
fiscalizacdo, ndo relatou ou nao tomou as medidas necessérias para impedir que

tal situacao prosseguisse.

85. Em sua defesa, limitou-se a negar a irregularidade, sem trazer
aos autos evidéncias gue pudessem isenta-lo de sua responsabilidade.

86. Por essas razdes, este MPC alinha-se ao entendimento da Secex
pela manutengao da irregularidade 1B99 atribuida ao Sr. Oscemario Forte Daltro
(auséncia de parecer técnico assinado por profissional ndo habilitado
(engenheiro/arquiteto) e de projeto béasico), com aplicacdo de multa, por
desrespeito aos arts. 692, incisos IX e X, 72 e 12 da Lei n? 8.666/1993, bem como
ao art. 13 da Lei n? 5.194/1966, com fulcro no art. 75, lll, da LO-TCE/MT c/c o
art. 286, I, do RI-TCE/MT.

87. A Sra. Maria Antulia Leventi, Coordenadora de Preservacdo do
Patrimoénio Histérico e Cultural da Secretaria de Estado de Cultura, subscreveu
parecer técnico, sem o conhecimento técnico em obras e servicos de
engenharia, posicionando-se de maneira favoravel a proposta apresentada pelo
Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso, cujo objetivo era a reforma do Museu
Histérico de Mato Grosso, objeto do Convénio n° 90/2011, omitindo em seu
parecer que nao tratava de projeto cultural, mas sim de uma pretensao para
execucao de obras e servicos de engenharia em um imdével tombado pelo
Patrimoénio Histérico.

88. A Sra. Maria contestou a imputacao de responsabilidade do

relatério técnico em sua defesa (Doc. Digital n® 198639/2017), afirmando que
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apenas se manifestou sobre a necessidade da execucao do objeto do convénio_

pois era oportuno e emergencial, @ nao sobre o projeto de engenharia.

89. Segundo a Sra. Maria, o parecer técnico assinado por ela nao teria
deixado explicito que se trata de realizacdo de evento cultural, mas sim de
realizacao de obras no bem tombado. Registrou que nao lhe competia fazer
qualguer manifestacao sobre a area de engenharia ou arquitetura, pois entende
que essa competéncia era da SINFRA. Afirma que o seu parecer se limitou a
informar sobre a importancia da recuperacdo do imdével e que o prejuizo ao erario
ocorreu na execucao do convénio, ndao na fase de elaboracdo. Nega que tenha
agido com impericia, pois nao assinou projeto de engenharia.

90. Em andélise de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019, fls. 25 e ss),
a Secex entendeu que, como parecerista, a Sra. Maria tinha conhecimento que o
objeto do Convénio n® 90/2011 tratava-se de realizacao de obras no bem
tombado, ou seja, servicos de engenharia. Sendo assim, ela subscreveu parecer
técnico sem o conhecimento técnico em obras e servicos de engenharia,
posicionando-se de maneira favoravel a proposta apresentada pelo instituto Pré
Ambiéncia de Mato Grosso.

91. Para a Secex, a Sra. Maria Antdlia Leventi, ao perceber que a
pretensao do instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso era exclusivamente realizar
obra de recuperacao de um bem tombado como Patriménio Histérico, tinha o
poder/dever de declinar a emissdo do Parecer Técnico, manifestando no sentido
de que aquele processo fosse submetido ao Setor de Engenharia da Secretaria
ou outro de Orgéo competente.

92. Segundo a Secex, tratando-se de realizacao de obra de
recuperacao em bem histérico tombado, a contratacdo jamais poderia se dar por
meio de convénio convencional origindrio da SEC. Entretanto, a equipe de
auditoria reconheceu que a acdo da Sra. Maria Antdlia Leventi ndo foi decisiva
para que fosse realizado o Convénio no valor de R$ 330.000,00 com o Instituto
Pro Ambiéncia de Mato Grosso. Pelo teor do Convénio, a Secex constatou que a
parecerista se manifestou no sentido de que era favoravel a proposta de realizar
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a obra, porém, ndo ha qualquer afirmacdo que essa contratacdo fosse por meio
de Convénio, razdo pela qual a Secex afastou a responsabilizacdo da Sra. Maria
Antulia Leventi.

93. Passa-se a analise ministerial.

94. O Regimento Interno da Secretaria de Estado de Cultura enumera
as obrigacdes da Coordenadoria de Preservacao do Patrimbnio Histérico e

Cultural:

Art. 20 A Coordenadoria de Preservacao do Patriménio Histérico e
Cultural tem como missdo preservar o patrimdnio cultural, na

frrma matarial & imatarial rAamn narta imnnartanta na farmar3n g

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA - SEC )

Parecer Técnico

Convenante: INSTITUTO PRO AMBIEMCIA DE MATO GROSSO
Programa Estadual: 207-PRESERVACAD DO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIEMTAL
Projeto/Atividade: 2994-RECUPERA??D DE PATRIMZNIO CULTURAL

Objeto: REALIZAR OBRA DE RECUPERACAD NO BEM HISTORICO TOMBADD THESOURO DO
ESTADO - MUSEL HISTORICO DE MT, COM ACOES CORRETIVAS E PREVENTIVAS, ASSEGURANDO }
SUA PRESERVACAD, MO MUNICIPIO DE CUIABA-MT.

Parecer: )

Analisando a prnpn_st{ em guestic, aobservamos o comprometimento da Instituicdo IPA-MT, em
manter preservado o imavel historico tombado THESOURD DO ESTADO, tanto com acBes corretivas
guanto preventivas.

A significancia deste iméwvel & muite relevante, haja vista, gue ja sediou, a entidade financeira

¢ arrecadadora de tributos desde o Periodo Colonial até a Repiblica, tendo grandes names, frente ao '
seu comando.
Ie :ﬁ.n{atmeme, & sede do Mu;.eq Histdrico de Mata Grosso, agregando o valor cultural e histérico do )
imével ao valor cultural e histérico do Acervo all exposto efou salvaguardada.
|,. Esta_ proposta dg recuperacac, assegura a populagdo matogroassense, O acesso acs bens e simbolos
histéricos que ali se encontram, uma vezr que soluciona diversos problamas estruturais & acaba com
k qualguer risco de danos ao Acervo,
Ser'_mo assim, posicionamo-nos de maneira favoravel & proposta, tendo em wvista o alcance a ser
obtido e a5 resultados certamente alcancaveis, beneficiando a toda a cultura, memdria e cidadania
da populagdo matogrossansa,
i T P ey Ay 1
Cuiaba “/{= de BEZL A~ 12 ge 2001(
:
N |l'l
it e ’
R o N |
! 1
Mini Maria Antulia Leventi
g (_/Haia Antilia Levent
. atig Antlha Leveni
Telef Coord. Presarvagia do Patrimisic

A . = e 3 Histaricy @ Lultural - SEC
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Imagem extraida do Doc. Digital n® 120752/2016, fl. 43

96. Percebe-se pelo conteldo do parecer que a Sra. Maria nao
adentra seara fora de sua competéncia, como engenharia ou arquitetura. Como
Coordenadora da Preservacao do Patriménio Histérico e Cultural na Secretaria de
Cultura, exerceu as atribuicées do seu cargo ao manifestar-se apenas sobre
assuntos gue sao correlatos a sua drea de atuacado. Nao havia como a Sra. Maria
saber por quais setores o processo ainda iria passar. Nao poderia prever que o

processo nao iria ser analisado por profissionais da area de engenharia.

97. Sendo assim, pelo principio da razoabilidade, este Ministério
Publico de Contas concorda com a Secex pelo afastamento da responsabilidade
da Sra. Maria Antllia Leventi em relagdo a irregularidade IB99 (auséncia de
parecer técnico assinado por profissional nao habilitado (engenheiro/arquiteto)

e de projeto basico).

98. A responsabilizagdo da Sra. Fernanda Moreira da Silva de
Oliveira, Assessora juridica do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, decorreu
do fato de que ela elaborou e assinou o Parecer Juridico n° 922/2011,
manifestando-se favoravelmente para que o Convénio n° 90/2011 fosse realizado
entre a SEC e o instituto Pr6-Ambiéncia de Mato Grosso, sem observar que o
referido Convénio ndo se enquadrava na modalidade de projeto cultural, mas
tratava-se de uma contratacao cujo objeto era execucgao de obras e servicos de
engenharia em um imével tombado pelo Patrimdnio Histérico de Mato Grosso.

99. Em sua defesa, a Sra. Fernanda {(Doc. Digital n? 200819/2017)
alegou que as suas func¢bes eram executadas por meio da analise das minutas
elaboradas e apresentadas pelos servidores da Secretaria Executiva do Nucleo
Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, pois nao poderia adentrar, no mérito finalistico
das formalizacGes solicitadas pelos 6rgdos, ante a capacidade de
autoadministracao das Secretarias.

100. A defendente reconheceu que, para a formalizacao do Convénio
n? 90/2011, era imprescindivel a apresentacao do projeto bédsico, por se tratar de
obras e servicos de engenharia. Registra que quando analisou o processo, este ja
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tinha passado pela Geréncia de Elaboracdao e Acompanhamento de Convénios, a
guem competia solicitacdo de reserva orcamentdria e analise documental e que
emitiu o Checklist de documentos de forma padronizada, nos termos do artigo 10
do Decreto n? 2.375/2010, para sé entdo elaborar a minuta de Convénio e
encaminhar a Assessoria juridica para analise.

101. A Sra. Fernanda também esclareceu gue se ateve tdao somente a
analise juridica da minuta apresentada pela area sistémica de Convénios,
emitindo o Parecer juridico nos termos dos artigos 13 e 14 da IN n? 03/2009.

102. Quanto a alegacao de gue ndo se observou que o referido
convénio ndo se enquadrava na modalidade de projeto cultural, mas que se
tratava de contratacdo cujo objeto era execucao de obras e servicos de
engenharia, a defendente reconheceu que foi cometido equivoco no Parecer
Juridico de maneira formal, porém nao intencional, sem nenhum dolo, sem
prejuizo na analise da minuta do Convénio n® 90/2011, que se pautou nos artigos
13 e 14 da IN n203/2009.

103. Ressaltou que nem a Coordenadoria de Convénios, nem a
Assessoria Juridica do Nucleo Sistémico deixou de verificar que se tratava de
Convénio para execucao de obra e servicos de engenharia, porgue constavam,
tanto no checklist apresentado, quanto no Parecer Juridico n? 922/2011, que
estavam acostados aos autos todos os documentos necessarios, conforme
disposto no artigo 49, inciso i, da IN n© 03/2009.

104. Acrescentou que o fato de o convénio ter tido tratamento como
projeto cultural ndo constituiu ilegalidade, vez que o imdével a ser recuperado é
de aparato cultural. Além disso, a deciséo de sua reforma é politica.

105. Em andlise de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019, fis. 36 a 41),
a Secex concordou com as manifestacdes da Sra. Fernanda Moreira da Silva de
Oliveira, afastando-a da responsabilidade da irregularidade iB99 (auséncia de
projeto bésico e de parecer técnico ndo assinado por engenheiro ou arquiteto
habilitado).
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106. Passa-se a analise ministerial.
107. A conduta da Sra. Fernanda, assim como a da Sra. Maria, nao foi

decisiva para que fosse realizado o Convénio no valor de R$ 330.000,00 com o

Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso.

108. A responsabilidade da Sra. Fernanda era analisar os documentos
do processo do convénio objeto desta Tomada de Contas sob o aspecto juridico.
Nao foi analisado o conteldo das areas de engenharia e arquitetura, conteddo
este predominante, tendo em vista o objeto do convénio.

109. Novamente, cumpre salientar que nao havia como a defendente
saber por quais setores o processo ainda iria passar. Nao poderia prever que o
processo nao iria ser analisado por profissionais da area de engenharia.

110. A Geréncia de convénios, por sua vez, coube fazer o check list
atestando irregularmente a existéncia de todos os documentos exigidos nos
artigos 13 e 14 da IN SEPLAN/SEFAZ/CGE n2 03/2009, dentre eles, o projeto
basico.

111. Sendo assim, pelo principio da razoabilidade, este Ministério
Publico de Contas concorda com a Secex pelo afastamento da responsabilidade
da Fernanda Moreira da Silva de Oliveira em relagdo a irregularidade 1B99
(auséncia de parecer técnico assinado por profissional ndo habilitado e de

projeto basico).

112. A Sra. Francielle Martins Mariani, arguiteta, tambeém foi
responsabilizada, uma vez que assinou a Planilha Orcamentaria e o Memorial
Descritivo, bem como o Cronograma Fisico-Financeiro sem que constasse, nos
autos, o Projeto basico da obra de restauracao do prédio do Museu Histérico de

Mato Grosso, devidamente aprovado pela autoridade competente.

113. Em sua defesa (Doc. Digital n? 283991/2017), a Sra. Francielle
informou que nao se recorda exatamente dos detalhes e datas das ocorréncias,
pois havia sido exonerada da SEC e, em data posterior a sua exoneracao, foi
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procurada pelo 5r. Didgenes Cabral, membro do IPA/MT - via telefone, que
verificou a possibilidade de assinar os documentos elaborados por ela durante o
periodo em que trabalhou na Secretaria de Estado de Cultura.

114. Ela afirmou ter assinado os seguintes documentos, os quais lhe
foi informado que serviriam de anadlise para futura celebracao de convénio, e nao
para a execucao das obras: planilha orcamentaria, memorial descritivo,
cronograma fisico-financeiro e o desenho da obra. Alegou nao saber gue os

documentos seriam usados na execucao das obras.

115. Asseverou que, nos documentos por ela assinados, ndo ha
nenhum elemento que pudesse impedir ou atrapalhar o andamento ou a
conclusao da obra. Afirma que a causa da nao conclusao da obra foi exatamente
0 nao cumprimento e/ou execucao dos servicos descritos e relacionados nos
documentos assinados por ela. Acrescentou que caberia a SEC detectar e sanar

05 vicios.

116. Em andlise de defesa (Doc. Digital n? 173185/2019, fls. 41 e ss),
a Secex asseverou gue os documentos assinados pela Sra. Francielle, a que tudo
indica, foram assinados 2 anos e 36 dias ap6s a sua exoneracao da Secretaria de
Cultura.

117. Segundo a Secex, a Secretaria de Estado de Cultura ndo poderia
ter utilizado os documentos emitidos pela Arquiteta Francielle Martins Mariani
(Planilha Orcamentaria e Memorial Descritivo) j& que a referida servidora, em
31.10.2009 foi exonerada da SEC (Ato n? 13.393/2009} e foi nomeada em outro
cargo (Ato n©® 13.419/2019).

118. A Secex constatou que os documentos assinados por ela nao
foram datados e foram redigidos em papel sem timbre da Secretaria de Estado
de Cultura e sem logomarca do Governo do Estado.

119. De acordo com a equipe de auditoria, esses fatos comprovam o
achado do relatério técnico preliminar que apontou o descumprimento do artigo
62, inciso IX, da Lei n° 8.666/93 e do artigo 62 da Instrucao Normativa n?
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03/2009, ou seja, que nao existia o Projeto Bésico a época da assinatura do
Convénio. A confirmacdo de gue os documentos nao se encontravam assinados
pela arquiteta, anteriormente a assinatura do convénio (10.12.2011), também é
possivel pela andlise do checklist datado de 09.12.2011 (Doc. Digital n®
20752/2016, fl. 56), em que se registrou a observacao de que falta assinatura do

Arguiteto no memorial descritivo e outros.

120. A Secex acrescentou que os documentos foram formalizados por
ela em 2009, com razoabilidade nos precos consultados no mercado e, por
constatar que nao haviam sido alterados, os assinou, em tese, em dezembro de
2011. Assim, nao se pode afirmar que os precos constantes das planilhas e
memorial de calculo se encontravam compativeis com os precos praticados de

mercado, a época da assinatura do Convénio n? 90/2011 (10.12.2011).

121. Além disso, a Secex salientou gue ap6s ser exonerada do SEC,
nao teria que ter responsabilidade em assinar documentos, sob qualquer
pretexto, sem que averiguasse a legalidade de tal ato, ainda mais porgue nao foi
procurada pelos gestores da SEC, o que também seria motivo de
questionamento, mas por membro do Instituto que seria o beneficidrio do
Convénio.

122. A Secex concluiu pelo afastamento da irregularidade 1B99
(auséncia de projeto basico e de parecer técnico ndao assinado por engenheiro
ou arquiteto habilitado) atribuida a Sra. Francielle Martins Mariani.

123. Com razao a Secex.

124. No check list da lista de documentos (Doc. Digital n®°
120752/2016, fl. 56) havia observacao de que faltava a assinatura de arquiteto
nos documentos. Em conjunto com as demais evidéncias, deduz-se que a Sra.
Francielle foi chamada para assinar a documentacado apds essa constatacdo. E
que os documentos usados para subsidiar o Convénio n? 90/2011 (planilha
orcamentaria e memorial descritivo) foram elaborados em 2009 pela Sra.
Francielle, sendo assim desatualizados e em dissonancia com as especificidades
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do Convénio n® 90/2011, que nem existia a época da confeccao do estudo
elaborado pela Sra. Francielle.

125. A exoneracao da Sra. Francielle foi publicada no Diario Oficial do
Estado em 10/11/2009 (Doc. Digital n? 173185/2019, fl. 42). Ocorre que o©
convénio foi assinado em 10/12/2011, muito tempo apés a exoneracao da Sra.
Francielle, o que causa estranheza. Ora, a Sra. Francielle nao era mais servidora
do érgado e ainda assim a documentacao que subsidiou o convénio possuia a sua
assinatura.

126. Dispde o doutrinador Rony Charles®:

A mudanca no paradigma estatal, a evolucdo do valor da
Constituicao e a complexidade das relacbes sociais atuais e dos
servicos publicos prestados, ndo admitem que a legalidade
continue a ser imposta em seu sentido estrito, como uma amarra
do agente publico a letra da Lei, um trilho limitador da atuacao
estatal.

(...)

Neste contexto, a doutrina indica o avanco da legalidade para um
novo sentido, o da juridicidade, apresentada como um conceito
maior, gue extrapola a compreensao tradicional da legalidade
estrita, vinculando a Administracdo Publica ao ordenamento
juridico como um todo e ndo apenas a Lei, 0 que permite uma
margem maior de autonomia, dentro dos limites apresentados pelo
ordenamento constitucional para a satisfacdo das diretrizes
apresentadas por ele.

127. Os tribunais de contas possuem independéncia e autonomia para
a busca da verdade material. Como a protecao do interesse publico e o
conhecimento da realidade da gestao publica sdo objetivos do Tribunal de Contas
e, sendo o interesse publico indisponivel, ndo se admite gue o 6rgéao fiscalizador
contente-se com a verdade trazida nos autos. Deve-se interpretar as entrelinhas,
comparar e esmiucar as evidéncias apresentadas, sem contudo confiar
cegamente nestas. Ainda mais, como se demonstrara mais ainda no decorrer
deste parecer, quando se trata de caso em que ha fortes evidéncias de
falsificacédo de provas. No caso em epigrafe, as evidéncias apontam para a
inocéncia da Sra. Francielle Martins Mariani e fraude cometida pelo instituto que

TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. 72 edicdo.
Salvador: Ed. jusPodivm, 2015.
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seria o beneficiario do Convénio, uma vez que ele precisava da assinatura de

profissional habilitado para dar seguimento ao processo.

128. Do seqguinte trecho é possivel concluir que o TCU!, quando da
aplicacao de pena aos jurisdicionados, privilegia a verdade material:

No decorrer desta inspecao, esta equipe, ao tomar conhecimento
da proposta de encaminhamento da instrucdo precedente,
referente as compras, com possivel fracionamento de despesa,
entendeu que seria oportuno buscar mais informacbes acerca
dessa questdo. Sabe-se que em se tratando da atividade de
controle externo, a incerteza advinda acerca de atos de gestdo de
administradores publicos pode vir a adquirir matéria de ordem
piblica, mesmo ausente o0 interesse de particulares,
permanecendo assim a possibilidade de atuacao desta Corte de
Contas para buscar a verdade material dos fatos. Nesse sentido,
apesar dessa questdo ndo ser objeto desta inspecdo, entendeu-se
razoavel solicitar a Entidade a disponibilizacdo de alguns processos
de compras (fls. 356-457, anexo 4) do exercicio de 2005 para a
realizacao de uma analise pormenorizada.

[..]

47. Assim, considerando que esta Corte de Contas privilegia a
aplicacao da verdade material em suas decisdes, especialmente
quando se trata da aplicagao de pena ao gestor por irregularidade
nas contas; e considerando, também, que os valores envolvidos no
fracionamento de despesa sdo de baixa materialidade;
compreende-se que, diante da anélise dos fatos novos trazidos aos
autos, seria rigoroso rejeitar as razbes de justificativas
apresentadas pelos responsaveis e julgar irrequlares as contas,
com a consequente aplicacao de multa.

129. Por essas razoes, este 6rgao ministerial, em consonancia com a
Secex, pugna pelo afastamento da responsabilidade atribuida a Sra. Francielle
Martins Mariani pela irregularidade IB99 (auséncia de projeto basico e de
parecer técnico nao assinado por engenheiro ou arquiteto habilitado).

2.2.2. Do segundo achado - irregularidade IB01: - Liquida¢dao de despesa sem a
comprovacdo da execucéo dos servicos (em Parcela Unica)

130. De acordo com a Secex, ap6s andlise da documentacao que
consta nos autos do Termo de Convénio n° 090/2011/SEC, constatou-se que foi
autorizado no item |, da Clausula Segunda - Dos Recursos, do referido Termo de

1 TCU, Acdrdao n. 5.341/2011. Relator: Min. Ubiratan Aguiar. Data de julgamento: 05 jul.

2011
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Convénio, o repasse ao Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso — IPAMT em

parcela Unica, sem qualquer comprovacao da execucado dos servicos.

131. A Secex responsabilizou o Sr. Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros,
Secretario de Cultura no periodo entre 2/2/2011 e 4/6/2012, por entender que foi
irregular a sua conduta de assinar o Termo de Convénio n° 090/2011/SEC,
autorizando o repasse ao Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso no valor de R$
300.000,00, em parcela duUnica, sem a exigéncia da comprovacao de
apresentacao das planilhas de medicGes emitidas por profissional habilitado
{(engenheiro/arquiteto} mediante comprovacao de ART.

132. Em sua defesa (Doc. Digital n2 197742/2017), o Sr. Jodo informou
gue adotou todas as providéncias para a assinatura do Convénio, tanto que o
projeto passou pelas areas e secretarias que a legislacao requer e so foi assinado
porque tanto a area técnica, quanto a juridica e a Secretaria de Obras afirmaram
que os autos estavam de acordo com a legislacao. Alegou que era praticamente
impossivel um secretdrio olhar pagina por pagina dos autos de todos os
convénios e acordos e que era um dever da Assessoria juridica apontar as nao

conformidades no convénio

133. Argumentou o defendente que apesar de ter assinado o convénio,
nao foi ele que ordenou o pagamento, que foi autorizado pelo Sr. Oscemario
Forte Daltro.

134. Em andlise de defesa (Doc. Digital n? 173185/2019, fls. 51 e ss),
a Secex esclareceu que a irregularidade apontada ao ex-Secretario de Estado de
Cultura refere-se ao pagamento da despesa, em parcela Unica, sem a regular
liguidacao. No caso de obras e servicos de engenharia, a regra para o pagamento
dos servicos é a efetiva liguidacdo da despesa, em face das disposicdes do art.
62 da Lei n® 4.320/64, c/c o art. 58 do Decreto n© 93.872/86, que se faz com base
em medicao atestada e detalhada pela fiscalizacdo competente, fato este que
nao ocorreu. Além disso, a instrucao Normativa Conjunta Seplan/SEFAZ/AGE
003/2009 dispbe gue a liberacao dos recursos deve ocorrer em consonancia com
o cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho.
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135. A Secex destacou gue o Senhor Secretdrio deixou de observar a

formalizacao basica do Convénio, antes da autorizacdo de empenho, assinatura
do instrumento e liquidacao do valor integral. No checklist datado de 09.12.2011
(Doc. Digital n? 120752/2016, fl. 56), consta a seguinte observacao: falta
assinatura do Secretdrio no Plano de Trabalho; falta lancar na Relacdo de
Equipamentos - Anexo V o0s materiais permanentes - Climatizacao; falta

assinatura do Arquiteto no memorial descritivo e outros.

136. A eguipe de auditoria pontuou que, mesmo com a observacao
efetuada pela Coordenadoria de Convénios no checklist em 09.12.2011, o 5r.
Secretario autorizou a emissao da Nota de Empenho n® 23101.0001.11.01928-4,
no valor de R$ 300.000,00 e assinou o Convénio em 10.12.2011. Portanto, ndo
caberia imputar a responsabilidade a Gerente de Convénios pelo erro, como
alega em sua defesa, pois caberia a ele solicitar a devida formalizacao dos
documentos. Também ndo procede a atribuicdo exclusivamente ao ex-Secretario
Adjunto de Cultura, Sr. Oscemaério Forte Daltro, da responsabilidade pela
ordenacao e pagamento da despesa sem a regular liquidacao, tendo em vista
qgue, mesmo no caso de delegacdo de competéncia de atos administrativos, a
responsabilidade do Secretario de Estado ndo é afastada de plano, conforme dita
o art. 189 do RITCE-MT.

137. A Secex constatou ainda que embora existisse nos autos o
cronograma fisico financeiro elaborado pela arquiteta Francielle Martins Mariani,
que previa a execucao dos servicos em 120 dias (4 meses - 4 parcelas), essa
informacao foi ignorada pelo Secretario. Ou seja, jamais o pagamento poderia ser
realizado em parcela Unica, sem a comprovacao da execucao dos servicos. A
divergéncia entre a proposta do Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso -
desembolso de valor integral de R$ 300.000,00 e o documento emitido pela
arquiteta - desembolso desse total em 4 parcelas mensais deveria ter sido
guestionada pelo Secretario antes de autorizar em 29.12.2011 a Nota de
Liguidacao n® 23101.0001.11.02292-5 (fl. 75 do Doc. 120752/2016) no montante
de R$ 300.000,00. Sendo assim, a Secex manteve a irregularidade IBO1
(Liguidagdo de despesa sem a comprovacdao da execugao dos servicos em
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Parcela Unica) atribuida ao Sr. Jodo Anténio Cuiabano Malheiros e sugeriu ao
Relator a aplicacao de multa.

138. Passa-se a analise ministerial.

139, Como regra, a Administracao deve realizar o pagamento somente
apdés o cumprimento da obrigacdo pelo particular contratado, uma vez que a
preservacao do interesse publico impde o maximo de zelo e cautela,
caracteristicas muito distantes da conduta do 5r. Jodo Antbénio no caso em

epigrafe.

140. A proibicao do repasse prematuro visa prevenir prejuizos ao
erdario, caso o contratado ou convenente deixe de cumprir com a obrigacéo. A
jurisprudéncia do TCU® consolidou-se no sentido de que:

0 pagamento antecipado somente pode ocorrer quando: previsto
no instrumento convocatério; condicionado a prestacao de
garantias; e representar “a Unica alternativa para obter o bem ou
assegurar a prestacao do servico desejado, ou ainda quando a
antecipagao propiciar sensivel economia de recursos”.

141. O pagamento em parcela Unica, em especial quando se trata de
obras, acarreta a fragilizacao dos efeitos da fiscalizacdo no decorrer da execucao.
Segundo o art. 62 da Lei n® 4.320/1964, o pagamento da despesa sé sera
efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacdo.

142. A administracao nao deve efetuar pagamentos sem boletins de
medicao ou a partir de dados imprecisos, devendo exigir da empresa responsavel
pela fiscalizacdo a adequada afericao do que ja foi executado por meio de
medicao-verificacao dos servicos realizados a cada etapa e a apresentacao da

respectiva meméria de calculo.

143. Analisando-se os autos, percebe-se que o 5r. joao falhou em
implementar controles que promovam a regular gestdo contratual e que
permitam identificar se todas as obrigacdes do convenente foram cumpridas
antes do ateste do servico, em atencao ao principio constitucional da eficiéncia.

'Fonte: Acdérddo 276/02 — 12 Cdmara do TCU
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144, O Sr. jodo foi responsabilizado também porque autorizou o

repasse ao Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso sem a exigéncia da
comprovacac de apresentacao das planilhas de medicées emitidas por
profissional habilitado (engenheiro/arquiteto) mediante comprovacao de ART. De
fato, o ateste da execucao da despesa deve ser feito por documentos
comprobatérios da efetiva realizacdo dos servicos. Nem a visita ao local, por si

s8, seria suficiente.

145, O art. 67, § 32, da Lei n© 8.666/1993 dispbe sobre a sistematica da
medicao e pagamento nos casos de obras e servicos de engenharia:

Art. 67. A execucao do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracéo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacoes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 32. Nos casos de obras e servi¢cos de engenharia, a remuneragao
do contratado se realizard& mensalmente, sendo que o contrato
devera prever sistemética detalhada de medicdo e pagamento,
prevendo-se prazo mensal para o processamento das medicdes,
formalizacdo do relatério das medicdes e emissdao da fatura e
documentagdo de pagamento pelo contratado, assim como o
prazo certo para o pagamento correspondente a medicdo
realizada, que nao poderd ser superior a 30 (trinta) dias contados
do final do més relativo a data em que foi aferido o adimplemento
dos servicos incluidos na referida medicéo.

146. Na condicdo de gestor a época dos fatos, era obrigacdo do Sr.
Jodo Antdnio observar possiveis inconformidades em relacao ao projeto original;
o percentual de execucdo realizado até o momento; planilha de medicao
acumulada assinada pelo engenheiro responsavel da obra; se ha desequilibrio

entre o fisico e o financeiro:

147. Na medicao deveria estar descrito tudo que faltava executar e
instalar, seguindo as etapas do cronograma. O pagamento deveria ser
proporcional a execucao financeira da obra, evitando, assim, o risco de
desembolsos indevidos em virtude de atrasos ou prorrogacdes injustificadas do

prazo de execucao contratual.

148. A fixacao de critério de pagamento que tenha por consequéncia

remuneracao da rubrica em descompasso com o cronograma inicial da obra
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configura pagamentos indevidos ao convenente e liquidacao irregular de
despesas, em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964. Remunerou-se,
assim, a ineficiéncia do convenente, ensejando o enriguecimento sem causa
deste.

149. Com base nas evidéncias apresentadas, este MPC alinha-se ao
entendimento da Secex pela manutengao da irregularidade IBO1, atribuida ao Sr.
Joao Antonio Cuiabano Malheiros, com aplicagdao de multa pela viola¢do ao arts.
62 e 63 da Lei n2 4.320/1964 e art. 67, § 32, da Lei n? 8.666/1993, com fulcro no
art. 75, lll, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, 1l, do RI-TCE/MT.

150. A responsabilizagdo da Sra. Fernanda Moreira da Silva de
Oliveira, Assessora juridica do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, decorreu
do fato de que ela subscreveu o Parecer juridico n® 922/2011/ASSEJUR, sem
observar que o objeto do Convénio n° 90/2011/SEC néao se tratava de projeto
cultural e que na minuta do Termo do Convénio constavam condicbes
desfavordveis ao Estado, quando permitiu o recebimento em parcela Unica no

valor de R$ 300.000,00, sem comprovar a execucao dos servicos.

151. Em sua defesa (Doc. Digital n® 200819/2017), a Sra. Fernanda
argumentou gue nao cabia a ela e nem a assessoria Juridica do Ndcleo Sistémico
definir o nimero de parcelas em que o Convénio seria repassado, em razao de
que o cronograma de desembolso do mesmo, oriundo do seu plano de Trabalho,
foi exarado pelos participes, Secretaria de Cultura e Instituto Pré Ambiéncia, e
estava no momento da emissao do Parecer juridico ja assinado e inserido no
Sistema de Gerenciamento de Convénios - SigCon. Destacou a capacidade de

autoadministracao dos érgaos.

152. Argumentou gue o repasse do convénio antecede a prestacdo de
servico, ficando a convenente obrigada, nos termos do Convénio e da IN n°
003/2009, a apresentar a prestacao de contas, como dispde o seu artigo 30.
Alegou que é da esséncia do Convénio o repasse de recursos financeiros para
consecucdo de um objeto comum entre os participes, bem como a apresentacao
de sua prestacao de contas posteriormente a sua execucao.
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153. Pontuou que a IN n® 003/2009 nao vedava a transferéncia de

recursos através de convénios em parcela Unica, ndo estabelecendo assim, a
obrigatoriedade ou ndo do parcelamento dos repasses, ficando a critério da
Secretaria de Estado de Cultura, quando da elaboracao do Cronograma de
Desembolso do Plano de Trabalho ante a sua disponibilidade orcamentaria.
Registrou que o apontamento esta fieimente ligado ao Planejamento
orcamentario e financeiro do SEC e nao da Assessoria juridica do Nucleo

Sistémico

154, Para a Sra. Fernanda, a ela cabia a funcdo de analisar a minuta
apresentada pela area sistémica de convénios. Os demais atos (elaboracdo de
Plano de Trabalho, analise dos documentos eminentemente técnicos, empenho,
estipulacao de parcelas de repasses, liguidacao, acompanhamento da execucao
e fiscalizacdo) ndo estavam adstritos a sua funcdo. invocou o principio da
razoabilidade, da proporcionalidade e do nexo causal no apontamento.

155. Em analise de defesa (Doc. Digital n? 173185/2019, fl. 60), a
Secex constatou que procede a argumentacao quanto a sua competéncia
regimental, delimitada a oferecer parecer juridico sobre as minutas de
Convénios, cujas elaboracdes e conformidades eram efetuadas pela Geréncia de
Convénios do Nucleo Sistémico, a quem cabia essa atribuicdo, inerentes as 5
unidades orcamentdrias que compunham o referido Nucleo. Sendo assim, foi
excluida a responsabilidade da Sra. Fernanda quanto a irregularidade 1B 01
(Liguidacdo de despesa sem a comprovacdo da execugao dos servigos em
Parcela Unica).

156. Passa-se a analise ministerial.

157. Assim como no caso da irregularidade iB99, também neste
apontamento B0l a conduta da Sra. Fernanda nao foi decisiva para gue fosse
realizado o Convénio no valor de R$ 330.000,00 com o Instituto Pro Ambiéncia de
Mato Grosso.

158. A responsabilidade da Sra. Fernanda era analisar os documentos

do processo do Convénio n? 90/2011 sob o aspecto juridico. Nao foi analisado o
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contetdo dos documentos, pois eram predominantemente das areas de

engenharia e arquitetura.

159. Nao foi a Sra. Fernanda quem permitiu o repasse em parcela
Unica do valor de R$ 300.000,00 sem a efetiva comprovacdo dos servicos. De

fato, nem possui poderes para tanto. Sua conduta restringiu-se a emissao de

parecer juridico apés analise da minuta do convénio.

160. E desarrazoavel a sua responsabilizacdo pela irregularidade de
liguidacao de despesa sem a comprovacao da execucao dos servicos, qual seja, a
irregularidade IBOL.

161. Por essas razbes, em consonancia com a Secex, este MPC pugna
pelo afastamento da responsabilidade atribuida a Sra. Fernanda Moreira da Silva
de Oliveira pela irregularidade IBO1 (Liquida¢cdo de despesa sem a comprovag¢ao
da execucéo dos servicos em Parcela Unica).

162. O Sr. Oscemario Forte Daltro, ordenador de despesas, foi
responsabilizado porque subscreveu o Oficio n° 2335/UA/SEC/2011, de
06.12.2011, que encaminhou o Processo n° 850331/2011, para formalizacao de
Convénio e emissao de Nota de Empenho e posterior pagamento, em parcela
Unica, a favor do instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso, sem obedecer o
cronograma fisico/financeiro elaborado pela arquiteta Francielle Martins Mariane,
gue previa a execucdo do objeto do referido Convénio em 120 dias (quatro
meses}.

163. Em sua defesa (Doc. Digital n® 239826/2017), o 5r. Oscemadrio
limitou-se a alegar que o apontamento nao merece prosperar porque naoc se

tratava de contrato e sim de convénio, cujo repasse antecede a sua execucao.

164. Em andlise de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019, fls. 61 e ss),
a Secex entendeu que as alegacbes de que a transferéncia de repasses de
convénio antecede a prestacdo de contas ndo devem prosperar, visto gue
quando o objeto trata-se de obras e servicos de engenharia, os pagamentos
somente poderao ser realizados mediante a regular liquidacao da despesa, por
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meio de planilhas de medicdes assinadas por profissional habilitado, mediante

apresentacao de ART.

165. Esclareceu a Secex que no artigo 20 da IN SEPLAN/SEFAZ/CGE n°
03/2009 consta que o parametro para elaboracédo do Plano de Trabalho teria por
base o cronograma de desembolso, levando-se em conta que, para a elaboracao
e definicao das parcelas, deveria existir o detalhamento da execucao fisica do
objeto, que no caso, sendo obra, impediria a liquidacao e pagamento do valor

integral ao convenente.

166. A Secex verificou que o ex-Secretdrio Adjunto assinou o Oficio n°
2335/UA/ SEC/2011 na data de 06.12.2011 encaminhando o processo n°
850331/2011 para formalizacao de Convénio e emissao de Nota de Empenho e
posterior pagamento em parcela Unica, em favor do instituto Pré Ambiéncia de
Mato Grosso. Ou seja, sem obedecer ao cronograma fisico-financeiro (Doc.
120752/2019, fl. 25) assinado pela arquiteta Francielle Martins Mariani, que
previa a execucao do objeto do referido Convénio em 120 dias. Contudo, o
pagamento foi realizado de forma integral no valor de R$ 330.000,00.

167. Sendo assim, a Secex manteve a responsabilizacdo do Sr.
Oscemadrio Forte Daltro em relacdo a irregularidade IBO1 e sugeriu a aplicacao
de multa.

168. Passa-se a anélise ministerial.

169. A liquidacao da despesa publica se impde como uma fase

importante de sua execucao, tendo em vista que serve para aferir o valor a ser
desembolsado, a legitimidade de quem recebe e o seu respaldo.

170. Na sua condicao de ordenador de despesas, o Sr. Oscemario
deveria saber que é regra orcamentaria salutar aplicada as despesas contraidas
pela Administracdo Pdblica que o pagamento da despesa publica somente sera
efetuado quando ordenado apés sua regular liguidacdo, de acordo com o art. 62
da Lei n® 4.320/1964.
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171. O art. 18 da IN SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 03/2009 dispbe que “a

liberacao de recursos financeiros em decorréncia da celebracdo de Convénio
deverd ocorrer em consonancia com o Cronograma de Desembolso constante do
Plano de Trabalho aprovado”.

172. Assim, ao assinar o Oficio n°® 2335/UA/SEC/2011, deu andamento
ao Convénio de maneira irregular, contribuindo para que fosse efetuado o
pagamento em parcela Unica, ignorando o cronograma fisico-financeiro (Doc.
120752/2019, fl. 25) e as disposicoes da IN n® 03/2009 da SEPLAN/SEFAZ/CGE.

173. Como j& relatado, o pagamento em parcela Unica traz muitas
desvantagens a Administracdo, j& que ele deveria ser proporcional a execucao
financeira da obra, de modo a evitar desembolsos indevidos em virtude de
atrasos ou prorrogacodes injustificadas do prazo de execucao contratual.

174. O cronograma fisico-financeiro contribui para melhorar a gestao
da obra, evitando-se ultrapassar orcamentos e prazos e monitorando a realidade
da execucao em relacao ao que foi planejado. Pode-se, assim, realizar ajustes

quando necessério. E uma ferramenta de controle que prioriza a eficiéncia.

175. O cronograma fisico-financeiro esta previsto nas normas da
ABNT para controle das atividades executivas de uma obra, essencialmente
na Norma 13531 da ABNT, qgue dispde que “as atividades técnicas de projeto
devem ser apresentadas em cronograma fisico-financeiro que informe os prazos
necessarios, as datas dos eventos e 0s seus custos”.

176. Como se sabe, o Sr. Oscemario ndo observou essas regras, de
modo que este MPC, em alinhamento a posicdao da Secex, pugna pela
manutencdo da irregularidade IBO1, com aplicagao de multa por infracao ao art.
18 da IN SEPLAN/SEFAZ/CGE n2 03/2009 e ao art. 62 da Lei n? 4.320/1964, com
fulcro no art. 75, Ill, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, Il, do RI-TCE/MT.

2.2.3. Da irregularidade IB99: — Auséncia de designagao de fiscal da obra de
recuperacao do Museu Histérico de Mato Grosso
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177. A Secex asseverou que, compulsando os autos, constatou gque

nao houve designacao por parte do gestor da Secretaria de Cultura de um
profissional habilitado {(engenheiro/arquiteto), inclusive que apresentasse ART

para exercer a fiscalizacao das obras e servicos de engenharia.

178. Sendo assim, responsabilizou o Sr. Jodo Antonio Cuiabano
Malheiros, Secretario de Cultura no periodo entre 2/2/2011 e 4/6/2012, por
entender que foi irregular sua conduta de assinar o Termo do Convénio n°
090/2011/5EC, que trata de obra e servico de engenharia sem designar
profissional habilitado para acompanhar e fiscalizar o andamento dos trabalhos.

179. Em sua defesa (Doc. Digital n® 197742/2017, fls. 65 e ss), o Sr.
Jodo Antbnio registrou que a coordenacao de preservacao do patrimoénio histérico
e cultural tinha a atribuicdo/competéncia de monitorar as edificacbes em
recuperacao, recorrendo aos instrumentos técnicos e juridicos necessarios para
garantir o bom andamento dos trabalhos, de acordo com o Regimento interno da
Secretaria de Estado de Cultura. Alegou que se o préprio regimento interno
atribuiu competéncia a coordenacao de preservacao do patrimoénio histérico e
cultural, um documento indicando quem seria o fiscal do convénio seria mera
formalidade. Outro fato que o 5r. Jodo Antbnio Cuiabano Malheiro alega é que
esteve a frente da Pasta no periodo de 02.02.2011 até 04.06.2012 - um curto
espaco de tempo e que assim, essa formalidade deveria ser saneada pelo seu

sSucessor.

180. Em andlise de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019, fls. 66 e ss),
a Secex esclareceu que todo contrato ou convénio em que os objetos envolvam
obras de engenharia necessitam de designacao de fiscal para acompanhar a
execucao, como prevé o artigo 67, c/c o artigo 116, ambos da Lei n? 8.666/93.

181. Segundo os auditores, na defesa ha uma confusdo entre os
termos “monitorar” e “fiscalizar”, pois aponta como se fosse atribuicao
regimental da Coordenadoria de Preservacao do Patrimdnio Histérico e Cultural
“fiscalizar” a execucao do objeto do Convénio, sendo que a atribuicao da
servidora era “monitorar” as edificacbes em recuperacao, recorrendo aos
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instrumentos técnicos e juridicos necessarios para garantir o bom andamento
dos trabalhos dentro da sua missao de preservar o patriménio cultural, na forma
material e imaterial, como disposto no artigo 10 do Decreto n? 2.142/2009.

182. A equipe de auditoria entendeu que uma das funcdes constantes
do Regimento Interno do Nucleo Sistémico, de responsabilidade da
Coordenadoria de Preservacao do Patriménio Histérico e Cultural era monitorar
as edificacdes do Museu e acompanhar a execucao de trabalhos ali realizados,
para garantir gue o patriménio cultural, na forma material e imaterial estivesse
sendo preservado e sem sofrer alteracdes nas suas formas originais e nao
fiscalizar a execucao da obra de reforma do Museu Histérico, que é atribuicao de
profissional habilitado {engenheiro/arquiteto}, inclusive com a apresentacao da
ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) - exigéncia estabelecida no artigo 1°
da Lei 6.496/77, devidamente nomeado através de Portaria, pelo Secretério
titular ou, por outro servidor, designado pelo Secretério.

183. Quanto a alegacado de que esteve a frente da Pasta no periodo de
02.02.2011 até 04.06.2012 - e que assim essa formalidade deveria ser saneada
pelo seu sucessor, a Secex asseverou que também nao merece prosperar, visto
que o fiscal deveria ser designado no ato de assinatura do instrumento de
convénio ou por ocasidao do pagamento do valor ao instituto convenente, o que
por certo, poderia ter impedido a procrastinacao da execucao do objeto ou a sua
inexecucdo, bem como as autorizacées dos secretarios que o sucederam na
Pasta quanto aos aditivos de prazos que permitiram o gasto publico sem a
execucao da obra.

184. Por fim, esclareceu que a designacao de um fiscal de
convénios/contratos nao é mera formalidade como alega na sua defesa, mas sim
uma exigéncia legal, cujo descumprimento sujeita o ordenador de despesa, a
possiveis sancfes por desvios/ma aplicacao/perdas de recursos publicos ou
inexecucao do objeto pactuado.

185. Dessa forma, a Secex manteve a responsabilidade do Sr. Jodo
Antonio Cuiabano Malheiros quanto a irregularidade IB 99 (auséncia de
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designacdo de fiscal da obra de recuperagao do Museu Histérico de Mato
Grosso) e sugeriu a aplicagao de multa.

186. Com razao a Secex.

187. A Lei n? 8.666/93 prevé uma série de aparatos, como: a exigéncia
de elaboracdo de projetos bédsico e executivo, art. 72, | e ll; as estritas hipdteses
de dispensa da licitacao, arts. 17 e 24; os requisitos para habilitacdo dos
participantes, art. 27; e a fiscalizacao dos contatos por representantes da
Administracao Pdblica, art. 67.

188. O referido dispositivo (art. 67) estabelece o seguinte:

a execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicao

189. Contudo, os gestores publicos nao devem apenas designar os
fiscais de contratos, mas reclamar um acompanhamento e fiscalizacao real, uma
vez que o devido cumprimento dos contratos/convénios € essencial ao
atingimento dos objetivos perseguidos pela administracdo publica.

190. Verifica-se pela analise dos autos que o 5Sr. joao Antdnio Cuiabano
Malheiros néo logrou éxito nem em cumprir o bésico de sua obrigacdo como
gestor, ou seja, nem disponibilizou um fiscal de obras.

191. Seu dever era nao meramente designar um fiscal de obras, mas
um fiscal que esmiucasse o trabalho executado. Foi proferido por este TCE-MT o
Acdrdao n? 1.291/2014 - TP, cujo entendimento sobre o acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao do objeto contratual foi publicado no Boletim de
Jurisprudéncia do TCE-MT' com o seguinte teor:

Contrato. Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de objeto
contratual. Designacdo formal de fiscal de contrato. Comprovacao
de atuacdo. A designacao formal em portaria para que servidor
atue como fiscal de contratos ndo é suficiente para atender ao

'Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n? 1.291/2014-
TP. Processo n® 7.615- 5/2013.
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acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual exigidos
no artigo 67 da Lei n? 8.666/93, sendo necesséria, ainda, a
comprovacao de atuacdo do fiscal por meio de relatérios ou livro
de ocorréncias, em que indigue o cumprimento do objeto e dos
prazos contratuais e os incidentes relacionados com a execucgao
contratual, determinando ou recomendando solu¢bes para a
regularizacado de faltas ou defeitos observados. (Grifos nossos)

192. A populacao do estado do Mato Grosso merece um trabalho de
exceléncia e ndo um descaso com recursos que ndo sao privados, mas publicos,
e nao podem ser tratados de maneira tdo negligente por gestores como o 5r.
Jodo. E um desrespeito ao principio da economicidade, pois a designacéo de
fiscal de obras poderia ter prevenido o dano ao erdrio comprovado nos autos. A
populacdo mato-grossense nao recebeu neste caso nem o minimo de esforco
{(cumprimento da legislacao na designacao de fiscal de obras), quanto mais a
busca do méximo, a efetiva concretizacédo do principio da eficiéncia (por meio de
uma efetiva fiscalizacao).

193. Por essas razoes, este MPC concorda com a Secex pela
manutencado da responsabilidade do Sr. Jodo Anténio Cuiabano Malheiros quanto
a irregularidade IB 99 (auséncia de designagao de fiscal da obra de recuperagao
do Museu Histérico de Mato Grosso), com a aplicagdo de multa por desrespeito
ao art. 67 da Lei n? 8.666/1993, com fulcro no art. 75, Illl, da LO-TCE/MT c/c o
art. 286, Il, do RI-TCE/MT.

2.2.5. Da Irregularidade IB99: inconsisténcias na formalizagao dos 2° e 4°
Termos Aditivos

194, O Sr. Jodo Carlos Laino, Secretario de Cultura entre 6/6/2012 e
16/10/2012, foi responsabilizado porque assinou o 2° Termo do Convénio n°
090/2011/SEC, em que o prazo de vigéncia foi prorrogado por mais 121 dias, sem
verificar se no pedido de prorrogacao constava relatério técnico emitido pelo
profissional habilitado (engenheiro/arquiteto) com a andlise dos argumentos
apontados pelo IPA-MT que justificassem a necessidade da prorrogacao de prazo
do referido Convénio.
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195, Em sua defesa (Doc. Digital n® 259425/2017), o Sr. joao Carlos

Laino alegou que todos os atos de oficio foram praticados pelo Secretério dentro
de suas atribuicbes legais com a devida razoabilidade e precaucao, visando o
necessario cuidado com o patrimoénio e o erdrio, ndo havendo evidéncias de dano
causado na tomada de decisdo de prorrogacao do prazo no 22 Termo de Convénio
n2 90/2011/SEC.

196. Acrescentou que os seus atos foram baseados em pareceres
técnicos dos departamentos envolvidos, corresponsaveis, dentro da competéncia
legal de cada um.

197. Registrou que a atribuicdo de dirigir, organizar, controlar e
coordenar as atividades da Secretaria, era do Secretario Adjunto e ndo do
Secretario e que cada funcionario publico envolvido nas atividades da secretaria
devia ser chamado aos autos para assumir a responsabilidade pelos seus
préprios atos, ja que todo servidor publico efetivo ou comissionado é responsavel
por seus atos junto a administracdo publica (Lei Complementar n2 4/1990).
Assim, nao haveria que se falar em responsabilizacao do Secretdrio pela pratica

ou omissao de ato em desacordo com a legislacao praticada por outrem.

198. Alegou que nas atribuicbes do Secretario estd o de referendar
atos, contratos, ou convénios, e se o entdao Secretdrio referendou o 22 Termo do
Convénio n? 090/2011/SEC foi acreditando nos pareceres e recomendacdes que
constam do processo emitidos pelos Departamentos consultados e envolvidos
naquela decisdao. Expds que entende que a responsavel pela fiscalizacdo do
convénio era a Coordenadora de Preservacao do referido Museu.

199. Em andlise de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019, fls. 75 e ss),
a Secex esclareceu que ao receber um pedido de prorrogacao de prazo de
execucao de obra, seria razoavel que o gestor indagasse aos seus subordinados
como estava a execucdo do objeto conveniado e também seria razodvel indagar
sobre o fiscal responsdvel pelo convénio, exigindo justificativa fundamentada
para a prorrogacao de prazo, considerando que o valor total da obra ja havia sido
repassado ao convenente. Ademais, deveria ter exigido um relatério do fiscal do
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convénio, mesmo porque qualquer pedido de prorrogacao de prazo necessita
estar enquadrado em uma das situacdes previstas no § 12 e incisos e § 22 do
artigo 58, c/c o artigo 116 da Lei n2 8.666/1999.

200. Sendo assim, a Secex manteve a responsabilidade do achado 4
(Irreqularidade 1B99: inconsisténcias na formalizagédo dos 2° e 4° Termos
Aditivos) e sugeriu a aplicagdo de multa.

201. Com razao a Secex.

202. Segundo a Lei n? 8.666/1993, as clausulas econémico-financeiras
e monetdrias dos contratos administrativos nao poderdao ser alteradas sem
prévia concordancia do contratado. Ela também prevé que, em caso de
modificacdo unilateral do contrato, as clausulas econ6émico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual. Por

analogia, tais regras também se aplicam aos convénios.

203. As clausulas econdmicas tracam o equilibrio entre a remuneracao
a cargo da Administracdo e o custo da entrega do objeto pelo particular
convenente. Esse equilibrio é um postulado importante para se evitar o
enriguecimento sem causa de qualquer dos dois lados. Uma prorrogacao de
prazo pode ocasionar custos extras a Administracao Publica. Embora prorrogacao
de obra nao seja ilegal, quando ocorre sucessivamente (varias prorrogacoes), ha

indicios de que o cronograma fisico-financeiro ndo estd sendo respeitado.

204. Trata-se de obra, logo, o termo aditivo deveria ter sido analisado
por profissional habilitado que efetuasse a andlise técnica para subsidiar a
ocorréncia do aditamento, que deveria visar o interesse publico e a manutencao

da equacao econdmico-financeira.

205. Esse tipo de alteracao deve ser feita com base em pareceres e
estudos técnicos pertinentes, bem como deve restar caracterizada a natureza
superveniente dos fatos ensejadores das alteracGes em relacdo ac momento
inicial de deflagracédo do convénio. Ademais, a justificativa técnica para o
aditamento deve ainda contemplar a andlise dos quantitativos e dos valores dos
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servicos aditados, inclusive com pesquisas de mercado para justificar a
economicidade do termo de aditamento.

206. Ficou claro nos autos que tais procedimentos nao foram
observados pelo defendente, razdo pela qual este 6rgao ministerial concorda
com a Secex pela manutengao da responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Laino em
relagdao ao achado 4 (lrregularidade IB99: inconsisténcias nos termos aditivos),
com aplicagao de multa devido a inobservancia do § 12 e incisos e § 22 do artigo
58, c/c o artigo 116 da Lei n? 8.666/1999, com fulcro no art. 75, Ill, da LO-
TCE/MT c/c o art. 286, II, do RI-TCE/MT.

207. A Sra. Vanessa Christyne Martins Jacarandd, Secretéria de Estado
de Cultura Interina no periodo entre 17/10/2012 e 13/01/2013, foi
responsabilizada tendo em vista o fato de ter assinado o 4° Termo do Convénio
n°® 090/2011/SEC, em que o prazo de vigéncia foi prorrogado por mais 120 dias,
sem verificar se, no pedido de prorrogacao, constava o relatério técnico emitido
pelo profissional habilitado {(engenheiro/arquiteto) com a analise dos argumentos
apontados pelo IPAMT que justificassem a necessidade da prorrogacao de prazo
do referido Convénio.

208. Por nao ter atendido a citacdo do Oficio n? 517/2017, de
31.05.2017 (Doc. Digital n? 189350/2017), a Sra. Vanessa foi declarada revel
pela Decisao n® 725/LHL/ 2018, divulgada no Diario Oficial de Contas - DOC do
dia 28.08.2018, sendo considerada como data da publicacao o dia 29.08.2018,
edicdo n? 1429, de acordo com o Pardgrafo Unico do artigo 62 da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 140, § 19, da Resolucao n® 14/2007.

209. A Secex manteve a irregularidade e sugeriu a aplicacao de
multa.
210. Pelos mesmos motivos exarados nos paragrafos 202 a 205,

relacionados a analise da irregularidade 1B99 atribuida ao 5r. Jodo Carlos Laino e
idéntica a responsabilidade atribuida a Sra. Vanessa, este MPC alinha-se ao
entendimento dos auditores pela manutencdao da responsabilidade da Sra.

Vanessa Christyne Martins Jacarandd em relagao ao achado 4 (lrregularidade
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IB99: inconsisténcias nos termos aditivos), com aplicagdo de multa devido a
inobservancia do § 12 e incisos e § 22 do artigo 58, c/c o artigo 116 da Lei n®
8.666/1999, com fulcro no art. 75, lll, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, Il, do RI-
TCE/MT.

2.2.6. Da Irregularidade IB03: Nao observancia as regras de prestagao de contas
referente ao Convénio n° 90/2011 - Prestagdo de contas insatisfatéria.

211, Pela conduta de ter deixado de observar as regras para prestacao
de contas do convénio e, quando o fez, foi de forma insatisfatéria, o Instituto Pré
Ambiéncia de Mato Grosso foi responsabilizado.

212. A representante do Instituto é a Sra. juliana Borges Moura Pereira
Lima, a qual apresentou duas defesas: uma defesa em face do relatério técnico
da entao 52 SECEX, por meio do Doc. 234867/2016 e outra protocolada por meio
do Doc. 258315/2017, referente ao relatério da Secex de Obras e Infraestrutura.

213. Na primeira defesa (Doc. Digital n® 234867/2016) a Sra. juliana
alegou que as parcelas do convénio teriam sido repassadas pelo Secretario jodo
Malheiros; que o repasse passou a ser feito com frequente atraso apés a Sra.
Maria Heleno Caramello e a Sra. jJanete Riva assumiram seus cargos; que o
atrase nos repasses prejudicou a execucao do projeto e que a situacao lhe
causou problemas de saude, o que teria lhe impossibilitado de realizar a
prestacao de contas e acompanhar o processo de abertura da Tomada de Contas.

214. informou a Sra. juliana que a partir do primeiro repasse ao
Instituto Pré Ambiéncia, encaminhou documento a Secretaria Estadual de Cultura
informando o fato de que ndo poderia movimentar a conta bancéaria por meio de
cheques, mas que mesmo com esse comunicado, a SEC continuou fazendo
repasse das parcelas seguintes. Acrescentou que o Instituto nao tinha como
movimentar a conta bancéria (pagamentos) através de cheques e sim fazendo

sagues para pagar Seus Compromissos.

215, Alegou que as normas das Leis nos 8.666/93, 8.429/92 e IN
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE devem ser cumpridas, mas que, no entanto, tem
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certos momentos em que o Administrador de recursos publicos precisa tomar
decisdes urgentes para que nao ocorra prejuizo maior.

216. Quanto a auséncia de comprovacdo de entrega do objeto do
convénio, afirmou que foi executado e que se houver ddvidas quanto a esse fato,
dever-se-ia fazer diligéncia no local para tomar conhecimento de que os servicos
foram executados e que houve sim a entrega da obra de recuperacao do Museu
Histérico. Anexou quadro constando os valores pagos a Construtora Taiama (Doc.
Digital n? 234867/2016, fl. 6). Afirmou gue no guadro é demonstrado que foram
gastos R$ 300.000,00 na reforma/recuperacao e gue assim, todo o recurso teve
destinacao correta.

217. Na sua segunda defesa (Doc. Digital n® 258315/2017), a
defendente atribuiu a nado prestacdo de contas a decorréncia de erros de
formalidades na fase de liberacdo do Convénio n? 90/2011. A formalizacdo até a
liberacdo dos recursos do Convénio ocorreram na gestao do 5r. jodo Antbnio
Cuiabano Malheiros. A fase da execucao, contudo, foi na gestao da Sra. Janete
Riva, a qual nao teria instaurado a tomada de contas especial quando deveria
fazé-lo. Ao invés disso, teria aproveitado os servigos executados no Convénio n®
90/2011 e liberado o Convénio n? 138/2013 no valor de R$ 450.000,00
{(quatrocentos e cinquenta mil reais) superior ao que ja havia sido liberado.

218. Alegou também que a Sra. Janete Riva e a Sra. Maria Helena
Caramello dificultaram os trabalhos do Instituto e proibiram que a equipe deste e

a construtora terminassem 0s servicos.

219. Concluiu que o relatério de auditoria do Tribunal precisa ser
revisto porque foi executado aproximadamente 60% do restauro e, apés
expulsarem a sua equipe da execucao da obra, (Sra. Janete Riva juntamente com
a Sra. Maria Helena R. Caramello) elaboraram outro convénio no valor de R$
450.000,00, para terminar uma obra que estava parcialmente concluida pelo
Convénio n2 90/2011.

220. Quanto a nado observancia as regras de prestacdo de contas

referente ao Convénio n? 90/2011, a defesa alega alguns fatores gue dificultaram
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a prestacao de contas de forma satisfatoria: que a SEC alterou o seu projeto
fisico-financeiro, que inicialmente teria o desemboliso em 4 parcelas para um
melhor controle da execucao da obra, pois os repasses seriam condicionados
conforme a execucado e prestacdo de contas; que a SEC também nao designou
um fiscal de obras/contratos apds a alteracdo do repasse em uma parcela, para
que fosse fiscalizada a execucao de acordo com a planilha do Projeto.

221. A Secex analisou ambas as defesas (Doc. Digital n© 173185/2019,
fls. 81 e ss).
222. Em andlise das defesas (Doc. Digital n® 173185/2019, fls. 86 e

ss), a Secex pontuou a contradicao da defendente. Na primeira defesa, a
defendente alega que todo o recurso repassado, no total de R$ 300.000,00 teve
destinacao correta. Entretanto, na segunda defesa apresentada, ja se justifica
alegando que apenas 60% da obra foi restaurada e que a alteracao do
cronograma fisico-financeiro para uma parcela Unica dificultou a execucdo e a
prestacao de contas.

223. Registrou que as consideracdes pessoais sobre a Sra. Janete
Gomes Riva e Maria Helena R. Caramello ndao se aplicam aos achados de
auditoria, assim como o diagnéstico médico de depressdao da defendente.
Destacou a equipe de auditoria que de forma lUcida a defendente percorreu
todos os passos para receber recurso publico para executar uma obra publica e,
em nenhum momento, houve a necessidade de apresentar a SEC comprovante

medico atestando que nao possuia total capacidade para gerir o instituto.

224, A Secex rejeitou os argumentos de que teria havido atraso nos
repasses, uma vez que a transferéncia do recurso do Convénio n? 90/2011
ocorreu, efetivamente, em 21.03.2012, em uma parcela Unica, conforme Ordem
Bancaria n? 23101.0001.12.000599-1 (Doc. 120752/2016, fl. 87).

225. Em relacdo a auséncia de cépias dos cheques, quando a defesa
expde que o Instituto ndo podia retirar talonarios de cheques em razao de gue

existiam representantes do Instituto com restricbes, a Secex constatou o
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descumprimento pela SEC das formalidades legais que devem anteceder a
formalizacao de um Convénio.

226. Apdés as diligéncias conjuntas, analise documental de
documentacdo e de todo registro fotografico das necessidades de reparos do
Museu, que seriam executadas ja por conta do andamento do Convénio n®
138/2013, firmado posteriormente com o mesmo objeto do Convénio n® 90/2011,
a equipe da Secex de Obras e Infraestrutura do Tribunal concluiu em seu relatério
técnico preliminar, ap6s relato dos fatos, que:

o Instituto Pré Ambiéncia do Estado de Mato Grosso - IPAMT néao
cumpriu com o objetivo proposto por meio do Convénio n°
90/2011, ac deixar de executar as obras e o0s servicos de
engenharia objeto do referido convénio. Assim sendo, a
responsabilizacao pelo dano causado ao Erario Estadual serd do
Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, pela inexecucdo do
objeto do referido Convénio, e de forma solidaria, aqueles que
concorreram para que o referido Instituto recebesse o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) antecipadamente, sem a
comprovacao da execucao dos servicos, bem como a empresa
Construtora Taiama Ltda, que por meio de recibos declarou ter
recebido do IPAMT o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

227. Segundo a Secex, no caso da execucao parcial do objeto, deveria
ter sido providenciada a comprovacao por meio da prestacao de contas
devidamente formalizada, nos termos da IN n? 03/2009. O valor nao utilizado do
total do recurso deveria ter sido devolvido a conta da SEC, acrescido dos
rendimentos de aplicacao financeira, como determina a mencionada IN n¢
03/2009, medida que nao ocorreu.

228. Além disso, ao contrario do que alega a defesa, de que foi expulisa
e impedida e continuar a obra, a Secex pontuou que a Sra. Janete Gomes Riva
enviou a defendente o Oficio n® 62/2013, datado de 20.02.2013, cobrando
documentacao relativa a prestacao de contas parcial do Convénio n® 90/2011, a
fim de avaliar a situacao da execucao da obra e os fatores que levaram a sua
paralisacao, conforme faz prova o Doc. Digital n® 258315/2017.

229. Para a Secex, ndo é possivel estabelecer base de confiabilidade
nem na argumentacao da defesa, nem nos recibos apresentados como parte da
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prestacao de contas, que deveriam ser notas fiscais emitidas em nome da
empresa contratada. Em nenhum momento a defesa justifica ou menciona o que
foi efetuado como sua obrigacdo no convénio, na contrapartida prevista de R$
30.000,00.

230. Na fase do relatério preliminar, a equipe de auditoria da
Secretaria de Obras e infraestrutura, além de vistoriar in /oco a obra, circularizou
ao Sr. Henrique Alexandre Murca para certificar a sua participacao no processo e
sobre a veracidade dos recibos por ele assinados, ja que na vistoria certificou-se
que a obra nao havia sido executada.

231. A Secex lembrou gue na ocasiao, o Sr. Henrique Alexandre Murca
afirmou que n&o possui nenhum relacionamento juridico com a Construtora
Taiama Ltda - ME, mas que executou parte dos servicos objeto do Convénio n®
90/2011 e que, por nao possuir empresa constituida, usou o nome da
Construtora Taiama Ltda - ME.

232. Pontuaram os auditores que, se o valor pactuado entre o instituto
IPAMT e a Construtora Taiama Ltda foi de R$ 287.849,13, os recibos enviados
pela Sra. juliana B. M. P. Lima, jamais poderiam ser no total de R$ 300.000,00.
Por outro lado, como o contrato foi firmado no valor de R$ 287.849,13, ndo se
comprovou ou nao se esclareceu para onde seria ou foi destinada a diferenca de
R$ 12.150,87. Nao foi comprovado ou esclarecido como foi aplicado o valor de
R$ 30.000,00 da contrapartida devida pelo IPAMT.

233. A Secex notou que a Sra. juliana B. M. Lima encaminhou na sua
defesa (Doc. 258315/2017) planilhas da 12, 22 e 32 medicbes, sendo que as 22 e
32 planilhas nao foram enviadas na prestacao de contas analisada no processo
de Tomada de Contas Especial realizada pela SEC. Também ndo foram enviadas
na defesa protocolada neste Tribunal como Doc. 234867/2016. As referidas
planilhas de medicao anexadas na defesa estao assinadas e com o carimbo do

Sr. Henrique Alexandre Murca.
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234, Analisando as planilhas enviadas, a Secex confirmou a afirmativa

do Sr. Henrique Alexandre Murca de que nao assinou os 4 recibos enviados pela
defesa, o que foi descrito no relatério técnico preliminar de auditoria.

235. A Secex colacionou (Doc. Digital n® 173185/2019, fl. 96) a 12
planilha de medicéo enviada na prestacao de contas a SEC e que consta da
Tomada de Contas Especial - fl. 6 do Malote Digital 120753/2016. A planilha
possui carimbo da Construtora Taiama Ltda e uma assinatura, que seria em tese
do Sr. Henrigue Alexandre Murca.

236. }a na planilha (Doc. Digital n® 173185/2019, fl. 97) da 12 medicao
enviada pela Sra. Juliana Lima na sua defesa (Doc. 258315/2017) nao consta o
carimbo da Construtora Taiama Ltda e possui carimbo com o nome do Sr.

Henrique Alexandre Murca.

237. A Secex comparou os valores da coluna “valor etapa” e “12
medicao” de ambas as planilhas e constatou que os valores registrados, embora
possuam os totais idénticos (orcamento geral e 12 medicdo), relacionam, em
cada servico, precos totalmente divergentes entre si. Portanto, a Secex concluiu
qgue ou as duas planilhas sao falsas, ou a que foi apresentada na defesa foi
efetuada para atender unicamente a esse fim. A equipe de auditoria também
considerou gue as assinaturas do Sr. Henrique estavam muito diferenciadas entre

si.

238. A Secex observou também gque na planilha da 32 medicado o total
registrado como execucao da obra é de R$ 170.611,39, demonstrando que a
defesa tentou justificar aproximadamente a execucao de 60% do valor
conveniado. Contudo, enviou recibos totalizando R$ 300.000,00, que a excecao
do primeiro, referente a 12 medicdo, nao foram reconhecidos pelo 5r. Henrigue
Alexandre Murca como sendo assinados por ele.

239. A Secex entende que a prorrogacao de prazo por meio de aditivos
foi mais que suficiente para que o IPAMT concluisse o objeto conveniado ou para
gue a sua representante solicitasse a rescisao do instrumento, caso estivesse

sofrendo impedimentos para a continuidade da obra, como alegou na sua defesa.
54

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo A6888I.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso &1 L | . TRIBUNAL DO CIDADAO
240. Por essas razbes, a equipe de auditoria manteve a

responsabilidade da Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima pela irregularidade
IBO3 (N&o observancia as regras de prestacdao de contas referente ao Convénio
n° 90/2011 - Prestagao de contas insatisfatéria), com sugestdo de aplicagao de
multa.

241. Cumpre registrar que a Sra. juliana foi a Unica dos representados
a apresentar alegacdes finais (Doc. Digital n® 190513/2019), documento em que
repete a mesma linha de argumentacdo j& usada em sua defesa, sem
apresentacao de novos elementos que pudessem alterar a posicao firmada neste

parecer ministerial.
242. Passa-se a analise ministerial.

243. No tocante aos mecanismos de controle dos convénios, o
momento principal é a prestacdo de contas, quando devera ser demonstrada

formalmente toda a aplicacdo das verbas publicas.

244, O dever de prestar contas constitui principio alcancado
constitucionalmente e contemplado em diversos dispositivos infraconstitucionais.
Todo aquele gue gere recursos publicos submete-se, por dever constitucional, a
obrigacdo de demonstrar o seu correto emprego, inclusive no que diz respeito a
observancia dos principios que norteiam a Administracdo Publica, definidos no
art. 37 da Constituicao Federal de 1988. A efetivacdo do dever se dd mediante a
apresentacdo tempestiva e na forma definida nas normas aplicdveis, dos
comprovantes necessarios, de modo transparente, da legalidade dos atos
praticados e do alcance das metas previstas.

245, A prestacao de contas deve conter todos os elementos
necessarios para demonstrar o sentido de causalidade entre as despesas e o
objeto do convénio. Precisa comprovar a boa e regular utilizacédo dos recursos
publicos transferidos, com o objetivo de se alcancar uma meta comum. A juntada
dos elementos probatoérios representa formalidade essencial a formacao do juizo
de regularidade da aplicacao dos recursos transferidos, a ser submetido ao

concedente e aos érgaos de controle.
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246. Sobre o assunto, € a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

6.2) Convénio. Prestacdo de contas. Nexo de causalidade
entre a aplicacao dos recursos e as despesas realizadas na
finalidade do ajuste. Omissdes ou irregularidades.
Imputacao de débito. Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular
aplicacdao de recursos publicos recebidos por meio de
convénio, devendo o0s respectivos responsaveis fazé-lo
demonstrando a existéncia de nexo causal entre os
desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as
despesas afetas a execugdo do seu objeto.

2. Na hipétese em que os documentos apresentados na
prestacao de contas de convénio impossibilitarem o
estabelecimento do nexo causal entre os desembolsos
realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas
afetas a execucao do seu objeto, o ente, 6rgao ou entidade
concedente dos recursos deve promover a glosa dos valores,
mesmo que o objeto do ajuste tenha sido integral ou
parcialmente executado.

3. A omissao ao dever de prestacao de contas e o desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos também impdéem ao
concedente o dever de buscar o ressarcimento dos recursos
repassados.

4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio
de convénios é imprescindivel quando constatada a
omissao total ao dever de prestar contas.

5. Nos casos de omissao parcial, de desvio da finalidade ou
de auséncia do nexo causal entre os recursos transferidos e
as despesas executadas, o valor a ser ressarcido dependerd
da analise de cada caso concreto.

(...)

(Consulta. Relator: Conselheiro Antonio joaguim. Resolucao
de Consulta n? 04/2015-TP. Processo n2 7.007-6/2015}.
(Destacou-se).

247. A contradicdo da defendente nas suas proprias defesas expde o
carater duvidoso de suas alegacbes, como por exemplo no argumento de que
houve atraso nos repasses, sendo que ja foi provado nos autos que a
transferéncia do recurso do Convénio n2 90/2011 ocorreu, efetivamente, em
21.03.2012, em uma parcela Unica, conforme Ordem Bancéria n®
23101.0001.12.000599-1 (Doc. 120752/2016, fl. 87).

248. Outra contradicdo entre as defesas foi acerca da execucao

integral ou parcial do objeto do convénio. isso porgue a Sra. juliana alegou as
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duas situacdes. Na planilha da 32 medicao o total registrado como execucao da
obra é de R$ 170.611,39, convenientemente correspondendo a 60% do valor
conveniado. Contudo, a prépria defesa enviou recibos totalizando R$ 300.000,00,
a maioria dos quais com assinatura duvidosa do Sr. Henrique Alexandre Murca, as
quais ele nao reconheceu. Mesmo que a defesa finalmente decidisse qual
afirmacdo procede e optasse pela execucdo parcial do convénio, sua
responsabilidade permaneceria. Senao vejamos:

6.8) Convénio. Parte dos recursos aplicada. Frustracdao dos
objetivos. Devolucdo integral.

1. A completa frustracdo dos objetivos de um convénio firmado
implica na condenacdo do responsavel a devolucdo integral dos
recursos repassados, ainda que parte desses recursos tenha sido
aplicada no objeto do instrumento firmado. O convénio tem como
pressuposto a sua finalidade, devendo alcancar seu objeto por
completo, conforme proposto no Plano de Trabalho e firmado pelas
partes.

2. A mera execucao do objeto conveniado nao é suficiente para
aprovacdo das contas do gestor responsdvel pela aplicacao dos
recursos repassados, sendo necessdério que o servico ou obra
executada traga, de fato, beneficios a populacédo e atinja os fins
propostos.

(Tfomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acérdéo n? 392/2018-TP. julgado em 25/09/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/10/2018. Processo n® 18.583-
3/2012). (Destacou-se)

249, Descarta-se a veracidade das alegacbes de que a defendente foi
expulsa e impedida de continuar a obra, uma vez que ficou claro pela defesa da
Sra. Janete Gomes Riva gue esta enviou a defendente o Oficio n? 62/2013,
datado de 20.02.2013, cobrando documentacao relativa a prestacao de contas
parcial do Convénio n® 90/2011, a fim de avaliar a situacao da execucao da obra
e os fatores que levaram a sua paralisacao {(Doc. Digital n® 258315/2017).

250. Devido a auséncia da prestacdo de contas, restaram
inconsisténcias. Assim, se o valor combinado entre o Instituto IPAMT e a
Construtora Taiama Ltda foi de R$ 287.849,13, nao se sabe o gue foi feito com a
diferenca de R$ 12.150,87. Além disso, nao houve prestacdo de contas acerca do
valor de R$ 30.000,00 da contrapartida devida pelo IPAMT.
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251. Este TCE-MT! possui entendimento no seguinte sentido:

6.9) Convénio. Prestacdo de contas. Auséncia de nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e a execugdo do objeto.
Ressarcimento ao erario.

A ndo comprovacédo da regular execucao de objeto de convénio
perante a Administragdo Piblica, em decorréncia da apresentagao
de documentos que impossibilitam a evidenciacdo do nexo causal
entre as despesas realizadas e a execucdao do objeto pactuado,
implica em obrigatoriedade de ressarcimento ao erario por parte
da entidade convenente. (Grifos nossos)

252. Como relatado, as evidéncias sdo fortes de que tenha havido
falsificacao da planilha apresentada pela Sra. juliana e da assinatura do Sr.
Henrique. No Doc. Digital n® 173185/2019, fl. 96 consta a 12 planilha de medicao
enviada na prestacdo de contas a SEC, com carimbo da Construtora Taiama Ltda

e uma assinatura do 5r. Henrique Alexandre Murca.

253. Ja na planilha (Doc. Digital n® 173185/2019, fl. 97) da 12 medicao
enviada pela Sra. Juliana Lima na sua defesa (Doc. 258315/2017) nao consta o
carimbo da Construtora Taiama Ltda e possui carimbo com o nome do 5r.
Henrique Alexandre Murca. Ora, sé pode haver uma 12 planilha de medicao. Por
essas razbes, este MPC concorda com a Secex que, paralelamente as demais
providéncias a serem adotadas pelo TCE-MT, os presentes autos devem ser
encaminhados a Delegacia Fazendaria do Estado, para apuracao de falsificagao
nos documentos apresentados pelo IPAMT nas suas defesas.

254, Por todas essas razbes, este MPC concorda com a equipe de
auditoria e mantém a responsabilidade da Sra. Juliana Borges Moura Pereira
Lima pela irregularidade IBO3 (Ndo observancia as regras de prestacdo de
contas referente ao Convénio n° 90/2011 - Prestacao de contas insatisfatéria),
com aplicagdo de multa devido a inobservancia aos arts. 30 e 43 da IN n?
03/2009 SEPLAN/SEFAZ/AGE, com fulcro no art. 75, Ill, da LO-TCE/MT c/c o art.
286, Il, do RI-TCE/MT.

2.2.7. Da Irregularidade 1B99: Nao instauracdao de Tomada de Contas Especial

{Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdéo
ne 18/2018-PC. julgado em 27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018.

Processo n? 12.311-0/2016).
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255. O prazo para a prestacao de contas do Convénio n° 090/2011,

firmado entre a Secretaria de Estado de Cultura e o Instituto Pré Ambiéncia
expirou em 01.06.2013. A prestacao de contas apresentada pela Diretora do
Instituto foi parcial e com inconsisténcias. Diante dessa ocorréncia a Secretaria
de Estado de Cultura deveria, no prazo de 30 dias, contados a partir de
01.06.2013, formalizar Tomada de Contas Especial para apurar os fatos e
responsabilidades, no entanto nao o fez.

256. A Sra. Janete Gomes Riva, Secretdria de Estado de Cultura no
periodo entre 14/1/2013 a 3/4/2014, foi responsabilizada porque nao determinou
a abertura de Tomada de Contas Especial em face de inconsisténcias na
prestacao de contas de recursos financeiros concedidos pela Secretaria de
Estado de Cultura, mediante Convénio 090/2011, firmado com o Instituto Pro
Ambiéncia de Mato Grosso, de acordo o que estabelece o § 2° do artigo 206 do
Regimento Interno do TCE/MT.

257. A Sra. Janete Gomes Riva apresentou defesa em duas
oportunidades, de teor idéntico, protocoladas sob os n% 207683/2016 e
182510/2018.

258. Segundo a Sra. Janete, ao ser notificado a se manifestar, o 5r.
Jodo Anténio Malheiros indicou em sua defesa outros possiveis responsdveis
pelas irregularidades verificadas no convénio e a comissao de Tomada de Contas
entendeu por bem exclui-lo do polo passivo e decidiu responsabilizar a requerida
tao somente porque o prazo da prestacao de contas encerrou durante seu
exercicio como gestora da SEC.

259. Relata que, apesar de adotar todas as medidas cabiveis durante a
sua gestdo para evitar prejuizo ao erario, eventualmente ocorrido no Convénio n®
90/2011, a comisséo apresentou adendo ao Relatério Conclusivo para retirar o 5r.
Jodo Antbonio Malheiros do polo passivo e incluir a requerida.

260. Alegou que o Oficio n? 075/2016/CTCE-SEC/MT, cujo teor era de
notificacdo do teor do relatério conclusivo relativo a analise do Contrato n°

90/2011, foi enviado para o endereco errado, ao contrario de outros
59

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo A6888I.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

procedimentos enviados pela Secretaria de Cultura em outras ocasides,
situacles em que a defendente teria sido notificada devidamente. Entendeu que
houve violacdo a ampla defesa e ao contraditério da requerida, cerceados pela
Comissao responsavel durante o processo administrativo que recorreu a
notificacao por edital antes de esgotadas as demais formas de notificacao,
motivo pelo qual alegou que deveriam ser anulados todos os atos do
procedimento desde a notificacdo, de modo que seja oportunizada sua

manifestacao ainda durante a fase interna do procedimento.

261. A defendente também alegou gue o prazo para a prestacdo de
contas do convénio apenas se encerrou em 31/5/2013, uma vez que ocorreram
sucessivas prorrogacdes de vigéncia do contrato. E a prestacao de contas teria
sido tempestivamente apresentada pelo convenente em 1%/3/2013, porém soé
teria sido encaminhada a Coordenadoria de Convénios em 12/7/2013 e s6 apds o
parecer desta € que poderia ocorrer a instauracao de tomada de contas, segundo
a defesa. Contudo, a Coordenadoria apresentou o devido Relatério Financeiro
Final de Prestacao de Contas apenas em 14.04.2014, quando a requerida nao

mais ocupava o cargo de Secretaria de Cultura.

262. A Sra. Janete alegou que nao tinha obrigacao de instaurar um
procedimento de tomada de contas especial para apurar irregularidades que até
o0 momento de sua exoneracao do cargo sequer haviam sido identificadas pela
Coordenadoria de Convénios da SEC, que concluiu o seu trabalho apenas em
14.04.2014.

263. Em analise de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019, fls. 111 e ss),
a Secex esclareceu que o prazo para prestacao de contas foi considerado pela
SEC até o dia 31.05.2013, por forca do 4° Aditivo de prazo. Constata-se gue
apesar de ter sido solicitado e registrado no SIGCon um 52 Termo Aditivo de
prazo, este nao foi formalizado pela administracdo da SEC e nao foi localizada
copia desse Termo nos autos. A Sra. jJanete Gomes Riva esteve a frente da
Secretaria de Estado de Cultura, no periodo de 14.01.2013 a 03.04.2014.
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264, A Secex reconheceu que em 20.02.2013, por meio do Oficio n2

062/2013, a Secretéria Janete Gomes Riva solicitou a prestacao de contas parcial
do Convénio n? 90/2011, tendo em vista que a obra se encontrava paralisada, e
no intuito de precisar o avanco da obra e os fatores da sua paralisacao {(Doc.
Digital n© 258315/2017).

265. Em 19.03.2013, o IPA/MT protocolou a prestacao de contas parcial
(Processo n® 94030/2013-SEC), alegando que tinham ocorrido divergéncias de

informacdes entre o instituto e a Empresa contratada.

266. A Secex lembrou que em 18.06.2013, a Coordenadora de
Convénios em substituicao, Fernanda Moreira da Silva Oliveira, encaminhou o
Oficio n? 1138/2013/CONV a Sra. juliana Borges Moura Pereira Lima - Presidente
do IPAMT, cobrando a prestacao de contas do Convénio n? 90/2011, sob pena de
instauracao de Tomada de Contas Especial ou a devolucao dos recursos, inclusive
da contrapartida e dos rendimentos de aplicacao financeira (Doc. Digital n®
120752/2016, fl. 118). Essa citacao via AR - Aviso de Recebimento nao teve

sucesso face a auséncia da destinataria.

267. Lembrou também que em 10.07.2013 a Sra. jJanete Gomes Riva
encaminhou, por meio do Oficio 545/2013/GAB/SEC, o0s processos nos
94030/2013 e 120221/2013 {Processos das prestacbes de contas parciais do
Convénio n? 90/2011) a Sra. Juliana Fiuza Ferrari - Secretéria Executiva do Nucleo
Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, para os encaminhamentos necessarios. Em
12.07.2013 a Sra. juliana Fiusa Ferrari encaminhou os autos a Coordenadoria de
Convénios para analise dos documentos relativos ao objeto do convénio e
emissao de Parecer (Doc. Digital n® 138401/2016).

268. A equipe de auditoria pontuou que apenas em 04.11.2013 (3
meses e 22 dias apds o despacho da Sra. juliana), a Coordenadoria de Convénios
encaminhou o processo a Geréncia de Prestacdo de Contas da SEC (Doc.
138401/2016 - Control-P). Em 14.08.2014 (8 meses e 10 dias apds o despacho
da Coordenadoria de Convénios), esta Geréncia emitiu o Relatério Financeiro

Final de Prestacao de Contas, apontando diversas irregularidades, e o Secretério
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de Estado de Cultura, a época, Sr. Fabiano Prates, na mesma data, por meio da Cli

n® 40/2014, determinou a abertura da Tomada de Contas Especial.

269. Para a Secex, contudo, ficou bem claro que a Sra. Secretaria
Janete Gomes Riva tinha plena ciéncia do descumprimento por parte do Instituto
Pré6 Ambiéncia de Mato Grosso, tanto da ndo prestacdo de contas a SEC, como
também do descumprimento do Plano de Trabalho do Convénio n? 90/2011,
situacao evidenciada por meio do Relatério n° 001/2013 da Comissdao de
Acompanhamento e Avaliacdo do Termo de Parceria n° 001/2011/SEC/MT de
04.07.13 (Doc. Digital n°® 258315/2017, fl. 45), bem como pela Notificacao n? 13,
de 20.08.13 (Doc. Digital n° 258315/2017, fl. 43), expedida pela prépria ex-
Secretaria ao IPAMT.

270. Considerando a previsao estabelecida no Art. 44, inciso lii da
Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 de 14.05.09, a
qual estabelece que a Tomada de Contas sera instaurada quando ocorrer
qualguer outro fato do qual resulte prejuizo ao erario, para a Secex a Sra.
Secretaria janete Gomes Riva deveria ter determinado a abertura do processo de
Tomada de Contas Especial.

271. Os auditores também ressaltaram o descuido e/ou omissdao em
ndo determinar a urgente concluséo do Relatério Conclusivo sobre a prestacao de
contas (Convénio n° 90/2011) por ocasiao da assinatura de um segundo
Convénio em 10.12.2013 - {(Convénio n? 138/2013 no valor de R$ 450.000,00)

com o Instituto Mato Grosso, para a execucao do mesmo objeto.

272. Por essas razdes, foi mantida a responsabilidade da Sra. Janete
em relacdao ao Achado 6 (IB99: Nao instauragao de Tomada de Contas Especial)
e sugerida a aplicacao de multa.

273. Quanto a responsabilidade da Sra. Janete Riva, discorda-se da
Secex. Expliquemos.

274. A regra é gue a TCE deve ser instaurada pela autoridade

competente do préprio 6rgédo ou entidade jurisdicionada (responsavel pela
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gestao dos recursos), em face de pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou
concorreram para a materializacao do dano.

275. Ao se consultar o Doc. Digital n® 258315/2017, fls. 45 a 47,
verifica-se relatério da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Termo de
Parceria n° 001/2011/SEC/MT datado de 4/7/2013, alertando acerca da auséncia
de comprovacao dos servicos, impossibilitando a afericdo e andlise destes.

276. O prazo para apresentacao da prestacao de contas encerrou-se
em 31/5/2013. A Sra. Janete Gomes Riva esteve a frente da Secretaria de Estado
de Cultura no periodo de 14.01.2013 a 03.04.2014. Ndo ha gue se negar que
houve esforcos de sua parte de cobranca do IPA, como na Notificacao n® 13/2013
(Doc. Digital n? 258315/2017, fl. 43), providéncia sua em 20/8/2013 apds ler o
Relatério n2 001/2013 supracitado.

277. Antes disso, em 20.02.2013, por meio do Oficio n® 062/2013, a
Secretaria janete Gomes Riva solicitou a prestacdo de contas parcial do Convénio
n? 90/2011, tendo em vista que a obra se encontrava paralisada, e no intuito de
precisar o avanco da obra e os fatores da sua paralisacao (Doc. Digital n®
258315/2017).

278. Percebe-se, portanto, que a 5ra. Janete Gomes Riva adotou
medidas para fiscalizar as acdes do convenente.

279. Novamente ha necessidade de se observar o principio da verdade
material aplicada aos Tribunais de Contas.

280. Paulo Antonio Fiuza Lima elaborou um estudo intitulado como “O
processo no Tribunal de Contas da Uniao — Comparacdes com 0 processo civil -
independéncia e autonomia do érgao para o levantamento de provas em busca
da verdade material”. Segundo Paulo, os tribunais de contas possuem autonomia
nao prevista no Cédigo de Processo Civil ou no Cédigo de Processo Penal:

Verifica-se, assim, a situacao inusitada em que o investigador e
acusador também agird como o juiz da causa, que, se por um lado,
pode resultar em julgamento ilegitimo e tendencioso, por outro
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lado, traz ao TCU a autonomia de levantar informacdes que
mostrem a verdade material que, em muitos casos, prevalece
sobre a verdade formal, fazendo com que seus julgados resultem
em decisfes justas, mesmo que a situagdo apreciada nao esteja
estritamente dentro da legalidade, ou, em estando na legalidade,
resulte em prejuizos para a sociedade.

Esta flexibilidade em julgar, se fortalece pela auséncia da terceira
parte, em geral, antagbnica, da relacdo processual. Caso o julgado
do TCU venha a absolver o responsavel por considerar que sua
conduta irregular e ndo amparada na legislacdo trouxe beneficios
a sociedade, sem que restasse configurado o desvio de recursos
ou prejuizos ao erdrio, ndo existird parte prejudicada e legitimada
com interesse de recorrer. No caso contrario, quando o TCU
condena alguém que, mesmo agindo dentro da legalidade, colocou
em risco ou mesmo dilapidou o patriménio publico, resta a este
responsavel apelar para a esfera recursal que chega a se estender
até ao Supremo Tribunal Federal.

(...)

Neste exemplo o TCU usou de suas prerrogativas para considerar
as circunstancias do caso concreto, considerando-as como
atenuantes, e levantar informacdes adicionais que levaram a nao
condenacdo dos responsaveis. O relator, para formar sua
convicgdo, lastreou-se ndo apenas nos documentos presentes nos
autos como também, sem precisar se justificar, ignorou a revelia da
responsavel e buscou, por meios préprios, informacdes adicionais
junto ao Datasus que vieram a influenciar no mérito de sua
decisdo. Tal procedimento, em lide convencional regida pelo Cédigo
do Processo Civil, jamais poderia ser adotado sob pena de nulidade
do processo requerida pela parte prejudicada, vez que as regras
impostas por este cédigo nao foram seguidas pelo julgador. Vemos
assim, neste caso concreto, a prevaléncia da verdade material
sobre a verdade formal, onde, em detrimento da legalidade, o TCU
decidiu por nao condenar o responsavel, pois se assim o fizesse
estaria trazendo problemas talvez até insanaveis a populacdo do
municipio, que, em suma, seria a maior prejudicada por estar
privada de se beneficiar do direito constitucional de ter acesso a
tratamento de salde gratuito.

281. Este Ministério Pablico de Contas entende gue, no gue concerne a
responsabilizacdo da ex-Secretaria de Estado de Cultura, Sra. janete Gomes Riva,
nao existe nexo de causalidade entre a prestacao de contas irregular e a conduta
da gestora, ja que essa obrigacao é Unica e tdo somente oponivel a convenente.

282. Ademais, nao houve auferimento de qualquer beneficio pela ex-
Secretaria, fato esse que afasta a sua responsabilizacdo. Nesse sentido, € o
Acérdao n? 1418/2009 do Tribunal de Contas da Unido:

Suméario: REPRESENTAGCAO. PROCURADORIA JUNTO A FUNDAGAO
NACIONAL DE SAUDE FUNASA. PARECER SUSTENTANDO QUE A
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OBRIGACAO PRIMARIA DE RESTITUIR OS VALORES RECEBIDOS
MEDIANTE CONVENIO, QUANDO HOUVER DEBITO, E DA PESSOA
JURIDICA CONVENENTE, E NAO DO RESPECTIVO GESTOR.
DIVERGENCIA DESSE  ENTENDIMENTO COM AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICAVEIS E COM A JURISPRUDENCIA
DO TCU E DO STF. RECONHECIMENTO DA IMPROPRIEDADE PELOS
ORGAOS INTERESSADOS. FALHA CORRIGIDA VOLUNTARIAMENTE.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

1. O gestor de recursos federais recebidos mediante convénio ou
instrumento similar é pessoalmente responsavel por eventuais
débitos decorrentes de irregularidades que obriguem a restituicao
dos valores, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao e do Supremo Tribunal Federal e os seguintes dispositivos
constitucionais e legais: art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal, arts. 19, inciso |, 59, inciso ll, e 82, caput, da Lei n®
8.443/92, arts. 90 e 93 do Decreto-Lei n® 200/67 e arts. 39 e 145
do Decreto n? 93.872/86.

2. A responsabilizacdo de estados, do Distrito Federal ou de
municipios por débitos oriundos de irregularidades na aplicacao
recursos federais recebidos mediante convénio ou instrumento
similar restringe-se aos casos em gue a unidade da federacdo

beneficiar-se da aplicacdo dos recursos, consoante Decisdo
Normativa TCU n?2 57/2004. (Ac6rddo n? 1418/2009 - Plenario -

Ministro Raimundo Carreiro). (Destacou-se).

283. Diante dos fatos, este MPC discorda da Secex e pugna pelo
afastamento da responsabilidade da Sra. Janete em relagdo ao Achado 6 (Nao
instauracao de Tomada de Contas Especial).

2.2.8. Da irregularidade JB99: Nao execuc¢ao da obra/servigos de recuperagao do
Museu Histérico de Mato Grosso objeto do Convénio n? 90/2011

284. Em 19/4/2017 a Secex de Obras e Servicos de Engenharia
realizou inspecao /n foco no Museu Histérico de Mato Grosso e constatou que o
prédio se encontrava em condicbes razoaveis, entretanto, pelas informacoes
preliminares da equipe da SEC, o prédio havia passado por reforma realizada
pela prépria SEC, no ano de 2016.

285. Diante de indicios da ndo realizacdo dos servicos pactuados no
Termo de Convénio n° 90/2011 pelo IPAMT a equipe de auditores se deslocou até
0 endereco da sede para que fossem prestados alguns esclarecimentos pela
gestora do Instituto.
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286. A Secex registrou que, segundo documento oficial da Receita

Federal, o Instituto tinha sua sede na sala “B” do escritério do Horto Florestal de
Cuiabd. Durante inspecao in foco, a responsavel pelo Horto informou gue nunca
existiu esse Instituto com sede nas instalacdes da entidade municipal.

287. Analisando documentos na sede da SEC, bem como informacobes
constantes no Sigcon, os auditores da Secex de Obras e Servicos de Engenharia
constataram a existéncia de outro Convénio {Convénio n°® 138/2013), cujo objeto
era idéntico ao objeto do Convénio n° 90/2011, porém, realizado com outro
instituto. Pelas informacodes levantadas, verificou-se que o Convénio n° 138/2013
foi assinado em 10.12.2013, entre a Secretaria de Estado de Cultura e o instituto
Mato Grosso.

288. Pela documentacao do Convénio n°® 138/2013, bem como pelas
noticias veiculadas e anexadas no relatério preliminar, a Secex entendeu haver
indicios da nao execucéao do objeto pelo Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso -
IPAMT.

289. Analisando os documentos que constam nos autos do processo do
Convénio n°® 138/2013, os Auditores constataram que as planilhas orcamentérias,
tanto do Convénio n° 90/2011, como a do Convénio n° 138/2013, sdo idénticas
em relacao aos servicos, porém, com algumas alteracbes em relacdo a
guantitativo e a valores (Doc. Digital n© 182025/2017, fls. 61 a 63).

290. Como o Convénio n° 138/2013 foi proposto no mesmo ano da
reabertura do Museu (dez dias antes da reabertura do Museu pela ex-Secretéria
Janete Riva) e com base na documentacao fotografica repassada pelo Arquiteto
Paulo Roberto Crispim (responsdvel técnico pelo Convénio n 138/2013),
constatou-se que ndo houve execucao dos servicos objeto do Convénio n°
90/2011.

291. Conforme evidéncias fotograficas constantes do relatério
preliminar da Secex Obras (Doc. Digital n® 182025/2017, fls. 63 e ss), a Secex
constatou que no dia 07/12/2013 o Museu Histérico de Mato Grosso nao havia

passado por nenhum tipo de reforma.
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292. Analisando os documentos que constam no processo da Tomada

de Contas Especial instaurada pela SEC os Auditores fizeram as seguintes
constatacdes:

a) O Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso - IPA-MT, para cumprir o
objeto pactuado por forca do Convénio n° 90/2011, contratou a empresa
Construtora Taiama Ltda — ME, pelo valor de R$ 287.849,13 (Duzentos e oitenta e

sete mil, oitocentos e quarenta e nove reais e treze centavos).

b) O instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso - [IPAMT, para
comprovar a execucao relativa a primeira medicao do objeto pactuado pelo
Convénio n° 90/2011, em sua prestacao de contas, juntou nos autos a nota fiscal
emitida pela empresa Construtora Taiama Ltda - ME, no valor de R$ 80.970,13,
acompanhada da Declaracao/Recibo assinado pelo Sr. Henrique Murcga.

C) A Gestora do IPAMT também juntou aos autos 4 (quatro) recibos
em nome da Construtora Taiama Ltda - ME, com assinatura do Sr. Henrique
Murca (Gerente Operacional), nos quais busca demonstrar a execucao dos
servigos. A Secex notou, contudo, que as assinaturas que constam nesses quatro
recibos nao guardam qualguer semelhanca com a assinatura que consta no
recibo da primeira medicao. A soma dos quatro recibos {declaracdes) mais o
valor da nota fiscal n°® 12, totalizam o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

d) Os Auditores da Secex de Obras e Servicos de Engenharia, no dia
19.04.2017, realizaram visita técnica na sede da empresa Construtora Taiama
Ltda - ME e constataram que o imével encontrava-se fechado.

293. Na Secex de Obras e Servicos de Engenharia, o 5r. Henrigue
Murca declarou que recebeu do Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT,
o valor de R$ 80.970,54 (oitenta mil, novecentos e setenta reais e cinquenta e
quatro centavos), reconhecendo sua assinatura no recibo datado de 25.02.2013.
Entretanto, em relacao aos outros 4 (quatro) recibos, o Sr. Henrique Murca

declarou que as assinaturas que ali constam nao sao suas.
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294. A equipe de auditoria concluiu que o Instituto Pré6-Ambiéncia do

Estado de Mato Grosso - IPAMT nao cumpriu com o objetivo proposto por meio do
Convénio n°® 90/2011, ao deixar de executar as obras e os servicos de engenharia
objeto do referido convénio, razéo pela qual é de sua responsabilidade o dano
causado ao erdrio estadual, e de forma solidaria, daqueles gue concorreram para
que o referido instituto recebesse o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
antecipadamente, sem a comprovacao da execucao dos servicos, bem como da
empresa Construtora Taiama LTDA, que por meio de recibos declarou ter recebido
do IPAMT o valor de R$ 300.000,00 {trezentos mil reais).

295. O Instituto Pré6-Ambiéncia de Mato Grosso foi responsabilizado
porque deixou de executar o objeto do Convénio n° 90/2011, bem como
descumprir as exigéncias previstas nos incisos |, i, i, VHl, XVI e XVii do
paragrafo segundo do Termo do Convénio n° 90/2011, causando um dano ao
erario estadual no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

296. Como relatado, a Sra. juliana Borges Moura Pereira Lima é a
representante do Instituto e apresentou duas defesas (Doc. n? 234867/2016 e
258315/2017).

297. Ela alegou que foi firmado contrato com a empresa Taiama Ltda
no valor de R$ 297.901,84 (Doc. Digital n® 258315/2017, fl. 8), que na fase inicial
da obra apresentou a prestacao de contas de acordo com 0s servicos
executados, conforme Nota Fiscal n® 12, no valor de R$ 80.970,54. Alegou que
havia dificuldade de contratacdo de mao de obra especializada, pois Cuiaba
sediaria o mundial da Copa de 2014 e que nesse interim a gestdo da SEC foi
alterada, sendo nomeada a Sra. janete Riva, periodo em que comecou a dificultar
os trabalhos do restauro do Museu Histérico, até que no dia 20.08.2013 teriam
sido retirados a forca do local, razéo pela qual 60% da obra ficou inacabada.
Acrescentou que antes dessa retirada, o Sr. Henrique Murca foi buscar contratar
servicos de cobertura do espaco interno do prédio.

298. Em andlise de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019, fls. 123 e ss),
a Secex esclareceu que a ndo execucao da obra objeto do Convénio n? 90/2011
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ja havia sido comprovada no relatério técnico preliminar (Doc. 182025/2017) no

item V. Da inexecucao das obras/ servicos objeto do Convénio n° 90/2011 .

299. Acrescentou que a defesa nao comprovou a execugao dos
servicos. Para a Secex, apesar de o Convénio n? 138/2013 ndo ser objeto dos
autos da Tomada de Contas Especial, contribuiu para concluir, na vistoria e
analise técnica da equipe da Secretaria de Obras e Infraestrutura, que o objeto
do Convénio n® 90/2011 nao foi executado, j& que a documentacado do Convénio
n? 138/2013, firmado em 10/12/2013 no valor de R$%$ 450.000,00 tinha os
mesmos itens relacionados no Convénio n® 90/2011 - obra de recuperacao do
Museu Historico de Mato Grosso.

300. De acordo com a equipe de auditores, essa constatacao da nao
execucao dos servicos constantes da planilha da 12 Medicdo, é reforcada pela
analise da defesa apresentada pela Sra. juliana Lima, com a existéncia de duas
planilhas da 12 Medicao que apresentam valores diferentes para um mesmo tipo
de servico realizado, a primeira que faz parte da Tomada de Contas Especial e a

segunda enviada na sua defesa.

301. Por essas razbes, a Secex manteve a responsabilidade da Sra.
Juliana Borges Moura Pereira Lima em relagao a irregularidade JB99 (Nao
execugao da obra/servigos de recuperagdao do Museu Histérico de Mato Grosso
objeto do Convénio n? 90/2011), sugeriu a aplicagdo de multa e informou ainda
que o valor corrigido devera ser recolhido aos cofres do Estado, com a
solidariedade do ex-Secretdrio e do ordenador de despesa da SEC,
respectivamente, Srs. Joao Antonio Cuiabano Malheiros e Oscemario Forte

Daltro, bem como a Construtora Taiama Ltda.
302. Passa-se a analise ministerial.

303. E notavel a gravidade na conduta do convenente. A Sra. Juliana
Borges ndo apresentou evidéncias probatérias que isentassem o Instituto da
responsabilidade pela irregularidade }B99. Assim, recebeu recursos para a
execucao da obra de recuperacao do Museu Histérico de Mato Grosso, porém nao
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executou o objeto, configurando enriguecimento ilicito e consequente dano ao

erario.

304. Como j& mencionamos, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso ja se manifestou no sentido de que é cabivel o ressarcimento ao erério
quando nao houver nexo de causalidade dos valores despendidos com o objeto
do contrato, ocorrer desvio de finalidade e omissao total da prestacao de contas.

305. Em inspecao in foco, os auditores constataram a existéncia de
outro Convénio (Convénio n°® 138/2013), cujo objeto era idéntico ao do Convénio
n° 90/2011 (Doc. Digital n® 182025/2017, fl. 56). Pela documentacao do
Convénio n° 138/2013, bem como pelo noticiario veiculado pelo site oficial do
Estado de Mato Grosso, ha indicios da nao execucao do objeto pelo Instituto Pré-
Ambiéncia de Mato Grosso — IPAMT. Verificaram, por exemplo, que as planilhas
orcamentarias de ambos o0s convénios sdo idénticas em relacdo aos servicos
(Doc. Digital n© 182025/2017, fls. 61-63).

306. A Secex demonstrou por meio de fotos que em 7/12/2013 o
Museu Historico de Mato Grosso nao havia passado por nenhum tipo de reforma
(Doc. Digital n® 182025/2017, fls. 63 e ss). Porém, em 20/12/2013 a Sra. jJanete
fez a entrega do referido imével, sendo que o Convénio n? 138/2013 foi assinado
em 10/12/2013.

307. A Constituicao Federal de 1988 consagrou no paragrafo Unico do
seu artigo 70, que:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores plblicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

308. Portanto, a CF/88 imp6s a toda aquela pessoa que arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos o dever de
prestar contas guando da aplicacdo destes recursos. Nessa mesma linha,
também disciplina o artigo 93 do Decreto-Lei n? 200/1967, que assim estatui

“Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
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emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das

autoridades administrativas competentes”.

309. Os convénios e instrumentos congéneres (acordos, ajuste, pactos,
etc) sao institutos frequentemente utilizados pela Administracdo Pablica para a
descentralizacao das suas acdes governamentais, por meio dos quais é deferida
a outro 6rgao/entidade do Poder Publico ou a uma entidade privada sem fins
lucrativos a execucao de parcela dessas acoes, sempre em observancia a um

interesse coletivo comum e a uma plena comunhao de vontades e resultados.

310. No campo do direito positivado, evidencia-se que o0s
procedimentos gerais para a realizacdo de instrumento de cooperacdo mutua
(convénios e instrumentos congéneres) estdao delineados no art. 116 da Lei
8.666/93, e sao os seguintes:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por odrgaos e entidades da
Administracao.

§ 1 o A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelos
6rgaos ou entidades da Administracao Publica depende de
prévia aprovacao de competente plano de trabalho proposto
pela organizacao interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacdes:
| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem
assim da conclusao das etapas ou fases programadas;

(...)

§ 3 o As parcelas do convénio serao liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacao aprovado, exceto
nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular
aplicacao da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislacéo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacao local, realizados periodicamente pela entidade
ou 6rgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgéo
competente do sistema de controle interno da Administracao
Publica;
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I - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das
etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas
contratacbées e demais atos praticados na execucao do
convénio, ou o inadimplemento do executor com relacao a
outras clausulas conveniais béasicas;

i - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno.

{(...)

§ 62 Quando da concliusado, denlncia, rescisao ou extincdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicacbes financeiras realizadas, serao
devolvidos a entidade ou érgado repassador dos recursos, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do
6rgao ou entidade titular dos recursos.

311. O Estado do Mato Grosso disciplina a forma e as regras para
celebracdo, execucao e prestacdao de contas dos convénios e instrumentos
congéneres que celebra por meio da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE/MT n2 01/2015.

312. Nesse contexto, observa-se que a instrucao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE/MT n° 01/2015, tratando da obrigatoriedade de prestacdes
de contas para os recursos transferidos mediante convénios, estatui em seu
artigo 58, que:

O Orgdo ou Entidade que receber recursos, na forma
estabelecida nesta Instrucao Normativa, ficard sujeito a
apresentar ao Concedente a prestacao de contas do total
dos recursos recebidos, da respectiva contrapartida e da
aplicacao financeira, se for o caso.

313. A omissao ao dever legal de prestar contas de recursos recebidos
por meio de convénio faz nascer ao 6rgao concedente o direito de buscar o
respectivo ressarcimento, imponto ao responsdvel omisso a obrigacdo de

satisfazé-lo com recursos préprios, além da aplicacao de sanc¢6es administrativas
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qgue se fizerem necessarias. Nesse sentido, assim assevera a instrucao Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE/MT n© 01/2015:

Art. 20 Além das exigéncias de que trata o artigo 19, o convénio
conterd também, expressa e obrigatoriamente, clausulas
estabelecendo:

(...)

XVil - o compromisso do convenente de restituir ao concedente ou
ao Tesouro Estadual o valor transferido atualizado monetariamente,
desde a data do recebimento, com base na variacdo da Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia -
SELIC, acumulada mensaimente, até o Ultimo dia do més anterior
ao da devolucdo dos recursos, acrescido esse montante de 0,5%
(um por cento) no més de efetivacdo da devolucdo dos recursos a
Conta Unica do Tesouro Estadual, nos seguintes casos:

a) quando nao for executado o objeto pactuado;

b) guando ndo for apresentada, no prazo exigido, a prestacao de
contas parcial ou final; ou,

c) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da
estabelecida no Convénio.

314. O fato é gue ndo ha prestacao de contas nem evidéncias da
execucao do objeto do Convénio n? 90/2011, objeto desta Tomada de Contas
Especial. Quando a omissdao de prestacdo de contas se refere a convénio ou
instrumento congénere firmado com pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, a responsabilizacao pelo ressarcimento deve ser solidaria, vinculando
a imposicao do débito tanto a pessoa fisica responsavel quanto a entidade
beneficidria dos recursos. Nesse sentido, assim assevera a pacifica
jurisprudéncia do TCU:

Sumula n? 286 de 10/09/2014 - Tribunal de Contas da Unido A
pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias
voluntérias de recursos federais feitas com vistas a consecucao de
uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erdrio na aplicacao
desses recursos.

315. Por essas razdes, este MPC concorda com a Secex e mantém a
responsabilidade da Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima em relagdo a
irregularidade JB99 (Nao execugao da obra/servigos de recuperagao do Museu
Histérico de Mato Grosso objeto do Convénio n? 90/2011), com a aplicagao de
multa por descumprimento dos arts. 68 a 70 da Lei n? 8.666/1999, com fulcro

no art. 75, Ill, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, Il, do RI-TCE/MT. Ademais, o valor
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corrigido devera ser recolhido aos cofres do Estado, com a solidariedade do ex-
Secretario e do ordenador de despesa da SEC, respectivamente, Srs. Joao
Ant6nio Cuiabano Malheiros e Oscemario Forte Daltro, bem como a Construtora
Taiama Ltda.

316. Ademais, o Sr. Joao Antonio Cuiabano Malheiros, ex-Secretario de
Estado de Cultura, foi responsabilizado porque autorizou por meio do Termo de
Convénio n°® 090/2011/SEC, que mesmo tratando-se de obras e servicos de
engenharia, o Instituto Pré-Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, recebesse em
parcela Unica (adiantado) o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sem
gue houvesse a necessidade da comprovacao da execucao dos servigos objeto
do referido Convénio, por meio de planilhas de medicbes, emitidas por
profissional habilitado (engenheiro/arquiteto).

317. O Sr. jodo Antbnio (Doc. 197742/2017) apresentou 0S mMesmos
argumentos da defesa em relacdo ao Achado 2, atribuindo a responsabilidade a
equipe de servidores do Nucleo Sistémico.

318. Destacou a Secex (Doc. Digital n® 173185/2019, fls. 127 e ss) que
se o gestor observasse os critérios legais, especialmente da IN Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n2 03/2011, poderia ter evitado que gestores futuros
autorizassem a prorrogacao de prazo para execucao da obra e se tivesse
designado o fiscal da obra, possibilitaria, a aplicacao correta do recurso
financeiro que ja havia sido repassado integralmente a convenente, logo apés a

assinatura do convénio.

319. As irregularidades elencadas no checklist, como a falta de
assinatura da arquiteta no memorial descritivo e outros, nao foram regularizadas
antes da assinatura e repasse do recurso do convénio a convenente. Ou seja,
mesmo alertado pela Coordenadoria de Convénios de gue o processo nao se
encontrava devidamente formalizado, o Secretdrio deu prosseguimento ao feito.

320. Sendo assim, a Secex manteve a responsabilidade do Sr. Joao
Anténio Cuiabano Malheiros pela , com aplicagdo de multa. Ademais,
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determinou que o valor de R$ 300.000,00 corrigido a partir da data base de
28.03.2012 devera ser recolhido aos cofres estaduais, pela Sra. Juliana Borges
Moura Pereira Lima, com a solidariedade do ex-Secretario da SEC, Sr. Joao
Antonio Cuiabano Malheiros e do ordenador de despesa a época, Sr. Oscemario
Forte Daltro, bem como da Construtora Taiama Ltda.

321. Passa-se a anélise ministerial.

322. Este MPC ja se pronunciou acerca da responsabilidade do Sr. Jodo
Anténio nos pardgrafos 139 a 148 e mantém a sua responsabilidade pela
irregularidade JB99 (Nao execucdao da obra/servigos de recuperagao do Museu
Histérico de Mato Grosso objeto do Convénio n? 90/2011), com aplicacdo de
multa por infracdo aos arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964 e art. 67, § 39, da Lei
n? 8.666/1993, com fulcro no art. 75, lll, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, Il, do RI-
TCE/MT. O valor de R$ 300.000,00 corrigido a partir da data base de 28.03.2012
deveré ser recolhido aos cofres estaduais, pela Sra. Juliana Borges Moura Pereira
Lima, com a solidariedade do ex-Secretario da SEC, Sr. Jodao Anténio Cuiabano
Malheiros e do ordenador de despesa a época, Sr. Oscemario Forte Daltro, bem
como da Construtora Taiama Ltda.

323. O Sr. Oscemario Forte Daltro, ordenador de despesas, foi
responsabilizado tendo em vista o fato de ter autorizado, no lugar do titular da
pasta (Secretério), que fosse realizado o empenho e o pagamento ao Instituto
Pré-Ambiéncia de Mato Grosso - IPAMT, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), de forma antecipada, sem a comprovacao da execucao dos servicos,
possibilitando que o IPA/MT recebesse o valor da SEC e nao executasse o objeto
do Convénio n° 90/2011, consequentemente o Estado sofresse o prejuizo desse

valor.

324. Em sua defesa (Doc. Digital n? 239826/2017), o Sr. Oscemario
afirmou que a irregularidade naoc merece prosperar porgue nao se trata de
contrato mas sim de convénio, cujo repasse antecede a sua execucao, ficando a
convenente obrigada, nos termos do Convénio e da IN n2 03/2009, a apresentar a
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prestacao de contas, ndao havendo qualquer vedacao a transferéncia de recursos

através de convénio.

325. Acrescentou que é da esséncia do instrumento de convénio o
repasse de recursos financeiros para consecucao de um objeto comum entre os
participes, bem como a apresentacao de prestacao de contas posteriormente a

sua execucao.

326. A Secex, em anadlise de defesa, esclareceu gue em nenhum
momento refuta a irregularidade da nao execucado da obra objeto do Convénio n?
90/2011. Como nao houve a justificativa da irregularidade, a Secex manteve a
responsabilidade do Sr. Oscemario Forte Daltro e sugeriu a aplicagao de multa.
Entendeu também que o valor de R$ 300.000,00 corrigido a partir da data base
de 28.03.2012 deverad ser recolhido aos cofres estaduais, pela Sra. Juliana
Borges Moura Pereira Lima, com a solidariedade do ex-Secretario da SEC, Sr.

Jodo Antonio Cuiabano Malheiros e do ordenador de despesa a época, Sr.
Oscemario Forte Daltro, bem como da Construtora Taiama Ltda.

327. Com razao a Secex.

328. A Administracao deve realizar o pagamento somente ap6s o
cumprimento da obrigacao pelo particular contratado, uma vez que a

preservacao do interesse publico imp6e o maximo de zelo e cautela.

329. Como relatado anteriormente, o pagamento em parcela Unica
fragiliza ds efeitos da fiscalizacdao do decorrer da obra. Segundo o art. 62 da Lei
n? 4.320/1964, o pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds

sua regular liguidacao.

330. A administracao nao deve efetuar pagamentos sem boletins de
medicdo ou a partir de dados imprecisos, devendo exigir da empresa responsavel
pela fiscalizacdo a adequada afericao do que ja foi executado por meio de
medicao-verificacao dos servicos realizados a cada etapa e a apresentacao da

respectiva meméria de calculo.
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331. Analisando-se os autos, percebe-se que foi efetuado o pagamento

antes gue se pudesse identificar se todas as obrigacdes do convenente foram
cumpridas. O ateste da execucao da despesa deve ser feito por documentos
comprobatérios da efetiva realizacdo dos servicos, ndo apenas por visita ao local.

332. A fixacao de critério de pagamento que tenha por consequéncia
remuneracao da rubrica em descompasso com cronograma inicial da obra
configura pagamentos indevidos ao convenente e liquidacao irregular de
despesas, em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964. Remunerou-se,
assim, a ineficiéncia do convenente, ensejando o enriguecimento sem causa

deste.

333. Por essas razoles, este 6rgao ministerial concorda com a Secex e
mantém a responsabilidade do Sr. Oscemario Forte Daltro, com a aplicacdo de
multa por infracdo aos arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964, com fulcro no art. 75,
lll, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, Il, do RI-TCE/MT. O valor de R$ 300.000,00
corrigido a partir da data base de 28.03.2012 devera ser recolhido aos cofres
estaduais, pela Sra. Juliana Borges Moura Pereira Lima, com a solidariedade do
ex-Secretario da SEC, Sr. Jodo Antbénio Cuiabano Malheiros e do ordenador de
despesa a época, Sr. Oscemario Forte Daltro, bem como da Construtora Taiama

Ltda.
334. A Construtora Taiama Ltda - ME também foi responsabilizada,
uma vez que recebeu do Instituto Pré-Ambiéncia - IPAMT o valor de R$

300.000,00 {trezentos mil reais}, por forca do Contrato n? 01/2012 assinado com
o referido Instituto, cuja finalidade era a execucao de obra de recuperacao do
Museu Histérico de MT, entretanto, conforme comprovado, ndo executou os

servicos.

335. Em sua defesa (Doc. Digital n? 259398/2017), a defendente
informou que a Sra. Danielle Gaiva Caporossi é sécia proprietaria da Construtora
Taiama Ltda, que é administrada pelo seu genitor Danton Caporossi, que afirma

desconhecer qualguer documentacdo referente a obra de recuperacao do Museu
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Histérico. Argumentou que nao existe, nos autos, nenhum documento que
comprove que a construtora tenha participado da obra.

336. Acrescentou que, como observado no relatério do Tribunal de
Contas, a assinatura do recibo da primeira medicao nao guarda qualquer
semelhanca com os demais recibos. Esclareceu que ficou demonstrado que o Sr.
Henrique Alexandre Murca, que se intitulou como Gerente Operacional, nunca fez
parte do quadro da empresa Construtora Taiama Ltda, muito menos foi
autorizado a fazer a mencionada obra.

337. Garantiu que os valores constantes dos recibos supostamente
assinados por Henrigue Alexandre Murca, jamais entraram nas contas bancérias
da Construtora Taiama Ltda, ou dos seus representantes.

338. Segundo a defendente, nesse tipo de obra geralmente as
medicbées devem ser assinadas pelos engenheiros da construtora e os
pagamentos feitos através de ordem bancéria e nada disso ocorreu.

339. Em andlise de defesa (Doc. Digital n® 173185/2019, fls. 134 e ss),
a Secex esclareceu que a defesa basicamente refutou a irregularidade citando as

constatacdes do relatério técnico.

340. A equipe de auditoria registrou que no periodo de vigéncia do
Convénio n® 90/2011 - 10.12.2011 a 31.05.2013, a responsavel pela Construtora
Taiama Ltda era a Sra. Danielle Gaiva Caporossi, que foi devidamente citada nos

autos, na forma regimental do TCE/MT.

341. A Secex também rechacou os argumentos da defendente de gue
o Sr. Danton Caporossi desconhecia qualquer documentacao referente a obra de
Recuperacao do Museu Histérico, porque constatou-se que no Termo de Contrato
n° 01/2012 (fls. 73 a 78 do Doc. 258315/2017), assinado entre o instituto Pré
Ambiéncia de Mato Grosso e a Construtora Taiama Ltda, em 11.06.2012, consta
como representante da empresa, no preambulo e na assinatura, o nome do S5r.
Danton Caporossi.
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342. A Secex inclusive comparou a assinatura do 5r. Danton Caporossi

no Contrato n? 01/2012, com a sua assinatura do Distrato Social da Construtora
Taiama Ltda, registrado na JUCEMAT e verificou gue sao bem assemelhadas (Doc.
Digital n© 173185/2019, fls. 136 e ss).

343. Conforme afirmou a Secex, a declaracao do Sr. Danton Caporossi
de que sempre gerenciou a Construtora Taiama Ltda também néao foi
comprovada nos autos, mediante documentos legais, porquanto, perante o
registro social da JUCEMAT, apenas em 04.09.2017, passou a responder
legalmente como administrador da referida empresa.

344, Para a Secex, restou evidenciado nos autos, por recibo assinado e
por circularizacao levada a efeito pela equipe de auditoria, que o Sr. Henrigue
Alexandre Murca, que se intitulava como Gerente Operacional da Construtora
Taiama Ltda, confirmou ter recebido o valor de R$ 80.970,54 referente a 12
medicao dos servicos. Na ocasido apresentou cépia do Contrato n? 01/2012,
firmado entre a Construtora e o IPAMT, assinado pelo genitor da Sra. Danielle
Gaiva Caporossi - administradora da contratada, Sr. Danton Caporossi.

345. A Secex destacou que, como os fatos indicam um relacionamento
burlo as contratacbes para realizacdo de obras publicas e diante de documentos
gue indicam falsificacbes de assinaturas por parte da convenente, qualquer
acareacao entre os envolvidos nos autos deve ser levada a efeito pelo Ministério
Publico Estadual e nao pelo Tribunal de Contas, a guem cabe julgar o processo de
Tomada de Contas Especial, com a responsabilizacao dos agentes que deram

causa a perda ou extravio de dinheiro publico.

346. A Secex concluiu pelo entendimento de que, ao firmar o Contrato
n? 01/2012 com o instituto Pré Ambiéncia - IPAMT, no valor de R$ 287.849,13
(duzentos e oitenta e sete mil, oitocentos e quarenta e nove reais e treze
centavos) a empresa assumiu a responsabilidade, como contratada, pela
execucao da obra, dentro dos ditames da Lei n? 8.666/93, nao podendo ser
isentada de responsabilidade no recebimento de recurso publico sem a execucao
do objeto.
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347. Por fim, a Secex manteve a responsabilidade da Construtora

Taiama Ltda ME, pelo Achado 7 - Nao execuc¢ao da obra/servicos de recuperacao
do Museu Histérico de Mato Grosso, objeto do Convénio n? 90/2011. Sugeriu a
aplicacdo de multa a Sra. Daniele Gaiva Caporossi, administradora da
Construtora Taiama, na forma do artigo 286, inciso i, da Resolucao n? 14/2007 -
Regimento Interno do Tribunal de Contas, bem como a sua responsabilidade
solidaria na obrigacdao do IPAMT de restituir o valor de R$ 300.000,00,
devidamente corrigido, aos cofres do Estado, em face de ter concorrido para o
dano ao erario.

348. Passa-se a anélise ministerial.

349. A Construtora Taiama Ltda recebeu recursos publicos para
executar a obra de recuperacao do Museu Histérico de MT, entretanto, conforme
comprovado, nao executou os servicos.

350. E notdvel a gravidade na conduta da construtora, que néo
apresentou evidéncias probatérias que a isentassem da responsabilidade pela
irregularidade JB99. Assim, recebeu recursos para a execucao da obra de
recuperacao do Museu Histérico de Mato Grosso, porém nao executou o objeto,

configurando enriquecimento ilicito e consequente dano ao erario.

351. Como jd mencionamos, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso jé se manifestou no sentido de que é cabivel o ressarcimento ao erdrio
quando nao houver nexo de causalidade dos valores despendidos com o objeto
do contrato, ocorrer desvio de finalidade e omissao total da prestacao de contas.

352. A Constituicao Federal de 1988 imp6s a toda aguela pessoa que
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos o
dever de prestar contas quando da aplicacdo destes recursos. Nessa mesma
linha, também disciplina o artigo 93 do Decreto-Lei n? 200/1967, que assim
estatui “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes”.
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353. Os convénios e instrumentos congéneres (acordos, ajuste, pactos,

etc) sado institutos freguentemente utilizados pela Administracdo Pudblica. A
omissao ao dever legal de prestar contas de recursos recebidos por meio de
convénio faz nascer ao 6rgdo concedente o direito de buscar o respectivo
ressarcimento, imponto ao responsavel omisso a obrigacdo de satisfazé-lo com
recursos proprios, além da aplicacdo de sanc¢bes administrativas que se fizerem
necessarias. Nesse sentido, assim assevera a instrucao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE/MT n2 01/2015:

Art. 20 Além das exigéncias de gue trata o artigo 19, o convénio
conterd também, expressa e obrigatoriamente, cldusulas
estabelecendo:

(...)

XVit - 0 compromisso do convenente de restituir ac concedente ou
ao Tesouro Estadual o valor transferido atualizado monetariamente,
desde a data do recebimento, com base na variacdo da Taxa
Referencial do Sistema Especial de Lliquidacdo e de Custddia -
SELIC, acumulada mensaimente, até o Ultimo dia do més anterior
ao da devolucdo dos recursos, acrescido esse montante de 0,5%
(um por cento) no més de efetivacdo da devolucdo dos recursos a
Conta Unica do Tesouro Estadual, nos seguintes casos:

a) quando nao for executado o objeto pactuado;

b) quando nac for apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de
contas parcial ou final; ou,

¢} guando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da
estabelecida no Convénio.

354. Sendo assim, este MPC mantém a responsabilidade da
Construtora Taiama Ltda ME, pelo Achado 7 - Nao execugao da obra/servicos de
recuperagao do Museu Histérico de Mato Grosso, objeto do Convénio n2
90/2011. Sugeriu a aplicacdgo de multa a Sra. Daniele Gaiva Caporossi,
administradora da Construtora Taiama, na forma do artigo 286, inciso li, da
Resolucdo n® 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas, bem como a
sua responsabilidade solidaria na obrigacdo do IPAMT de restituir o valor de R$
300.000,00, devidamente corrigido, aos cofres do Estado, em face de ter
concorrido para o dano ao erdrio.

2.2.9. Da declaracao de inidoneidade do Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso

355, Diante das evidéncias demonstradas nos autos da ocorréncia de

fraude ao convénio por parte do Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso, este
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MPC entende ser pertinente invocar o art. 41 da Lei Organica deste TCE-MT, o
qual dispbe que, comprovada a ocorréncia de fraude a licitacdo, o Tribunal
declarard o licitante fraudador inidoneo para participar de licitacbes publicas por

até 05 {(cinco) anos.
356. Da mesma forma, o Regimento Interno do TCE-MT dispde que:

Art. 295. Comprovada a ocorréncia de fraude em licitacdo, o
Tribunal Pleno ou a Cémara, declarard a inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até 05 (cinco) anos, de licitacdo na
administracdo publica estadual e municipal, nos termos do art. 41
da Lei Complementar n2 269/2007. {(Nova redacao do artigo 295
dada pela Resolucdo Normativa n® 19/2015).

357. A sancéo de declaracdo de inidoneidade é aplicada em razao de
fatos graves demonstradores da falta de idoneidade da empresa para licitar ou
contratar com o Poder Publico em geral, em razao dos principios da moralidade e

da razoabilidade.

358. Os atos de nao execucao do objeto, nao prestacao de contas,
falsificacao de documentos na tentativa de ludibriar este Tribunal de Contas
demandam sancdo mais rigorosa do que a aplicacdao de multa. O somatério de
vicios nos autos e a conduta dolosa dos representantes do Instituto Pré
Ambiéncia de Mato Grosso sdo fundamentos mais do que suficientes para a
declaracao de inidoneidade, a qual faz parte do poder-dever deste Tribunal de

Contas, no ambito de suas competéncias sancionatdrias.

359. Por essas razbes, este MPC pugna pela declaracdao de
Inidoneidade do Instituto Pr6 Ambiéncia de Mato Grosso, pelo prazo de 5 anos,
para participar de licitacbes pUblicas e receber recursos do Estado, em razado dos
Achados 5 e 7, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar 269/2007 e artigo
295 da Resolucdo n? 14/2007.

3. Da Andlise Global
360. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria

de Estado de Cultura referente ao Termo de Convénio n? 090/2011/SEC,
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celebrado entre a citada Secretaria e o Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso -
IPAMT, no valor de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), dos quais R$
300.000,00 (trezentos mil reais) foram repassados pela Secretaria de Cultura e
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) foram arcados pelo IPAMT, a titulo de
contrapartida nao financeira, para execucao do projeto “Recuperacao do Tesouro
do Estado - Museu Histérico de MT” (Malote Digital n® 120752/2016 — fls. 26/29).

361. A Secex e este MPC entenderam que:

a) devem ser julgadas irregulares as contas dos responsaveis pelo
dano relativo ao Termo de Convénio n? 090/2011, firmado entre a Secretaria de
Estado de Cultura e o Instituto de Pré Ambiéncia de Mato Grosso, no valor de R$
300.000,00, gue objetivou a reforma do Museu Histérico de Mato Grosso, nos
termos do § 32 do artigo 156 do RITC;

b} devem ser providas as defesas da Sra. Fernanda Moreira da
Silva quanto aos Achados 1 e 2; da Sra. Maria Antdlia Leventi quando ao Achado

1, e da Sra. Francielle Martins Mariani quanto ao Achado 1;

d} nao deve haver o provimento das defesas apresentadas pelos
Srs. Jodo Anténio Malheiros, Oscemario Forte Daltro, jodo Carlos Laino, Instituto
Pré Ambiéncia de Mato Grosso, pela sua Presidente juliana Borges Moura Pereira
Lima e da Construtora Taiama, pela sua Administradora Danielle Gaiva Caporossi,
mantendo-se, na integralidade, as responsabilizacées nos respectivos achados,
bem como pela manutencao da responsabilidade da Sra. Vanessa Christyne
Martins Jacaranda, declarada revel nos autos, sugerindo a aplicacao de sancdes
de multas, em decorréncia do julgamento irregular das contas, conforme Quadro

de Responsabilizacao que faz parte desta conclusao;

e} deve haver a exclusao de responsabilidade do Sr. Benedito de
Assis Rodrigues - S6cio da Sra. Danielle Gaiva Caporossi na Construtora Taiama
Ltda que, apesar de citado varias vezes pelo Tribunal, ndo se manifestou nos
autos, sendo declarado revel regimentalmente, por nao ter tido imputacao de
responsabilidade no relatério preliminar de auditoria;
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f) deve haver a determinacdo de restituicdo ao erédrio estadual
pelo Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso, representado pela Sra. juliana
Borges Moura Pereira Lima do valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
devidamente corrigido a partir de 28.03.2012, com a solidariedade dos Senhores
Jodo Antbnio Cuiabano Malheiros, ex-Secretario da SEC, Oscemério Forte Daltro,
Ordenador de Despesas da SEC e da empresa Construtora Taiama - Ltda;

g) deve haver a aplicacdo de multa proporcional ao dano
causado, a Sra. juliana Borges Moura Pereira Lima, Jodo Anténio Cuiabano
Malheiros e Oscemario Forte Daltro, na forma do artigo 287 da Resolucdao n®
14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas;

h}) deve haver a Declaracdo de Inidoneidade do Instituto Pré
Ambiéncia de Mato Grosso, pelo prazo de 5 anos, para participar de licitacOes
publicas e receber recursos do Estado, em razao dos Achados 5 e 7, nos termos
do artigo 41 da Lei Complementar 269/2007 e artigo 295 da Resolucao n@
14/2007;

i) deve haver a remessa de cépia dos autos a Controladoria Geral
do Estado - CGE e Ministério Publico Estadual - MPE, bem como da decisao de
julgamento desta Corte de Contas, para conhecimento e providéncias que
entenderem cabiveis;

by

j} deve haver a remessa de copia dos autos a Delegacia
Fazendaria do Estado, para apuracdo de falsificacdo em documentos
apresentados pelo IPAMT nas suas defesas.

362. Este MPC discordou da Secex e pugnou pelo afastamento da
responsabilidade da Sra. janete Gomes Riva, pelas razbes explicitadas neste
parecer ministerial.

3. CONCLUSAO

363. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) pelo julgamento irregular das contas do Termo de
Convénio/SEC/MT n°® 90/2011, objeto da presente Tomada de Contas Especial;

b) manutencao da irregularidade IB99 atribuida ao Sr. Jodo
Antonio Cuiabano Malheiros (auséncia de parecer técnico assinado por
profissional n&o habilitado e de projeto bésico), com aplicagdo de multa, por
desrespeito aos arts. 62, incisos iX e X, 72 e 12 da Lei n? 8.666/1993, com fulcro
no art. 75, lll, da LO-TCE/MT c¢/c o art. 286, i, do RI-TCE/MT;

c) pela manutencdo da irregularidade IB99 atribuida ao Sr.
Oscemario Forte Daltro (auséncia de parecer técnico assinado por profissional
ndo habilitado e de projeto bésico), com aplicagao de multa, por desrespeito aos
arts. 69, incisos iX e X, 72 e 12 da Lei n? 8.666/1993, bem como ao art. 13 da Lei
n2 5.194/1966, com fulcro no art. 75, lif, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, i, do RI-
TCE/MT;

d) pelo afastamento da responsabilidade da Sra. Maria Antulia
Leventi em relagcdo a irregularidade IB99 (auséncia de parecer técnico assinado
por profissional ndo habilitado e de projeto béasico);

e) pelo afastamento da responsabilidade da Fernanda Moreira da
Silva de Oliveira em relagdo a irregularidade IB99 (auséncia de parecer técnico
assinado por profissional ndo habilitado e de projeto basico);

f) pelo afastamento da responsabilidade atribuida a Sra.
Francielle Martins Mariani pela irregularidade IB99 (auséncia de projeto basico e
de parecer técnico nao assinado por engenheiro ou arquiteto habilitado);

g) pela manutencao da irregularidade IB01, atribuida ao Sr. Jodo
Antdnio Cuiabano Malheiros, com aplicagdo de multa pela violacdo ao arts. 62 e
63 da Lei n© 4.320/1964 e art. 67, § 39, da Lei n? 8.666/1993, com fulcro no art.
75, i, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, 1i, do RI-TCE/MT,;
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h) pelo afastamento da responsabilidade atribuida a Sra.
Fernanda Moreira da Silva de Oliveira pela irregularidade IBO1 (Liquidacdo de
despesa sem a comprovacao da execucdo dos servicos em Parcela Unica);

i) pela manutengao da irregularidade IBO1 atribuida ao Sr.
Oscemario Forte Daltro, com aplicacdo de multa por infracdo ao art. 18 da IN
SEPLAN/SEFAZ/CGE n2 03/2009 e ao art. 62 da Lei n? 4.320/1964, com fulcro no
art. 75, lli, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, I, do RI-TCE/MT,;

j) manutenc¢do da responsabilidade do Sr. Joao Anténio Cuiabano
Malheiros quanto a irregularidade IB 99 (auséncia de designacao de fiscal da
obra de recuperacao do Museu Histérico de Mato Grosso), com a aplicagao de
multa por desrespeito ao art. 67 da Lei n? 8.666/1993, com fulcro no art. 75, llI,
da LO-TCE/MT c/c o art. 286, Il, do RI-TCE/MT;

k) manutencdo da responsabilidade do Sr. Joao Carlos Laino em
relagdao ao achado 4 (Irregularidade IB99: inconsisténcias nos termos aditivos),
com aplicacdao de multa devido a inobservancia do § 12 e incisos e § 22 do artigo
58, ¢/c o artigo 116 da Lei n? 8.666/1999, com fulcro no art. 75, Hii, da LO-TCE/MT
c/c o art. 286, i, do RI-TCE/MT;

I) pela manutencao da responsabilidade da Sra. Vanessa
Christyne Martins Jacarandd em relagao ao achado 4 (lrregularidade 1B99:
inconsisténcias nos termos aditivos), com aplicacdo de multa devido a
inobservancia do § 12 e incisos e § 22 do artigo 58, c/c o artigo 116 da Lei n®
8.666/1999, com fulcro no art. 75, Hil, da LO-TCE/MT c/c o art. 286, ii, do RI-
TCE/MT;

m) pela manutenc¢ao da responsabilidade da Sra. Juliana Borges
Moura Pereira Lima pela irregularidade IBO3 (Ndao observancia as regras de
prestacdo de contas referente ao Convénio n° 90/2011 - Prestacdo de contas
insatisfatéria), com aplicacao de multa devido a inobservancia aos arts. 30 e 43
da IN n2 03/2009 SEPLAN/SEFAZ/AGE, com fulcro no art. 75, Ili, da LO-TCE/MT c/c
o art. 286, i, do RI-TCE/MT,;
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n) pelo afastamento da responsabilidade da Sra. Janete em
relagdao ao Achado 6 (N3do instauracao de Tomada de Contas Especial);

0) pela manutengao da responsabilidade da Sra. Juliana Borges
Moura Pereira Lima em relagdo a irregularidade JB99 (Nao execugao da
obra/servicos de recuperacao do Museu Histérico de Mato Grosso objeto do
Convénio n? 90/2011), com a aplicagdo de multa por descumprimento dos arts.
68 a 70 da Lei n? 8.666/1999, com fulcro no art. 75, lll, da LO-TCE/MT c¢/c o art.
286, i, do RI-TCE/MT;

p) pela manutencdo da responsabilidade Sr. Jodo Antdnio
Cuiabano Malheiros pela irregularidade JB99 (Ndo execucao da obra/servicos de
recuperacao do Museu Histérico de Mato Grosso objeto do Convénio n® 90/2011),
com aplicacdo de multa por infracdo aos arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964 e art.
67, § 39, da Lei n2 8.666/1993, com fulcro no art. 75, lif, da LO-TCE/MT c/c o art.
286, li, do RI-TCE/MT,;

g) pela manutencao da responsabilidade do Sr. Oscemario Forte
Daltro pela irregularidade JB99 (Ndo execucdo da obra/servicos de recuperacao
do Museu Histérico de Mato Grosso objeto do Convénio n? 90/2011), com a
aplicacdo de multa por infracdo aos arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964, com
fulcro no art. 75, Hil, da LO-TCE/MT c¢/c o art. 286, i, do RI-TCE/MT,;

r) pela manutengao da responsabilidade da Construtora Taiama
Ltda ME, pelo Achado 7 - Ndo execugcdao da obra/servicos de recuperacao do
Museu Histérico de Mato Grosso, objeto do Convénio n? 90/2011;

s) pela exclusdo de responsabilidade do Sr. Benedito de Assis
Rodrigues que, citado, nao se manifestou nos autos, sendo declarado revel
regimentalmente, por nao ter tido imputacdo de responsabilidade no relatério
preliminar de auditoria;

t) pela condenagdao de restituicdo ao erario estadual pelo

Instituto Pr6 Ambiéncia de Mato Grosso, representado pela Sra. Juliana Borges
Moura Pereira Lima do valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

devidamente corrigido a partir de 28.03.2012, com os acréscimos legais, com a
solidariedade dos Senhores jodo Antonio Cuiabano Malheiros, ex-Secretario da
SEC, Oscemério Forte Daltro, Ordenador de Despesas da SEC e da empresa
Construtora Taiama - Ltda;

u) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano causado, a Sra.
Juliana Borges Moura Pereira Lima, joao Antonio Cuiabano Malheiros e Oscemario
Forte Daltro, na forma do artigo 287 da Resolucao n® 14/2007 - Regimento
Interno do Tribunal de Contas;

v) pela declaracéo de Inidoneidade do Instituto Pré6 Ambiéncia de
Mato Grosso, pelo prazo de 5 anos, para participar de licitagbes publicas e
receber recursos do Estado, em razao dos Achados 5 e 7, nos termos do artigo
41 da Lei Complementar 269/2007 e artigo 295 da Resolucao n? 14/2007;

x) pela remessa de cépia dos autos a Controladoria Geral do
Estado - CGE e Ministério Pudblico Estadual - MPE, bem como da decisdo de
julgamento desta Corte de Contas, para conhecimento e providéncias gque
entenderem cabiveis;

y) pela remessa de cépia dos autos a Delegacia Fazendaria do
Estado, para apuracao de falsificacao em documentos apresentados pelo IPAMT
nas suas defesas.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 10 de outubro de 2019.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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