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PROCESSO N° : 1.384-6/2014 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - CONTAS ANUAIS DE GESTAO -
EXERCICIO DE 2014

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

RECORRENTES : SR. JUAREZ ALVES DA COSTA

SR. DEOCLECIANO RABELLO DE OLIVEIRA
SR. MAURO GLUZEZAK
SRA. GISELE FARIA DE OLIVERIA
SR. FRANCISCO SPECIAN JUNIOR
SR. EDILSON ROCHA RIBEIRO
SR. JULIO HENRIQUE VERDU GARCIA
SR. RONALDO JOSE DA SILVA
SR. RONY DE ABREU MUNHOZ
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 2.302/2016

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SINOP. CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
EXERCICIO 2014. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO SR. JUAREZ ALVES DA
COSTA E OUTROS. PARECER PELO
CONHECIMENTO EM RAZAO DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE E, NO MERITO, PELO
NAO PROVIMENTO DO RECURSO
ORDINARIO.

1. RELATORIO

01. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas em razao
do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa e outros, ja

devidamente qualificados nestes autos, em face do Acdordao n° 3.611/2015-
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TP, publicado no Diario Oficial de Contas em 17/12/2015, que julgou
regulares com determinagdes e recomendacg¢des legais, impondo multa e
glosa as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop,

relativas ao exercicio de 2014.

02. Submetido o feito a sorteio de novo Relator, o petitério recursal
foi submetido ao Juizo de Admissibilidade por parte do Conselheiro José
Carlos Novelli, sendo conhecido por atender aos requisitos impostos pela
Lei Orgénica e Regimento Interno deste Tribunal, em decisdo proferida no

dia 22/01/16, resguardando, ainda, efeito suspensivo ao referido recurso.

03. Ato seguinte, os autos foram remetidos a apreciagado técnica da
respectiva Secretaria de Controle Externo, qual seja, a da Primeira
Relatoria.

04. Avaliadas as razdes recursais, a referida Secretaria entendeu
que, quanto ao mérito, o Recurso Ordinario interposto nao merece
provimento, devendo manter-se integra todas as disposigbes constantes no
Acordao n° 3.611/2015-TP.

05. Vieram, entdo, os autos para apreciagcao Ministerial.

06. E o sucinto relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. PRELIMINARMENTE

07. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade

necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios.
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08. Extrai-se tanto da Lei Complementar n.° 269/2007, em seu art.

67, quanto do art. 270, | do Regimento Interno do TCE/MT, que o Recurso
Ordinario sera cabivel contra acérdaos proferidos pelo Tribunal Pleno e

suas Camaras.

09. Ressalta-se ainda que os elementos integrantes do petitorio
devem obedecer aos requisitos de admissibilidade do Recurso Ordinario, ou
seja, faz-se necessario verificar a presenga dos quesitos atinentes ao

cabimento, quais sejam, legitimidade, interesse e tempestividade.

10. Sobre os requisitos necessarios a interposi¢cao recursal, vejamos
a diccao do art. 273 do RITCE/MT:

“‘Art. 273. A peticdo do recurso devera
observar 0s seguintes requisitos de
admissibilidade:

I. Interposi¢do por escrito;

1. Apresentacdo dentro do prazo;

I11. Qualificagéo indispensavel a
identificagcdo do interessado, se ndo houver
no processo original;

IV. Assinatura por quem tenha legitimidade
para fazé-lo;

V. Apresentacdo do pedido com clareza,
inclusive e se for o caso, com indicagdo da
norma violada pela decisdo recorrida e
comprovagéao documental dos fatos
alegados.”

11. Nessa esteira, as condicbes de legitimidade, tempestividade e
interesse de agir, nos termos do art. 270, § 2.° a 4.°, da Resolugdo n.°
14/2007, serdao exigidos de quem ¢é parte no processo principal originario e
do Ministério Publico de Contas, que, prejudicados pela decisdao exarada
nos autos, interpuserem a irresignagédo no prazo peremptorio de 15 (quinze)

dias.
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12. Vislumbra-se que a recorrente é parte legitima nos autos, sendo
o recurso protocolado tempestivamente, pois o Acorddo n® 3.11/2015-TP tem
como data reconhecida de publicacdo o dia 17/12/2015, tendo sido

protocolada a pecga recursal em 20/01/2016, portanto, dentro do prazo legal.

13. Deste modo, considerando o preenchimento dos requisitos
intrinsecos e extrinsecos para a admissibilidade do recurso, opina este

Ministério Publico de Contas pelo seu conhecimento.

2.2. DO MERITO

14. Passando a analise meritéria, infere-se que os Recorrentes
pretendem a reforma do Acérddo n° 3.611/2015-TP, mediante a reforma
parcial, com relagdo aos seguintes itens de apontamentos, consoante
anotado pela Eminente Equipe Técnica: 2 - JB01 - 2.1; 31 JB 10 — 31.1; 4 —
HB04 — 4.1; 5 - HB0O5 - 5.1; 10 - NB_99 - 10.1; 11 — JB03 - 11.1; 27 — GB
13 — 27.1; 28 — JB 12 — 28.1; Relatorio Técnico de Auditoria da Secretaria
de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia ( 16.652-9-2015) —
9 -GB11 e 10. GB11; 16 — HB13 - 16.1; 20 — HB13 20.1

15. Todavia, compulsando detidamente os autos, denota-se que o
decisum vergastado n&do merece alteragdo, consoante se passa a
demonstrar mediante analise dos argumentos. Vejamos, entdo, a analise do

recurso em tépicos distintos para cada irregularidade.

2.2.1. IRREGULARIDADE JB01

16. A primeira irregularidade contra a qual se insurgem o0s
recorrentes € aquela de classificagdo JB 01, cuja redagdo de ementa restou

assim consignada:
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“2 - JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de
despesas consideradas n&do autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagédo especifica).

2.1 Custeio de fatura de telefone em atraso,
resultando na incidéncia de juros e multas
no valor de R$ 2.837,65 (Dois mil,
oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e

cinco centavos) (Topico 3.2)”.

17. Consoante bem relembrou a Equipe Técnica, restou determinado
pelo Nobre Tribunal de Contas de Mato Grosso a restituicao de valores, por
parte do Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito de Sinop/MT, por serem
considerados ilegais, uma vez que se tratam do pagamento de multa e juros

por atraso no recolhimento de varias despesas.

18. A primeira tese argumentativa da defesa, visando elidir a
aplicacado do referido dever de ressarcimento, é de que a responsabilidade
pelas despesas da referida Prefeitura cabe, em parte, ao Prefeito e, em
parte, aos seus Secretarios, aos quais se delega competéncia para pratica
de determinados atos, nao sendo possivel, portanto, particularizar a

responsabilidade apenas neste gestor.

19. Contudo, como bem aventado pela Eminente Equipe Técnica, em
nenhum momento o rescindente procurou demonstrar que se operou a
delegacdo de competéncia, consoante exige o art. 189, § 4° do RITCE-MT,

in verbis:
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“§ 4° O ato praticado por delegacdo deve
mencionar expressamente esse fato e o ato
de delegacgcédo devera indicar com preciséo a
autoridade delegante, a autoridade
delegada, o prazo e as atribuicbes objeto de

delegacgéo.”.

20. Precluiu, portanto, a oportunidade para que o rescindente
procurasse veicular a prova de sua pretensdao, porquanto este néao

apresentou substrato fatico da referida delegagdo em sua pega recursal.

21. Ademais, como bem elucidou a Equipe Técnica, constam dos
autos 13846/2014, Relatério Técnico, a Ordem de Pagamento n® 18111/00,
referente ao empenho 06725, onde consta como ordenador de despesas o
Prefeito Municipal, Sr. Juarez Alves da Costa. Assim, o gestor municipal
assumiu toda a responsabilidade pelo pagamento indevido de juros e

multas.

22. Nessa toda, manifesta, este Parquet de Contas, pela
improcedéncia do pedido de rescisao quanto a penalidade aplicada em
decorréncia do cometimento da irregularidade JB01, devendo ser

mantido, em sua integralidade, os termos do Acérdao n.° 3.611/2015-TP.
2.2.2. IRREGULARIDADE JB10

23. A segunda irregularidade combatida pelos recorrentes € aquela

de sigla JB10, ementada da seguinte forma:

“31.JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de

documentos comprobatérios de despesas
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(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

31.1 Os empenhos n.°s 6149/00 e 06862/00,
respectivamente, nos valores de R$
77.625,00 e 25.255,00, efetuados a favor da
empresa Suelen Maria Silva Novas -EPP,
foram liquidados em  detrimento da
apresentacdo de documentos suficientes
para comprovar a integral e regular

prestagdo de servigos. (Tépico 3.2)”.

24. Em seu recurso, o interessado alega, perfunctoriamente, que a
partir de simples observagcao dos documentos em anexo, verifica-se que a
liquidacdo da despesa se deu de forma regular, cujos orcamentos que a
instruem dao conta dos servigos prestados de maneira individualizada para
cada veiculo pertencente a Prefeitura de Sinop/MT e que tais documentos,
por sua vez, demonstram a fiel execugcdo dos servigos e o atingimento do

interesse publico como consequéncia do cumprimento do objeto.

25. Compulsando os autos, verifica-se que a irregularidade esta
assentada na alegada irregular liquidagdo das despesas, tendo em vista a
nao apresentacdo das planilhas de medi¢cdes referentes aos servigos
executados e das notas de atesto de recebimento dos materiais e o controle

de saida e destinagcao dos materiais toma-se inconsistente.

26. Em face disto, os interessados anexaram diversos documentos
que, segundo Equipe Técnica, em analise aos aludidos orgamentos
colacionados, apesar da soma dos mesmos montar em R$ 77.625,00,
portanto, coincidente com o valor da nota fiscal, os mesmos nado fazem
referéncias ao empenho correspondente de n° 6149, tampouco ao processo

licitatorio originario. Ademais, os orgcamentos trazidos nos autos né&o
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possuem datas, impossibilitando identificar o periodo em que 0s servigos

teriam sido realizados.

27. Da mesma forma, alega a referida Equipe que, no mesmo
documento anexado nos autos, as fls. 79 a 104, o recorrente trouxe a nota
de empenho n° 06862; a nota fiscal de servigos eletrénica e orgamentos,
todos no valor total de R$ 25.255,00. Porém, os orgcamentos anexados
também ndo contem datas e ndo fazem referéncias ao respectivo empenho
de n° 06862, e nem ao processo licitatério de origem. Deste modo, resta
impossibilitado concluir-se que as informacdes dispostas nos orgcamentos
correspondem aos servigos prestados informados no empenho e na nota

fiscal de servigos.

28. Denota-se, portanto, que o cenario fatico é voltado para a
presuncao de irregularidade do gasto publico, porquanto os
interessados nao lograram desincumbir-se satisfatoriamente do onus
de provar o liame entre o gasto efetivado o seu regular processamento.
Liame esse que deve ser cabalmente demonstrado, tratando-se de 6nus
que nao pode ser relativizado, na medida em que se trata de interesse
indisponivel do Estado. Dito isto, opina, este Parquet de Contas, pela
manutencao da presente irregularidade de sigla JB10, nos exatos
termos do Acérdao n° 3.611/2015-TP.

2.2.3. IRREGULARIDADES HB04, HB05, NB99, JB03, GB13, JB12, GB11

29. O terceiro grupo de alegag¢des trazidas a lume pelos recorrentes
foi agrupada didaticamente pela Equipe Técnica, tendo em vista o teor de
tais, ja que ventilam irregularidades que foram apenadas com multas

regimentais.
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30. Nessa toada, como bem salientou a Equipe Técnica, o ponto
fulcral das defesas consiste na alegacdo de desproporcionalidade na
aplicacao das sang¢des, ao argumento de que os atos por eles praticados
nao trouxeram quaisquer prejuizos ao Municipio e de que os atos dos
ocupantes de cargo publico somente devem ser penalizados quando

praticam atos com dolo e com ma-fé.

31. Em seguida, recorrem a elucubragdes doutrinarias de Direito
Tributario para frisar premissas juridicas que permeiam todo ordenamento
juridico em sua esséncia, no sentido de que a multa ndo pode ter carater
confiscatério e que deve observar critérios de legalidade e

proporcionalidade entre o delito praticado e a sang¢ao aplicada.

32. Compulsando os autos, verifica-se que tais irregularidades sao
de cunho formal, ou seja, ensejam os chamados danos formais a
Administragdo, presumindo-se, em alguns casos, danos materiais, como
naqueles em que se dispensa irregularmente procedimento licitatério fora

das hipdteses legais autorizadoras.

33. Observando o caso em tela, chega-se a conclusdao de que tais
irregularidades denotam, em alguns casos, a possibilidade de que haja dano
material correlato. Naquela de sigla GB13, por exemplo, ndo houve a
realizagdo de ampla pesquisa de precos no pregédo n° 08/2014, o que pode

ensejar dano material por dilapidagao indevida ao Erario.

34. N&o cabe reavaliar as provas para de concluir pelo prejuizo
material ou ndo, o que poderia ser sindicado mediante Tomada de Contas,
face as evidéncias de malbaratamento do Erario, em indice que justifique a
procedimentalizagdo da auditoria, ou seja, caso o dano de que se suspeite

seja relevante e perpasse os custos da propria persecugcao administrativa.
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35. Este ndo o caso dos autos. Embora tais irregularidades sejam,
em sua maioria, de cunho formal, sem correlata presuncao de dano
material, aquelas que admitem tal presungcdo nao indicam se tratar de dano
que possa efetivamente causar constrangimento repreensivel, sendo por

meio das multas regimentais ja aplicadas.

36. Nessa toada, o que se discute, portanto, é a
proporcionalidade de tais penalidades, ou seja, se sua aplicacao
resguarda o liame que se verifica entre a conduta e o dano causado, o
que, no caso concreto, resta demonstrado quando se tem em vista que
as irregularidades, embora formais, geraram, em alguns casos,

possiveis danos materiais.

37. Logo, descabe proceder com a revisao do quantitativo do que
fora cominado por esta E. Corte de Contas, sendo descabido, ainda,
alegar a inexisténcia de dolo ou culpa, porquanto esta ultima é
facilmente perceptivel nos autos, na medida em que as irregularidades
cometidas denotam o descuido do gestor para com a regularidade
formal dos procedimentos administrativos irregularmente realizados

naquela Prefeitura.

38. Desta feita, este Parquet de Contas opina pela manutencao
das irregularidades HB04, HB05, NB99, JB03, GB13, JB12, GB11, em sua
integralidade, consoante Acérdao n° 3.611/2015-TP.

2.2.4. IRREGULARIDADE HB13

39. Por fim, a ultima irregularidade combatida no presente Recurso

Ordinario, é aquela de sigla HB13, assim consignada:
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“Responsavel:

Sr.  Francisco Specian Junior (Secretario
municipal de Saude e integrante da Comisséao
Especial de Licitagdo no periodo de 01/01/2014
a 31/12/2014 — Portaria 233/2014).

16. HB 13.Contrato_Grave. N&o observancia
das regras de prestagdo de contas decorrentes
de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei
9.637/1998; Lei 9.790/1999)

16.1 Nao exigéncia da apresentacéo integral da
prestacdo de contas do termo de parceria n.°
01/2014 firmado junto a Oscip ADESCO (Tépico
3.3)

Responsavel:

Presidente da Oscip ADESCO — Sr. Donizete
da Silva

20. HB 13.Contrato_Grave. N&o observancia
das regras de presta¢cdo de contas decorrentes
de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagcdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei
9.637/1998; Lei 9.790/1999)

20.1 N&do apresentacdo da prestacado de contas
dos recursos publicos aplicados no suposto
custeio dos custos operacionais/administrativos
e institucionais da Oscip (valor correspondente
a RS 1.090.557,19), o qual corresponde a 35%
de todo valor recebido em 2014 relativo ao

Termo de Parceria n.° 01/2014, em desacordo
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com o previsto no caput do artigo 70 da
Constituicdo da Republica, a alinea “d” do
inciso VII do artigo 4° da Lei n.° 9.790/99,
inciso IV do artigo 1° da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007 e clausula 5% do Termo
de Parceria n° 01/2014 (Tépico 3.3)”.

40. Como bem assentado nos autos pela Equipe Técnica, a defesa
procura balizar seus argumentos no fato de que a irregularidade residiria,
tdo somente, na prestacdo de contas relativas aos encargos operacionais,
administrativos e institucionais, que a época do firmamento do Termo de
Parceria n° 001/2014 entre o Municipio de Sinop/MT, e a Agéncia de
Desenvolvimento Econémico E Social do Centro Oeste - ADESCO
encontrava-se no patamar de 35% (trinta e cinco por cento), de modo que
tendo sido diminuida gradativamente para 25% (vinte e cinco por cento) e,
atualmente para 20% (vinte por cento), tornar-se-ia desnecessaria a

aplicacado de san¢gdes ou medidas para evitar dano aos cofres publicos.

41. Em breve sintese, porquanto caso em comento nao requer
maiores elucidagoes, o que se discute nao é, tdao somente, o custo
operacional, mas, também, a nao comprovagao da prestagao de contas
do montante de R$ 1.090.557,19 referentes aos recursos publicos
aplicados no suposto custeio dos custos operacionais/administrativos
e institucionais da OSCIP, o qual corresponde a 35% de todo o valor

recebido em 2014 relativo ao termo de parceria 001/2014.

42. Consoante bem apontado pela Equipe Técnica, na clausula
quinta do Termo de Parceria n° 001/2014 consta que a OSCIP elaborara e
apresentara a prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos, até trinta dias apds o desembolso deste ou a qualquer

tempo por solicitacdo do parceiro publico, o que nao se efetivou.
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43. Portanto, descabe rever os termos do Acérdao 3.611/2015-TP,

pugnando-se, assim, pela sua manuteng¢ao incélume.

Il - CONCLUSAO

44. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario

em vista do preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal;

b) no mérito, opina-se pelo nao provimento ao Recurso
Ordinario interposto, em face do Acérdao n°® 3.611/2015-TP, mantendo-se

incolume seus termos.

7

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de Junho de 2016.

(assinatura digital’)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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