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PROCESSO 1 1.384-6/2014
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
RECORRENTES : SR.JUAREZ ALVES DA COSTA

SR. MARCOS IVAN LOPES

SR. DEOCLECIANO RABELLO DE OLIVEIRA
SR. MAURO GLUZEZAK

SRA. GISELE FARIA DE OLIVERIA

SR. FRANCISCO SPECIAN JUNIOR

SR. EDILSON ROCHA RIBEIRO

SR. JULIO HENRIQUE VERDU GARCIA

SR. RONALDO JOSE DA SILVA

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - CONTAS ANUAIS DE GESTAO -
EXERCICIO 2014
RELATOR :  JOSE CARLOS NOVELLI

DECLARAGAO DE VOTO

Tratam-se de dois Recursos Ordinarios:

O primeiro deles, interposto pelos Srs. Juarez Alves da Costa, Marcos
Ivan Lopes, Deocleciano Rabello de Oliveira, Mauro Gluzezak, Gisele Faria de Oliveira,
Francisco Specian Junior, Edilson Rocha Ribeiro, Julio Henrique Verdu Garcia, Ronaldo
José da Silva, em face do Acérdao n°® 3.611/2015-TP, publicado no Diario Oficial de
Contas em 17/12/2015, que julgou regulares as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Sinop, relativas ao exercicio de 2014 com determinagdes e recomendagdes
legais, imposigao de multa e restituicao de valores.

Conforme exposto nas razdes recursais, 0s recorrentes sustentam, em
sintese, que as determinagdes e aplicagdo de multas estdo em dissonancia com a Lei e
com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, ocasido em que pugnaram pela
reforma parcial da decisao, requerendo:

a) quanto aos itens 2 e 2.1, a conversao da determinagao de restituicao
de valores em determinacdo para abertura de Tomada de Contas Especial, a fim de

apurar o verdadeiro responsavel;
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b) com relagdo aos itens 31 e 31.1, seja reconhecida a legalidade da
liquidagdo de despesa, a fim de que seja convertida em determinagdo para que o
processo de despesas seja melhor instruido;

¢) no que tange aos itens 4, 4.1, 5, 5.1, 10, 10.1, 11, 11.1, 27, 271, 28 e
28.1, do Relatério de Auditoria de Controle Externos das Contas Anuais, bem como aos
itens 9 e 10, do Relatério Técnico de Auditoria da Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servigos de Engenharia (processo n° 16.652-9/2015), pedem o reconhecimento
da inexisténcia de fatos administrativos capazes de ensejar a penalizagdo dos
recorrentes, e, alternativamente, seja reduzida a condenacgao e

d) por fim, pretendem seja reconhecida a desnecessidade de se realizar
abertura de tomada de contas especial com relagao aos itens 16, b16.1, 20 e 20.1.

A equipe técnica da Secex desta Relatoria, bem como o Parecer do
Ministério Publico de Contas n° 2302/2016, da lavra do procurador Getulio Velasco

Moreira Filho, opinam pelo desprovimento do recurso ordinario.

Em analise preliminar, quanto o0s requisitos necessarios a
admissibilidade, verifiquei que o recurso € cabivel e foi interposto por parte legitima, de
forma tempestiva, como estabelecem os artigos 271 e 273 da Resolugdo Normativa TCE-
MT 14/2007, motivo porqué foi proferida decisdo favoravel a sua admissibilidade, em
ambos os efeitos, nos termos do art. 272, |, do RITCE/MT (doc. 8145/2016).

Pois bem, para melhor compreensdo do assunto, analisarei cada

irregularidade questionada, vinculada ao respectivo responsavel, a seguir:

Responsavel: Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo:
05/02/2014 a 31/12/2014)

2 - JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

2.1 Custeio de fatura de telefone em atraso, resultando na incidéncia de juros e multas
no valor de R$ 2.837,65 (Dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e cinco
centavos)

O recorrente alega que as funcbes de ordenacdo de despesas nao sao

desempenhadas exclusivamente pelo gestor, visto que em sua administragdo também
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Tribunal de Contas

contam com a ajuda de Secretarios (as) municipais, 0os quais também possuem
responsabilidade sobre os atos administrativos.

Argumenta que considerar que o gestor possa ser responsabilizado
diretamente pela restituicdo de valores em raz&o da realizagdo de despesas com juros,
multas e corregdo monetaria no pagamento em atraso de faturas faz surgir uma
interpretacdo extensiva da Sumula 001 do TCE/MT, além de outorgar tratamento
diferenciado entre os fiscalizados e de ofender o principio da seguranca juridica.

Requer que a determinagao de restituicdo de valores que fora imputada
ao gestor seja convertida em determinagéo para abertura de Tomada de Contas Especial,
com o objetivo de apurar o verdadeiro responsavel pelos fatos em comento.

A equipe técnica da Secex desta relatoria opina pelo improvimento do
recurso com relagéo a este apontamento, sob o argumento de que o dever de realizar os
pagamentos das faturas de telefonia compete ao Ordenador de Despesas ou da
autoridade que tenha agido por ato de delegacao de competéncia.

Assinala que nesta hipotese o ato administrativo, inclusive o de
ordenagdo de despesas, executado no exercicio do poder delegado, devera estar
demonstrado nos autos, nos termos do art. 189, § 4°, do Regimento Interno do TCE/MT.

Pois bem, no caso em analise, o recorrente ndo logrou éxito em
comprovar que se operou a delegagao de competéncia, conforme dispde o art. 189, § 4°,
do RITCE/MT:

“§ 4° O ato praticado por delegacdo deve mencionar expressamente esse fato e o ato de
delegacéo devera indicar com preciséo a autoridade delegante, a autoridade delegada, o prazo e
as atribui¢cdes objeto de delegacgéo”.

Da analise dos elementos de fato e de direito apresentados nos autos,
constato a procedéncia da irregularidade, posto que a realizagdo do pagamento das
multas, juros e corregcdes monetarias, decorrentes dos atrasos das faturas de energia
elétrica caracteriza a realizacdo de despesa ilegal, ilegitima e antiecondmica, com

evidente lesdo aos cofres publicos.

Ademais, nao verifico elementos capazes de afastar a responsabilidade
do Gestor, pois a ele incumbe a funcdo de Ordenador de Despesa do 6rgao e como tal,
além dos deveres inerentes a natureza de sua funcdo, também esta sujeito as

responsabilidades pelo adequado desempenho dela.
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A respeito da funcdo de Ordenador de Despesas, destaca-se o que
disciplina o art. 80, § 1°, do Decreto-lei 200/67, que dispbe sobre a organizagao da

Administracdo Federal, nos seguintes termos:

“Art. 80. Os 6rgaos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da despesa,
o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo
Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda.” (Grifo nosso).

Da mesma forma, leciona José Mauricio Conti:

“Além de estrita observancia da legalidade, uma vez que as despesas publicas so terdo validade

quando houver sua expressa previsdo legal, consoante o que dispdem as leis orgamentarias
aprovadas e em vigéncia, a realizagdo das despesas publicas depende também da manifestagao
de uma autoridade, o chamado ordenador da despesa, que nada mais € que o agente publico
detentor da competéncia para decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade do Estado-
administracéo realizar gastos publicos.” 1 (Grifo nosso).

Logo, cabia ao Gestor efetuar os pagamentos das faturas de energia
elétrica de forma tempestiva, a fim de evitar a oneragdo irregular do erario, em
cumprimento aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, transcritos
nos arts. 37 e 70 da CF/88.

Com efeito, é evidente a necessidade de restituicdo, com recursos
préprios do Gestor, do valor correspondente ao montante dispendido pela Administragcao
Publica no pagamento dos encargos adicionais oriundos dos pagamentos em atrasos, em
razao da auséncia de razoabilidade e eficiéncia no gerenciamento do dinheiro publico.

A corroborar com este raciocinio, trago a memodria a posigdo desta
egrégia Corte, que, na égide do seu poder Regulamentar, definiu a obrigatoriedade do
ressarcimento ao erario nas hipéteses em que ocorrerem atrasos em pagamentos, como

se verifica do item “d” da Resolugdo de Consulta n® 69/2011, sendo vejamos?:

“d) O pagamento de juros, corre¢do monetdria e/ou multas, de carater moratério ou
sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfagdo tempestiva de
obrigagdes contratuais, tributdrias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e

1CONTI, José Mauricio. Orgcamentos Publicos. 22 ed. rev. atualizada. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p.204.

2/MT. Processo n° 196363/2011. Resolugdo de Consulta n® 69/2011. Relator Conselheiro Domingos Neto. Sessdo de
Julgamento em 13/12/2011
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impropriamente o erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade,
consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n°
4.320/1964; caso ocorram, a Administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuragdo de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa
competente.”

Outrossim, esta falha revela a falta de controle e de planejamento, cujas
qualidades sao imprescindiveis para o bom desempenho do administrador e da gestao
como um todo.

Desse modo, despesas decorrentes do pagamento de juros e multas
lesam sim o erario, razdo pela qual ndo procede o pedido de afastamento da
impropriedade, que culminou com a imposicdo pelo ressarcimento da verba
irregularmente despendida, além da aplicacdo de multa ao gestor, nos termos do artigo
287, da Resolugéo n° 14/2007 (RI-TCE/MT).

A propdsito, a responsabilidade do Prefeito como ordenador de despesas
restou amplamente comprovada, notadamente porque ele foi o ordenador de despesas e
assinou, inclusive, a Ordem de Pagamento n° 18111/00, cujo empenho foi realizado
exclusivamente para efetuar o pagamento de juros e multas, conforme comprova o doc.
55631/2015 (fl. 11 do Anexo do Relatério Técnico n® 13846 2014 _01):

Assim, ao assinar a Ordem de Pagamento na qualidade de ordenador de
despesa, o gestor municipal assumiu a responsabilidade pelo pagamento indevido de
juros e multas.

Fica, portanto, afastada eventual pretensdo da conversédo da restituigao
de valores em determinacdo para abertura de Tomada de Contas Especial, a fim de

apurar o verdadeiro responsavel.

Responsaveis:

Sr. Marcos Ivan Lopes, Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos de
17/02/2014 a 31/12/2014;

Sr. Deocleciano Rabello de Oliveira, Coordenador de manuteng¢ao viaria de
01/01/2014 a 31/12/2014 e
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Sr. Jean Carlos Silva Almeida, Chefe da divisao de infraestrutura viaria de
01/01/2014 a 31/12/2014.

31. JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art.63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

31.1 Os empenhos n.°s 6149/00 e 06862/00, respectivamente, nos valores de R$
77.625,00 e 25.255,00, efetuados a favor da empresa Suelen Maria Silva Novas -EPP,
foram liquidados em detrimento da apresentacdo de documentos suficientes para
comprovar a integral e regular prestagao de servicos.

Os recorrentes sustentam que a liquidacdo da despesa se deu de forma
regular, na medida em que os servigos foram prestados de maneira individualizada para
cada veiculo, conforme orgamentos juntados.

Refutam a alegacdo do Acérdao recorrido quanto a irregularidade na
liquidacdo das despesas, decorrente da auséncia de apresentagdo das planilhas de
medicdes referentes aos servigos executados, das notas de atesto de recebimento dos
materiais e do controle de saida e destinacdo dos materiais.

Afirmam que todos os documentos fiscais que deram origem ao
pagamento foram devidamente atestados pelo secretario municipal responsavel, bem
como instruido com os orgamentos que lhe deram origem, com servigos e veiculos
efetivamente individualizados.

Asseguram que o recebimento dos servigos, apdés sua conclusao,
obedeceu o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n° 8666/93, porquanto os responsaveis
atestaram as notas fiscais, declarando que o servico a que elas se referiam foi
satisfatoriamente prestado e que o seu valor estava em conformidade com o termo
contratual, autorizando-se, assim, o respectivo pagamento.

Registram que as fases de pagamento e de liquidagdo foram cumpridas,
razao porque entendem que nao ha irregularidade.

Relatam que as despesas publicas sdo legitimas, porque estao
acompanhadas de nota de empenho, de nota fiscal ou documento equivalente, motivo
pelo qual entendem que n&o ha falar-se em inexecugao do objeto, quica em devolugao de

valores.
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Pretendem seja reconhecida a legalidade da liquidagao de despesa, a fim

de converter em determinagao para que o processo de despesas seja melhor instruido.

A equipe técnica da Secex desta Relatoria informou que o]
“‘documento_externo_10138 2016 _01” , fls. 32 a 40 do arquivo em PDF, foi anexado a
nota de empenho n° 6149, no valor de R$ 77.625,00 e a nota fiscal de servigos Eletronica

em favor do fornecedor Suelen Maria Silva Novas — EPP, no mesmo valor.

Acrescentou, ainda, que no “documento_externo 10138 2016 _02”, de
fls. 51 a 78, foram anexados orgamentos que serviriam de suporte ao valor pago das
notas fiscais, no montante de R$ 77.625,00. Esclareceu que, ao analisar os orgamentos,
apesar da soma dos mesmos totalizar o montante anteriormente citado e coincidir com o
valor da nota fiscal, constatou que os mesmos nido fazem referéncia ao empenho
correspondente de n°® 6149, tampouco ao processo licitatorio originario.

Ademais, complementa que os or¢gamentos juntados aos autos nao
possuem data, o que impossibilita identificar o periodo em que os servigos teriam sido
realizados.

Aduz que no mesmo documento anexado nos autos (fls. 79 a 104), os
recorrentes trouxeram a nota de empenho n° 06862, a nota fiscal de servigos eletrénica e
or¢camentos, todos no valor total de R$ 25.255,00, todavia afirma que os orgamentos ndo
tem data, nao fazem referéncia ao respectivo empenho de n°® 06862, e nem ao processo
licitatorio de origem.

Por estes motivos, a Secex justifica que ficou impossibilitada de concluir
se as informacbdes dispostas nos orgcamentos correspondem aos servigos prestados
langados no empenho e na nota fiscal de servigos.

Registra, por fim, que a simples realizagao do ateste ou apresentacao da
nota fiscal, por si s6, nao é capaz de comprovar a liquidacao das despesas.

Manifesta pelo desprovimento do recurso ordinario, referente ao presente
apontamento.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, na mesma linha de
entendimento da Secex, concluiu que ndo foi possivel concluir que as informagodes

dispostas nos orcamentos correspondem aos servigos prestados informados no empenho
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e na nota fiscal de servicos e opinou pela manutengcdo do apontamento, nos exatos
termos do Acérdao n° 3.611/2015 - TP.

Cedico que a auséncia de comprovagao documental das despesas
realizadas pelo Poder Publico impossibilita verificar o direito adquirido do credor de

receber. Nesse sentido destaca-se o disposto no art. 63, § 1° e 2°, da Lei n° 4.320/64:

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao”.

No presente caso, os fatos constantes no Relatério da Secex, somados
aos orcamentos que nao possuem data nem fazem referéncia ao respectivo empenho,
impossibilitam verificar que as informagdes langadas nos orgamentos correspondem aos
servigos prestados informados no empenho e na nota fiscal de servigos, o que denota a
fragilidade do documento.

A meu ver, é inadmissivel a liquidacdo e o pagamento de despesas sem
a verificacdo dos documentos habeis que comprovem a execucao dos servigos, pois hao
se pode afirmar que a despesa atendeu aos principios basilares da Administracao
Publica, especialmente, o da legalidade e o do interesse publico.

Isso porque a relagdo do agente publico com a lei é de subordinagéo,
razao pela qual os regramentos estabelecidos pelo legislador desenham limites e
obrigacgdes positivas para as atividades publicas.

No caso, foi efetuado o pagamento das despesas, referentes aos
empenhos n°. 6149/00 e 06862/00, sem a presenca de documentos idéneos que
comprovem a integral e regular prestagdo dos servigos, contrariando o disposto no art. 63,
da Lei 4.320/1964.

Da analise dos documentos (doc. externo 10138/2016_ 01, fls. fls. 32 a
40, doc. externo 10138/2016_02 , fls. 51 a 78), verifica-se que os interessados nao
lograram éxito em comprovar que as informagbes langadas nos orgamentos
correspondem aos servigos prestados informados no empenho e na nota fiscal de

servigos, o que afasta a pretensao dos defendentes de que seja reconhecida a legalidade
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da liquidagcdo de despesa, ficando mantida a determinacdo de restituicdo aos cofres

publicos, conforme descrito no Acérdao n° 3.611/2015, in verbis (doc. 229958/2015):

“aos Srs. Marcos Ivan Lopes, Deoclécio Rabello de Oliveira e Jean Carlos Silva Almeida,
de forma solidaria, o montante de R$ 31.885,00 (trinta e um mil, oitocentos e oitenta e
cinco reais), cuja data do fato gerador é 14-7-2014, consoante explicitado na
irregularidade do item 31 do relatério da SECEX da 12 Relatoria; e, por fim, nos termos
do artigo 287, da Resolugéo n°® 14/2007, c/c o artigo 6°, Il, “a”, da Resolu¢do Normativa
n® 17/2010, aplicar aos Srs. Juarez Alves da Costa, Marcos Ivan Lopes, Deoclécio
Rabello de Oliveira e Jean Carlos Silva Aimeida, para cada um, a multa de 10% sobre o
respectivo valor do dano ao erario;”.

As irregularidades elencadas a seguir, quais sejam, os itens 4. 4.1, 5, 5.1,
10, 101, 11, 111, 27, 271, 28 e 28.1, serdo analisadas em conjunto, porque dizem

respeito apenas a aplicacédo de multa pedagdgica aos responsaveis:

Responsavel: Prefeito Municipal de Sinop, Sr. Juarez Alves da Costa (periodo de
05/02/2014 a 31/12/2014

4 - HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administragcdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8,666/93).

4.1 Nao designacao de representante da administragdo para efetuar a fiscalizacdo dos
servigos contratados mediante os pregdes n°s. 05, 08 e 75/2014, em contrario a previséo
do artigo 67 da Lei n° 8.666/93 (Topico 3.4)

5 - HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

5.1. Nao houve elaboracéo de instrumento contratual decorrente dos pregdes ns°® 05, 08
e 75/2014 (Tépico 3.4)

Responsavel - Sra. Gisele Faria de Oliveira - Secretaria Municipal de Educagao —
(Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

10 - NB_99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010-TCE- MT.
10.1 Houve a inclusao indevida de servigo de tapecaria na ata de registro de pregos n°.
39/2014, advindo do pregéao presencial n® 05/2014 (Tépico 3.3)

Responsavel - Sr. Mauro Gluzezak - Supervisor de Comunicagao Social — (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).
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11 - JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 20, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).
11.1 Auséncia de insercdo da tabela de precos praticadas pelos veiculos de
comunicagdo nos processos de despesa, em contrario ao artigo 15 da Lei n°
12.232/2010.

Responsaveis:

Sr. Juarez Alves da Costa - Prefeito Municipal de Sinop (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Sr. Edilson Rocha Ribeiro - Ex-Secretario de Obras e Servigos Urbanos — (Periodo:
01/01/2014 a 14/02/2014)

27. GB 13, Licitagcdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente)
27.1 Nao realizagdo de ampla pesquisa de pregcos no pregao n° 08/2014, em contrario

ao paragrafo 1° do artigo 15 da Lei n° 8.666/93, inciso Il do artigo 8° do Decreto
Municipal n® 04/2007 e artigo 3° do Decreto Municipal n°® 46/2007 (Tépico 3.3)

Responsaveis:

Sr. Juarez Alves da Costa - Prefeito Municipal de Sinop - (Periodo: 05/02/2014 a
31/12/2014)

Sra. Gisele Faria de Oliveira - Secretaria Municipal de Educacdao - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Sr. Francisco Specian Junior - Secretario Municipal de Saude (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

28. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

28.1 Nao determinagédo do pagamento de restos a pagar processados dos exercicios de
2011, 2012 e 2013, em detrimento do pagamento de despesas constituidas
posteriormente, fato que caracteriza a ocorréncia da quebra de ordem cronologica
prevista no caput artigo 5° da Lei n° 8.666/93.

RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNOS
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ( N° 16652-9/2015)

Responsavel: Sr. Julio Henrique Verdu Garcia
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9. GB11. Licitagdao - Deficiéncia nos projetos basicos na contratagcdo de obras ou
servigcos (art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

9.1. Auséncia de detalhamento do BDI nos Pregbes Presenciais — n° 120/2014 - n°
51/2014 — n® 81/2014 — e, na Tomada de Precos n° 16/2014.

Responsavel: Sr. Ronaldo José da Silva (engenheiro civil).

10. GB11. Licitagao _Grave. Deficiéncia nos projetos basicos na contratagdo de obras
ou servigos (art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8666/93.

10.1. Auséncia de detalhamento do BDI nos Pregdes Presenciais 120/2014, 51/2014 e
81/2014.

Os recorrentes sustentam que as multas foram aplicadas em dissonancia
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, porquanto, segundo alegam,
os atos por eles praticados nao causaram prejuizo ao municipio.

Registram que os ocupantes de cargo publico somente devem ser
penalizados quando praticam atos com dolo e ma-fé, o que, ndo restou caracterizado no
caso.

Admitem que praticaram erros pelos quais nao devem ser penalizados,
segundo farta jurisprudéncia. Alternativamente, postulam a reducdo das multas,
especialmente em atencgao ao art. 151, IV, da CF/88, que veda a utilizagado do tributo com
efeito confiscatério.

Alegam que receberam penalidade excessivas, pelo que terdao que
desembolsar um més de salario para efetuar o pagamento de multas pela pratica de erros
administrativos que n&o foram praticados com dolo e/ou ma-fé, e que, contrariamente a
isso, tiveram como objetivo tdo somente o atendimento do interesse publico.

Por esta razdo, postulam o reconhecimento da inexisténcia de fatos
administrativos capazes de ensejar a penalizagdo cominada; alternativamente, pugnam
pela reducdo dos valores, para que nao fique caracterizado o efeito de confisco.

A equipe da Secex desta Relatoria, ao analisar os argumentos dos
recorrentes, salientam que embora haja previsao constitucional acerca da proibigcdo do
efeito confiscatorio do tributo, entende que isso estaria claro se a multa fosse aplicada de
forma desarrazoada, que comprometesse o patriménio ou excedesse o limite da

capacidade contributiva do individuo.
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Aduz que a alegagédo de que as multas estdo em dissonancia com a lei
nao procede, visto que estao previstas na lei e nas normativas deste Tribunal.

Opina pela manutencao das sancodes, nos termos da gradagao constante
no Acérdéao recorrido.

O Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo das

irregularidades, em sua integralidade, consoante Acordao n° 3.611/2015- TP.

No caso em exame, os recorrentes apresentaram argumentos apenas e
tdo somente em relagdo a reducéo ou exclusao das multas.

As irregularidades cometidas denotam o descuido do gestor para com os
procedimentos administrativos irregularmente realizados naquela Prefeitura, razdo pela
qual foram punidas, em observancia ao principio da proporcionalidade e razoabilidade.

Sucede que esta Corte de Contas editou a Resolugcdao Normativa TCE/MT
n® 17/2016, de 21/6/2016, publicada no Diario Oficial de Contas, em 22 de junho de 2016,
que estabelece a gradagao de valores para a imputacdo de multas aos responsaveis,
ocasiao em que estabeleceu sua aplicagdo, com observancia aos valores referenciais em

UPF/MT estabelecidos a seguir, conforme art. 3° da citada Resolugéo:

“l — Irregularidades gravissimas:
a) constatacdo: 11 a 20 UPFs/MT;
b) reincidéncia: 16 a 25 UPFs/MT.
Il - Irregularidades graves:

a) constatacdo: 6 a 10 UPFs/MT;
b) reincidéncia: 10 a 15 UPFs-MT.
Il — Irregularidades moderadas:
a) constatacdo: 3 a 5 UPFs/MT;

b) reincidéncia: 5 a 10 UPFs-MT".

Considerada a nova gradacéao de valores para a aplicagédo das multas aos
responsaveis, se afigura justo e razoavel que este Relator adeque as mesmas, conforme

tabela a seguir, vinculada ao responsavel:

Responsavel: Sr. Juarez Alves da Costa (Prefeito do Municipio de

Sinop)
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ITEM DA MULTA APLICADA ADEQUAC}AO DE
IRREGQLARIDADE NO ACORDO B COM
RELATORIO DA SECEX 12 RESOLUCAO NORMATIVA
Relatoria 17/2016
4 11 UPF 6 UPF
5 11 UPF 6 UPF
28 11 UPF 6 UPF
4 do Relatorio da Secex de 11 UPF 6 UPF
Atos
TOTAL 44 UPF 24 UPF

Portanto, considerando o teor da Resolucido Normativa 17/2016 deste
Tribunal de Contas, reduzo a multa aplicada ao Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito do
Municipio de Sinop, de 44 UPF/MT para 24 UPF/MT, com fulcro no art. 3° Il, “b”, da
citada Resolugéo.

Responsavel: Sr. Mauro Gluzezak (supervisor de Comunicagao Social no
periodo de 1/1 a 31/12/2014 — CPF 593.833.219-20)

ITEM DA MULTA APLICADA ADEQUACAO DE
IRREGL!LARIDADE NO ACORDO N COM
RELATORIO DA SECEX 12 RESOLUCAO NORMATIVA
Relatoria 17/2016

11 11 UPF 6 UPF

TOTAL 11 UPF 6 UPF

Dessa forma, nos termos da Resolugao Normativa 17/2016 deste Tribunal
de Contas, reduzo a multa aplicada ao Sr. Mauro Gluzezak (supervisor de Comunicagéo
Social no periodo de 1/1 a 31/12/2014, de 11 UPF/MT para 6 UPF/MT, com fulcro no art.
39, 1l, “b”, da citada Resolucéao.

Responsavel: Sra. Gisele Faria de Oliveira (secretaria municipal de
Educacgao no periodo de 1/1 a 31/12/2014 — CPF 631.499.741-00)

ITEM DA MULTA APLICADA ADEQUAGAO DE
IRREGULARIDADE NO ACORDO COM
RELATORIO DA SECEX 1° RESOLUCAO NORMATIVA
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Relatoria 17/2016

10 11 UPF 6 UPF
28 11 UPF 6 UPF
TOTAL 22 UPF 12 UPF

Portanto, considerando o teor da Resolucido Normativa 17/2016 deste

Tribunal de Contas, reduzo a multa aplicada a Sra. Gisele Faria de Oliveira (secretaria
municipal de Educacao no periodo de 1/1 a 31/12/2014 — CPF 631.499.741-00), de 22
UPF/MT para 12 UPF/MT, com fulcro no art. 3°, I, “b”, da citada Resolucéo.

Responsavel: Sr. Francisco Specian Junior (secretario municipal de
Saude no periodo de 1/1 a 31/12/2014 — CPF 553.443.339-15)

ITEM DA MULTA APLICADA ADEQUACAO DE
IRREGQLARIDADE NO ACORDO _ COM
RELATORIO DA SECEX 1° RESOLUCAO NORMATIVA
Relatoria 17/2016

28 11 UPF 6 UPF

TOTAL 11 UPF 6 UPF

Assim, de acordo com a recente Resolucdo Normativa n° 17/2016 deste

Tribunal de Contas, reduzo a multa aplicada ao Sr. Francisco Specian Junior (secretario
municipal de Saude no periodo de 1/1 a 31/12/2014 — CPF 553.443.339-15), de 11
UPF/MT para 6 UPF/MT, com fulcro no art. 3°, I, “b”, da citada Resoluc¢ao.

Responsavel: Sr. Edilson Rocha Ribeiro (secretario de Obras e Servigos

Urbanos no periodo 1/1 a 14/2/2014 — CPF 970.808.968-00)

ITEM DA
IRREGULARIDADE NO
RELATORIO DA SECEX 12
Relatoria

MULTA APLICADA

ADEQUAGAO DE
ACORDO COM
RESOLUGAO NORMATIVA
17/2016

27

11 UPF

6 UPF

TOTAL

11 UPF

6 UPF
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Nos ditames da Resolucdo Normativa 17/2016 deste Tribunal de Contas,
reduzo a multa aplicada ao Sr. Edilson Rocha Ribeiro (secretario de Obras e Servigos
Urbanos no periodo 1/1 a 14/2/2014 — CPF 970.808.968-00), de 11 UPF/MT para 6
UPF/MT, com fulcro no art. 3°, Il, “b”, da citada Resolugao.

Responsaveis: Julio Henrique Verdu Garcia (engenheiro civil — CPF
552.850.221-15)

ITEM DA MULTA APLICADA ADEQUACAO DE
IRREGQLARIDADE NO ACORDO y COM
RELATORIO DA SECEX 12 RESOLUCAO NORMATIVA
Relatoria 17/2016

9 11 UPF 6 UPF

TOTAL 11 UPF 6 UPF

Dessa forma, considerando o teor da Resolugdo Normativa 17/2016 deste
Tribunal de Contas, reduzo a multa aplicada ao Sr. Julio Henrique Verdu Garcia

(engenheiro civil — CPF 552.850.221-15) de 11 UPF/MT para 6 UPF/MT, com fulcro no
art. 39, 11, “b”, da citada Resolugao.

Responsaveis: Ronaldo José da Silva (engenheiro civii — CPF
163.084.108-02)

ITEM DA MULTA APLICADA ADEQUA(;AO DE
IRREGL!LARIDADE NO ACORDO _ CcOoM
RELATORIO DA SECEX 12 RESOLUCAO NORMATIVA
Relatoria 17/2016

10 11 UPF 6 UPF

TOTAL 11 UPF 6 UPF

Assim, considerando o teor da Resolucdo Normativa 17/2016 deste
Tribunal de Contas, reduzo a multa aplicada ao Sr. Ronaldo José da Silva (engenheiro

civil — CPF 163.084.108-02) de 11 UPF/MT para 6 UPF/MT, com fulcro no art. 3°, II, “b”,
da citada Resolugéo.
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RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO MPC

O segundo recurso foi interposto pelo Ministério Publico de Contas, neste
ato representado pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, em face do
Acoérdao n° 3.611/2015-TP, publicado em 17/12/2015, para fins de reforma quanto ao
mérito do v. Acordéo.

Sustenta, em sintese, que busca a reforma do julgado no que concerne
aos seguintes pontos:

I) quanto ao processo principal, itens 30 e 32 (ambos referentes ao
Pregéo 5/2014, classificados como JB02) e

ll) sobre o processo n° 20.399-8/2014 (auditoria da SECEX de Atos de
Pessoal e RGPS), itens 13 e 14, que tratam da contratagcdo precaria de assessores e
procuradores juridicos, e item 15, que versa sobre possivel terceirizagao ilicita por meio
da contratagcdo da OSCIP Adesco.

Argumenta que emitiu parecer pelo julgamento irregular das contas do
gestor, Sr. Juarez Alvez da Costa, com restituicdo ao erario, determinagdes, multas e
pedido de instauragdo de Procedimentos Administrativos Disciplinares, todavia o Tribunal
Pleno ndo acolheu seu parecer e julgou as contas do Sr. Juarez Alves da Costa como
regulares, com recomendagdes, multas, glosa e determinagdes legais.

Assinala que diversos aspectos fundamentais auditados pela Equipe
Técnica foram desconsiderados pelo Relator em seu voto aprovado pelo plenario.

Diz que o Pregao n°® 05/2014 deu origem a ata de registro de pregos n°
39/2014, para contratagcdo de servicos de manutencao hidraulica e elétrica da linha
pesada da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos e servicos de mecanica e
funilaria para os 6nibus da Secretaria Municipal de Educacéo.

Noticia que a vencedora do certame e consequente prestadora dos
servicos foi a empresa Suelen Maria da Silva Novaes — EPP.

Relata que a equipe técnica, em entendimento compartilhado pelo
Parecer ministerial n° 7.096/2015, entendeu que houve superfaturamento nos servigos

contratados pela administragéo publica.
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Enfatiza que o relator opinou pela exclusdo da irregularidade, pois
considerou que os argumentos da equipe técnica foram insuficientes para convencé-lo de
sua existéncia, haja vista se basearem na comparacédo entre valores contratados e os
praticados em outros municipios.

Inconformado, o Ministério Publico discorda da decisdo proferida,
especialmente porque a empresa vencedora foi a unica licitante na fase externa do
Pregao 05/2014, vez que o estabelecimento empresarial se resume a um prédio simples,
sem qualquer propaganda ou fachada, e que tal condigdo indica uma estrutura enxuta,
talvez ndo condizente com as contratagdes que tem feito com o Poder Publico, na medida
em que ja prestou servigos a Prefeitura de Sinop, no valor de R$ 956.728,42.

Acrescenta, ainda, que durante o ano de 2014, a empresa somente emitiu
notas para a Prefeitura de Sinop, no valor de R$ 511.487,50 e que, em tese, o Unico
cliente da empresa Suelen Maria da Silva Novaes — EPP é a Prefeitura Municipal de
Sinop.

Segundo o Ministério Publico de Contas, o preco praticado pelo Municipio
de Sinop foi muito superior aos praticados no ambito da pesquisa de precos realizada nos

municipios deste estado, conforme tabela a seguir:

Preco médio Preco maximo Preco Pregao
demais municipios demais municipios |5/2014 em Sinop
Mecanica em 6nibus |R$ 70,66 R$ 85,00 R$ 130,00
Funilaria em 6nibus |R$ 83,00 R$ 86,00 R$ 130,00
Manutengéo R$ 68,50 R$ 85,00 R$ 180,00
hidraulica de linha
pesada
Manutengdo elétrica| R$ 58,62 R$ 80,00 R$ 170,00
de linha pesada

Alega que o Edital de licitacdo continha mais de uma irregularidade,
termos vagos e imprecisos, agregacao nao justificada e indevida de servigos de natureza
distinta e parecer juridico genérico, dentre outras.

Declara que apdés a contratacdo e sua execucdo foram constatadas
impropriedades, quais sejam: nao foi designado fiscal para acompanhar os servigos € néo

foi formalizado termo de contrato.
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Assevera que a Secretaria Municipal de Educacao teve no exercicio de
2014 um gasto com manutencdo do transporte escolar 265,18% maior que o do ano
anterior, sem que tenha havido um correspondente aumento da frota ou outra justificativa
plausivel.

Cita jurisprudéncia do STF, no sentido de que a acumulagado de indicios
faz prova.

Os recorridos, em contrarrazdes (doc. 25100/2016), aduzem que a
simples comparagcao de precos nado € suficiente para comprovar a ocorréncia de
superfaturamento nos servigos oriundos do Pregao Presencial n® 005/2014, visto que em
nenhum momento restou comparado o valor do contrato com aqueles praticados pelo
municipio de Sinop/MT.

Salientam, ainda, que nenhuma empresa do Municipio interessou-se pelo
certame, razao pela qual entendem que se os precos apresentados pela licitante se
apresentaram abaixo do preco de referéncia, sua comparagao se faz cogente, em
obediéncia ao Principio da Adjudicagdo Compulsoria.

Relembram o entendimento adotado pelo Relator quanto ao
preenchimento dos cargos de Assessores Juridicos, que afirmou que a fungdo de
assessor juridico se presta ao assessoramento, enquanto que o de procurador juridico €
de chefia, razdo pela qual entende que nao ha ilegalidade em seu preenchimento
mediante cargo em comissao.

Acrescentam, ainda, que essa irregularidade foi suprida com a realizagao
do Concurso Publico, por meio do Edital n° 001/2014, inclusive com a opinido do
Ministério Publico de Contas no sentido de que seja determinada a realizagcao de
concurso no prazo de 90 (noventa) dias, que foi atendida.

Sustentam que o Ministério Publico de Contas inova, em sede recursal,
ao alegar que a exigéncia de licenga ambiental dos participantes restringiu a competigao,
e que no edital continha termos vagos, imprecisos, agregacao nao justificada e indevida
de servigos de natureza distinta, e que o parecer juridico foi elaborado de forma genérica,
apontando, ainda, auséncia de fiscal de contratos e termo contratual e gasto no transporte
escolar 265,18% maior do que no ano anterior.

Noticiam que a licitagdo foi amplamente divulgada nos termos que

determina o art. 21, | a lll da Lei 8.666/1993, o que possibilita a participacao de todos os
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interessados que se propuserem a realizar a prestacido de servicos de acordo com as
regras do edital e que ndo houve nenhuma impugnacgao do ato convocatério.

Esclarecem que ficou devidamente comprovada nos autos a nomeacgao
de servidor responsavel pela fiscalizagao da execug¢ao do contrato.

Consignam que os gastos maiores no exercicio analisado na manutengao
do ensino nao podem ser vistos como indicios de irregularidades, porquanto o art. 212 da
CF/88 estipula valores minimos a serem aplicados.

Assinalam que no caso da insergdo de clausulas restritivas mencionada
pelo Parquet de Contas, sua exigéncia teve como objetivo impedir que os servigos
contratados pudessem ocasionar prejuizos socioambientais, além ¢é claro de trazer
corresponsabilidade a gestdo, caso viesse a gerar problemas legais durante a sua
execucao. E que, ademais, ndo consta nos autos nenhum elemento que confirme haver
restricdo ao carater competitivo do certame.

Por fim, relatam que possiveis indicios apresentados na peca recursal
nao possuem o condao de atribuir macula na contratacdo legitima realizada pela
Prefeitura de Sinop, razdo porque sustentam que deve ser mantido o entendimento

exposto no Acérdao recorrido.

A seguir passo a analise das irregularidades propriamente ditas,

vinculadas aos respectivos responsaveis:

Irregularidades de superfaturamento, referentes aos itens 30.1 e 32.1

Responsaveis:

Secretaria Municipal de Educacao — Sra. Gisele Faria de Oliveira
(Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

Secretaria Adjunta de Educacgao — Sra. Maria do Socorro Pereira Cruz
(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014)

Prefeito Municipal de Sinop — Sr. Juarez Alves da Costa (Periodo:
05/02/2014 a 31/12/2014)

Empresa Suelen Maria Silva Novas EPP — CNPJ 18.460.718/0001-26 —

Diretor Administrativo e Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes

30. JB02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigcos em
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valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).
30.1. Superfaturamento nos precos de servigos de manutencao hidraulica e elétrica da
linha pesada da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos realizados junto a
empresa Suelen Maria da Silva Novas -EPP, contratada através do pregéo n.° 05/2014 —
ata de registro de precos 39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$
11.520,00.

32.1 Superfaturamento nos precos de servicos mecanicos e de funilaria de énibus da
Secretaria Municipal de Educagao realizados junto a empresa Suelen Maria da Silva
Novas -EPP, contratada através do pregdo n.° 05/2014 — ata de registro de pregos

39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 32.904,15.

Cedico que toda compra publica estd submetida a regras de licitagéo,
destinada a selecionar a proposta mais vantajosa. Em geral, significa a proposta com o
menor prego.

Para determinar se uma proposta é vantajosa, cabe a Administragédo
realizar antes pesquisa de prego no mercado, a qual fundamenta o julgamento da
licitacdo e define o preco de referéncia.

O que a lei determina é que as compras, sempre que possivel, deverao
“balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgados e entidades da Administragcéo
Publica” (art. 15 da Lei n°® 8666/93).

A propésito, este Tribunal esclarece que existe a necessidade de
justificagcdo do preco contratado, com base em no minimo 3 (irés) fontes de preco,

conforme Resolugcido de Consulta n® 41/2010:

“O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no admbito dos érgaos e
entidades da Administragdo Publica, no mercado, no fixado por 6rgéo oficial competente,
ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de pregos!”.

Ficou claro nesse julgado que esta Corte de Contas considera
fundamental a pesquisa de precos baseada em pregos praticados na prépria

Administracédo Publica, sob pena de se configurar superfaturamento de precgos.
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Ocorre que o Pregao 005/2014 teve seu prego de referéncia
fundamentado em 03 (trés) orgcamentos realizados no municipio de Sinop, conforme
reconhecido pela prépria equipe técnica, os quais nao podem ser ignorados. A propdésito,
a pratica de aferir os custos da contratagcdo, segundo aqueles praticados pelo mercado,
traduz-se n&o so6 na aplicagcdo do principio da economicidade, mas, também, no principio
da eficiéncia.

Portanto, para se concluir pela ocorréncia de superfaturamento, segundo
o entendimento do TCU, deve-se chegar ao valor de referéncia de mercado mediante a
maior amplitude de pesquisas possivel (Acordao TCU 2637/2015-P).

Conquanto no presente caso, o Ministério Publico de Contas sustente que
0 preco praticado pelo municipio de Sinop foi muito superior aos praticados no ambito das
pesquisas de precgos realizadas nos municipios do Estado, ndo se pode olvidar que ha
uma variagao de pregos entre aqueles praticados em outros municipios, sopesadas as
peculiaridades de cada localidade.

Em que pese as alegagdes do Ministério Publico de Contas, comungo do
entendimento sustentado pela equipe técnica no relatério de recurso doc. 95763/2016, fl.
10), de “que tais fundamentos, mesmo que acumulados, ndo sdo suficientes e néo
guardam relagdo entre si a fim de se chegar que houve o faturamento ora contestado”.

Ademais, o Relator originario, em atencdo ao papel orientativo desta
Corte de Contas, recomendou o seguinte (doc. 218872/2015, fl. 34):

“a atual gestdo que pratique todos os atos necessarios para que nao subsistam dividas

com relagdo a compatibilidade entre os pregos dos procedimentos licitatérios e os
praticados no mercado”.

Por esses argumentos, ndo comporta reparos a decisdo do relator que,
com base no principio da prudéncia e da razoabilidade, ante a duvida suscitada quanto a
ocorréncia da irregularidade, votou por sua excluséo.

Ficam, portanto, mantidos os termos do Acérdédo n° 3.611/2015,

referentes as irregularidades 30.1 e 32.1.

Irregularidade 11.13 - Nao provimento dos cargos de natureza

permanente, mediante concurso publico
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Responsabilidade: Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo 5/2 a

11.13 - KB10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente,
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

11.13.1. Admissao de 09 servidores para exercer o cargo comissionado de Assessor
Juridico e 01 servidor para o cargo de Procurador Juridico que deve ser preenchido por
meio de concurso publico.

No que tange a assessoria juridica, esta Corte de Contas ja firmou

posicionamento no sentido de que é atividade permanente da administracdo, que deve

ser suprida por advogado publico, devidamente aprovado e nomeado por meio de

concurso publico, conforme Resolucédo de Consulta 33/2013:

TCE MBM

“Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2008. REVOGACAO
PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA CITADA RESOLUCAO, BEM COMO
DA PRIMEIRA EMENTA DO ACORDAO N° 100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS
ACORDAOS N°S 1.524/2003 E 947/2007. NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES
TERMOS: PESSOAL. ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO.
1) Em regra, a investidura em cargos com atribui¢des tipicas, permanentes e finalistica
da Administragdo Publica ocorre por meio de admissao em concurso publico, nos termos
do inciso Il do artigo 37 da CF/1988. 2) Como formas excepcionais de ingresso no
servigo publico previstas pela Constituicdo estdo os provimentos de cargos em comissao
(incisos 1l e V do artigo 37) e o preenchimento de fung¢des por tempo determinado para
atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico (inciso IX do artigo
37). 3) A criagdo de cargos em comissao pressupde a existéncia de vinculo de confianga
e do nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento. 4) A possibilidade de criagdo de cargos em comissdo nao é
aferida pela denominagéo que se lhe da (assessor, chefe de departamento, diretor, etc.),
mas sim pela natureza de suas atribuigdes. 5) E necessario que a legislagéo descreva as
atribuicbes dos cargos em comissdo, demonstrando que as atividades se harmonizam
com o principio da livre nomeacao e exoneragcdo e com a necessidade da confianca da
autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca efetiva e estritamente
as atribuicdes descritas na lei. 6) Ndo é permitida a criagdo de cargos em comissio para
o0 desempenho de atividades meramente burocraticas, ordinarias ou operacionais.
CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS. 1) E
permitida a contratagdo de servicos técnico profissionais especializados pela
Administragao Publica, independentemente de estarem compreendidos em atribuicdes
inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo, has seguintes hipoteses:
a) quando o contingente de servidores existentes for insuficiente para o atendimento de
uma sobrecarga sazonal e transitéria na demanda por determinado servigo técnico; b)
quando o corpo de servidores ndo for suficientemente especializado para satisfazer
demandas por servigos singulares e complexos; ou, ¢) no caso de servigos juridicos,
quando houver conflito de interesses da instituicdo e dos servidores que poderiam vir a
defendé-la. 2) Além da observancia as hipdteses descritas no item anterior, a
possibilidade de contratagdo de servigos técnicos especializados deve respeitar os
seguintes requisitos: a) possuir objeto especifico e especializado; b) a necessidade do
servigo seja eventual ou ndo permanente; c) os servigos a serem contratados ndo podem
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se constituir em atividades tipicas e exclusivas de Estado, a exemplo daquelas que
impliguem na limitagdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico, no exercicio do poder de policia ou na manifestacdo da vontade do Estado pela
emanacao de atos administrativos; e, d) observancia as regras de licitagdo e contratos
administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993. 3) O descumprimento destas
hipéteses e requisitos para a contratacdo de servigcos técnico profissionais
especializados compreendidos em atribuicbes inerentes a categorias funcionais do
quadro de pessoal efetivo configura burla ao principio do concurso publico,
caracterizando também a substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz incluir o
respectivo gasto no cOmputo das despesas com pessoal, conforme estabelece o § 1° do
artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA
PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. REGRA GERAL. EXCECOES. 1) As atribuicdes
ordinarias, corriqueiras e permanentes de representagcdo judicial e extrajudicial, de
consultoria e de assessoramento juridico na Administragdo Publica devem ser realizadas
por servidor investido em cargo efetivo devidamente aprovado em concurso publico. 2) E
permitida a criagdo e provimento de cargos em comisséo para o exercicio de atribuigbes
de direcdo ou chefia de unidade técnica juridica de érgaos ou entidades publicas, bem
como para assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos os casos,
cargos de provimento efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das
atribuigdes de representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento
juridico. 3) As pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e
autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra do concurso publico para a
admissdo de Advogados/ Procuradores publicos, podem, mediante legislagdo local,
definir a carga horaria e a remuneracao do respectivo cargo publico compativeis com a
necessidade do servigo”. (Processo n° 27.167-5/2013, j. 13/12/2013).

No mesmo sentido, extrai-se julgados do Boletim de Jurisprudéncia deste

“Pessoal. Cargo comissionado de assessor juridico. Atribuicdes ndo relacionadas a
direcdo, chefia ou assessoramento. Nao encontra amparo constitucional a criagéo, por
meio de lei, de cargo comissionado de assessor juridico para o atendimento de
atribuicbes que nao sejam de diregido, chefia ou assessoramento direto a autoridade
nomeante, tendo em vista que tal situagdo configura inobservancia ao principio do
concurso publico”. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias
Lopes da Cunha. Acérdao n° 94/2014-SC. Processo n° 8.227-9/2013).

“Pessoal. Cargo de assessor juridico. Atividades permanentes. Provimento do cargo.
Concurso publico. O cargo de assessor juridico, ao qual estdo vinculadas atividades
permanentes de procuradoria juridica, de representacao judicial da administracdo e de
emissdo de pareceres juridicos no &mbito de procedimentos administrativos como
licitacdes e contratos, deve ser provido por meio de concurso publico”. (Contas Anuais
de Gestao. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n°® 77/2014-
SC. Processo n° 7.908-1/2013).

Ademais, este Tribunal ja firmou o entendimento de que a simples

nomenclatura do cargo, por si so, é irrelevante para definir sua natureza juridica,

conforme publicacdo no Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT, na Edicado Consolidada de

fevereiro de 2014 a dezembro de 2015, p. 62, a seguir transcrita:

TCE MBM
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14.26) Pessoal. Cargo em comissdao. Comprovacdo da natureza juridica. A simples
nomenclatura do cargo em comisséo ndo € suficiente para definir sua natureza juridica e
respectiva relagdo com atividades de diregcdo, chefia ou assessoramento, uma vez que
somente 0 conjunto de atribuicbes a serem desempenhadas pelo ocupante do cargo é
que comprovam a sua natureza juridica. (Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Acordao n° 1.930/2014-TP. Processo n°® 8.089-6/2013).

Assim, pelas razbdes anteriormente expostas, merece reforma a decisao
recorrida na parte em que consignou que nao havia ilegalidade no preenchimento dos
cargos em comissao.

A corroborar, em consulta ao sitio eletrénico
www.sinop.mt.gov.br>concursos 2014 (acessado em 18/05/2016 as 16:37 hs), observa-se
que o campo 1.1.3 do Edital n°® 001/2014 (Tabela de Cargos) nao contempla os cargos de
assessores e procurador juridico.

Neste contexto, considerando que a nomeagao em comissao para o cargo
de natureza essencialmente técnica, burocratica ou operacional viola o principio do
concurso publico estabelecido nas Constituicdo Federal e Estadual, cabe aplicagao de
multa de 6 UPF/MT ao Prefeito do Municipio de Sinop, Sr. Juarez Alves da Costa, com
fulcro no art. 3° Il, “@”, da recém editada Resolucdo Normativa n°® 17/2016-TP, de
21/06/2016 e no art. 289, Il, do RITCE/MT, em razdo da contratagdo precaria de
assessores e procuradores juridicos, o que ofende o art. 37, I, da CF/88.

Determino, por consequéncia, a atual gestdo do Municipio de Sinop, que
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagdo do presente Acordao,
realize concurso publico para o preenchimento dos cargos de assessores e procuradores
juridicos, caso nao tenha sido feito, e, neste interim, que se abstenha de contratar
temporariamente nos casos em que restar caracterizada a natureza permanente dos
cargos, sem a demonstragcdo do excepcional interesse publico, conforme Resolugdo de
Consulta n° 33/2013.

Quanto ao pedido formulado pelo Ministério Publico de Contas de
reforma do julgamento para que as Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop,
relativas ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Juarez Alves da Costa,

sejam consideradas irregulares (doc. 12221/2016, fls. 39/41), nao procede.
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Em sintese, o Ministério Publico de Contas entende que a gestdo do Sr.
Juarez Alves da Costa lesou o erario de Sinop e causou danos de curto, médio e longo
prazo, cujos atos, segundo o Procurador de Contas, merecem a puni¢do mais gravosa
desta corte, qual seja, o julgamento irregular das contas de gestéo.

De forma resumida, a equipe técnica opinou pela procedéncia do
presente recurso, para o fim de manter os termos do Acérddo n° 3.611/2015 — TP,
referentes as irregularidades 30.1 e 32.1., bem como reforma-lo quanto ao item: 11.13.
KB 10. , Pessoal_Grave 10, que diz respeito ao ndo provimento dos cargos de natureza
permanente, mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

Mister esclarecer que os julgamentos neste Tribunal passam por varios
critérios de analise, tanto técnicos como juridicos. No caso concreto a legislagao foi
corretamente aplicada e o julgamento valorado de acordo com o convencimento do
relator, e daqueles que compde o Tribunal Pleno, 6rgdo maximo e soberano deste
Tribunal de Contas.

Ao concluir esta analise, apesar das irregularidades mantidas no acérdao,
pondero que elas nao sao capazes de ensejar o julgamento irregular das contas,
como pretende o Ministério Publico de Contas, sobretudo porque nao ficaram
comprovados beneficios a terceiros e nem restou demonstrada a pratica de atos com

indicios de dolo ou ma-fé dos recorrentes.

Irregularidade: Contratacao da Agéncia de Desenvolvimento Social
do Centro- Oeste — ADESCO (OSCIP)

Responsavel: Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito Municipal de Sinop
(Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014)

11.15. HB 11. Contrato_Grave_11. Irregularidades na contratacdo de entidades
qualificadas como Organizag¢des Sociais ou Organizagédo de Sociedade Civil de Interesse
Publico (Lei n°® 9.637/1998; Lei n°® 9.790/1999).

11.15.1. Nao houve |justificativa plausivel para a contratacdo comprovando a
excepcionalidade de terceirizacao, visto que a Prefeitura de Sinop nao realiza Concurso
Publico desde 2008 (sete anos) e vem contratando funcionarios por meio de Processo
Seletivo Publico.
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O Acérdao recorrido afastou essa irregularidade, e quanto a Parceria com
a OSCIP-ADESCO determinou que:

“... instaure, no prazo de 30 dias, Tomadas de Contas Especiais, que deverao
ser concluidas no prazo de 120 dias, a fim de: y.1) verificar a ocorréncia do dano
€ apurar os responsaveis, em decorréncia da nao prestagdo de contas dos
recursos repassados a Oscip ADESCO para o custeio de despesas denominadas
encargos operacionais, administrativos e institucionais, conforme consignado nas
irregularidades dos itens 16 e 20 do relatério da SECEX da 12 Relatoria;”.

Verificou-se que a Secex, na instrugdo destas contas anuais,
ponderou acerca da conduta omissiva do gestor no que concerne a prestagéo de contas,
nos termos do que estava previsto na clausula quinta do Termo de Parceria n. 01/2014,
mas considerou legal a terceirizagao.

Insta consignar que na ocasido da elaboracédo do relatorio preliminar
(Doc. 55629/2015, fls. 143/144), a equipe técnica relatou que, durante a auditoria in loco,
com a finalidade de apurar despesas/encargos administrativos, operacionais e
institucionais da OSCIP, requisitou-lhe, via e-mail, relatério detalhado de modo a
especificar os gastos que consumiram os valores auferidos a titulo de encargos.

O questionamento se refere a prestagcdao de contas dos recursos
recebidos no montante de R$ 1.090.557,19 (Um milhdo, noventa mil,quinhentos e
cinquenta e sete reais e dezenove centavos) para o custeio de despesas denominadas
COmo encargos operacionais, administrativos e institucionais.

Ocorre que a OSCIP informou, em 04/12/2014, por meio do Oficio n°
184/2014 (doc. 55635/2015, fls. 114/121), que iria elaborar o relatério solicitado no prazo
de 72 (setenta e duas) horas, o qual s6 foi feito muito tempo depois, porém de forma
insatisfatoria, conforme relatério técnico.

Por essas razdes, tanto a Secex quanto o Ministério Publico de
Contas concluiram acerca da necessidade de instauragdo de Tomada de Contas
Especial, a fim de averiguar qual a destinacao e a possibilidade de restituigao integral dos
valores ndo comprovados pela OSCIP ADESCO.

Entretanto, o que o Procurador de Contas busca neste recurso é
considerar como irregular a contratagdo da OSCIP, assim definida pela Lei n. 9.637/1998

e Lein. 9.790/1999, ndo apenas a questao da prestacao de contas.

TCE MBM 26



. GABINETE DE CONSELHEIRO
( - Tl'lbk;‘nal (Gle Contas Conselheiro José Carlos Novelli
| ato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Pretende, também, que seja aplicada multa por essa irregularidade,
além de determinagao para que a atual gestao suspenda futuros pagamentos, declarando,
ainda, a nulidade do Termo de Parceria firmado em raz&o do contrato se destinar a obstar
a realizacao de concurso publico.

A respeito desta parceria, 0 Anexo X, do Relatério Preliminar sobre
Auditoria na Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal de Sinop, elaborado pela Secex
de Atos de Pessoal (doc. 203998/2014) traz informagdes da Secretaria Municipal de

Saude sobre as atividades desempenhadas pelos profissionais colaboradores:

Técnico de Laboratorio

PROFISSAO N° DE COLABORADORES
Médicos 24
Fisioterapeutas 2
Biomédicos 3
Enfermeiros 2
Farmacéuticos/bioquimicos 3
Dentista 1
Auxiliares Administrativos 13
Assistente Administrativo 1
Auxiliar de Consultério Dentario 1
Técnico de Enfermagem 10
4
6

Zeladores

Verifica-se que no presente caso, os colaboradores contratados por meio
da OSCIP desenvolvem atividades referentes a saude, cujos cargos, apesar de
constarem no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, se revelam carentes de
preenchimento, principalmente em face da crescente demanda da populagédo, o que gera
desconforto por parte dos gestores no sentido de atender o fluxo crescente.

Alids essa questdo foi abordada de forma bem clara pelo Relator das

contas anuais, in verbis:

“Como se nota, esta escrito claramente que a contratagdo da Oscip visou a
complementagdo da equipe ja existente no Municipio de Sinop. Ademais,
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examinando a tabela em que consta a discriminagdo dos profissionais, verifico
que ha uma série de profissionais especializados, como por exemplo
mastologista, nefrologista, neurologista, neuropediatra, hematologista,
protesista, oncologista, gastrologista, etc, os quais, como é de conhecimento
notério, sdo dificeis de serem contratados no interior do Estado. A maioria
desses profissionais mais especializados prefere permanecer na capital. Esse é
um dos maiores problemas enfrentados pelos gestores de municipios que ndo
estejam localizados na regido da capital. Soma-se a isso tudo o fato de que a
Administragdo, em dezembro de 2014, isto é, cerca de 6 meses apds a
celebragdo do Termo de Parceria com a Oscip, langcou por meio do Edital
1/2014 o concurso publico para o preenchimento de cargos na area da saude,
como por exemplo médico, enfermeiro, biomédico, agente de salde, técnico de
enfermagem, etc.”

A terceirizacdo ndo é uma realidade nova na gestdo das organizacoes,
assim como nao € novidade para a Administracdo Publica. No Decreto-Lei n° 200, de
1967, foi prevista a possibilidade de a Administragdo desobrigar-se da realizagdo material
de atividades executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucio indireta, mediante

contrato.

Por 6bvio que a maquina administrativa devera ser direcionada para a
consecucao da atividade-fim, repassando a terceiros, estranhos aos quadros da
Administracdo, a realizacdo de atividades outras, ou utilizar-se dela em situacbes de

afunilamento da gestao.

Com isso sera possivel uma maior eficiéncia na prestacdo desses
servicos, ja que serdo desempenhados por organizagcbes com experiéncia e

especializacido na area de atuacao.

A Administragao tera, dessa maneira, possibilidade de cobrar resultados,
produtividade e qualidade na prestacao de servigos e podera ter redugao de custos, com

as cautelas que o caso exige.

Em vista de tudo o que foi anteriormente exposto, adstrito ao que estes

autos trazem, entendo que o pedido ministerial ndo merece provimento.
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Assim, quanto ao recurso ordinario interposto pelos Srs. Marcos Ivan
Lopes, Deocleciano Rabello de Oliveira, e Jean Carlos Silva Almeida, acolho o
Parecer Ministerial n° 2.302/2016, subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco

Moreira Filho e VOTO pelo improvimento dos mesmos.

Voto, ainda, pelo provimento parcial do Recurso Ordinario interposto
pelos Srs. Juarez Alves da Costa, Mauro Gluzezak, Gisele Faria de Oliveira, Francisco
Specian Junior, Edilson Rocha Ribeiro, Julio Henrique Verdu Garcia e Ronaldo José da
Silva, contrariando o Parecer Ministerial n° 2.302/2016, subscrito pelo Procurador de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho, para tao somente adequar a cominagao das
multas aplicadas a gradacao de valores estabelecida pela Resolugao Normativa n°

17/2016, de modo a reduzi-las no seguinte sentido:

a) ao Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito do Municipio de Sinop, de
44 UPF/MT para 24 UPF's/MT;

b) ao Sr. Mauro Gluzezak, (supervisor de Comunicagdo Social no
periodo de 1/1 a 31/12/2014, de 11 UPF's/MT para 6 UPF's/MT;

c) a Sra. Gisele Faria de Oliveira (secretaria municipal de Educagao
no periodo de 1/1 a 31/12/2014 — CPF 631.499.741-00), de 22 UPF's/MT para 12
UPF's/MT;

d) ao Sr. Francisco Specian Junior (secretario municipal de
Saude no periodo de 1/1 a 31/12/2014 — CPF 553.443.339-15), de 11 UPF's/MT para 6
UPF's/MT

e) ao Sr. Edilson Rocha Ribeiro (secretario de Obras e Servigos
Urbanos no periodo 1/1 a 14/2/2014 — CPF 970.808.968-00), de 11 UPF's/MT para 6
UPF's/MT;

f) ao Sr. Julio Henrique Verdu Garcia (engenheiro civil — CPF
552.850.221-15) de 11 UPF's/MT para 6 UPF's/MT e
g) ao Sr. Ronaldo José da Silva (engenheiro civii — CPF

163.084.108-02) de 11 UPF's/MT para 6 UPF's/MT.
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Quanto ao Recurso Ordinario Interposto pelo Ministério Publico de

Contas, VOTO pelo provimento parcial, para tdo somente:

a) aplicar multa de 6 UPF's/MT, ao Prefeito do Municipio de Sinop,
Sr. Juarez Alves da Costa, com fulcro no art. 3°, Il, “a”, da recém editada Resolucio
Normativa n® 17/2016-TP, de 21/06/2016 e art. 289, I, do RITCE/MT, em razado da
contratacdo precaria de assessores e procuradores juridicos, violando o artigo 37, Il, da
CF/88, decorrente da irregularidade 11.13.1. (KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao

provimento dos cargos de natureza permanente, mediante concurso publico) e

b) determinar a atual gestdo do Municipio de Sinop que, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo do presente Acoérdao, realize
concurso publico para o preenchimento dos cargos de assessores e procuradores
juridicos, caso nao tenha sido realizado e, neste interim, que se abstenha de contratar
temporariamente nos casos em que restar caracterizada a natureza permanente dos
cargos, sem a demonstracdo do excepcional interesse publico, conforme Resolugdo de
Consulta n® 33/2013.

Ficam mantidos os demais termos do Acérdao n°® 3.611/2015.

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 04 de julho de 2016.

(assinatura digital)

Conselheiro José Carlos Novelli
Relator
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