Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

PROCESSOS 1 1.384-6/2014, 20.399-8/2014, 16.652-9/2015 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
GESTORES : ROSANA TEREZA MARTINELLI (PERIODO 5/1 A 4/2/2014)

: JUAREZ ALVES DA COSTA (PERIODO 5/2 A 31/12/2014)
ADVOGADOS : VINICIUS ALEXANDRE DE MELO E RODRIGUES - OAB/MT 8027-A

E OAB/PR 30.17
: SEONIR ANTONIO JORGE - OAB/GO 38.641
: IVAN SCHNEIDER - OAB/MT 15.345
: RONY ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestao, relativas ao exercicio de 2014,
da Prefeitura Municipal de Sinop, de responsabilidade da Sra. Rosana Tereza Martinelli,
prefeita no periodo de 5/1 a 4/2/2014, e do Sr. Juarez Alves da Costa, prefeito no periodo
de 5/2 a 31/12/2014, submetidas a apreciacao deste Tribunal de Contas, em obediéncia as
normas estabelecidas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Complementar
269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno TCE-
MT).

RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA
12 RELATORIA — PROCESSO 1.384-6/2014.

A Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria, representada pelo
auditor publico externo, Sr. Mauricio Barbosa de Freitas, e pelo técnico de controle publico
externo, Sr. Tércio Luis Gusmao de Barros, apds auditar as contas em apreco, elaborou o
relatério de auditoria (doc. 55629/2015), discriminando 32 (trinta e duas) irregularidades:

Responsavel: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014).

1. DB02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-adogcdo de providéncias para a
constituicdo e arrecadagdo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

1.1 Nao houve adogao de medidas que resultassem na efeti

1.2 va arrecadacdo da contribuicdo de melhoria, omissdo que implicou no
recolhimento de apenas 56,42% do valor estimado para 2014 (Topico 3.1).

2. JB01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagéo especifica).

2.1 Custeio de fatura de telefone em atraso, resultando na incidéncia de juros e
multas no valor de R$ 2.837,65 (dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e
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cinco centavos) - (Tépico 3.2).

3. HB99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a contrato, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa 17/2010-TCE-MT.

3.1 Nao foi dado publicidade a execucgao do Contrato 33/2014, destinado a prestagao
de servicos de publicidade, em contrario ao artigo 16 da Lei 12.232/2010 (Tépico 3.3).

4. HB04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da
execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

4.1 Nao designacdo de representante da administracdo para efetuar a fiscalizagédo
dos servigos contratados mediante os Pregbes 5, 8 e 75/2014, em contrario a
previsdo do artigo 67 da Lei 8.666/93 (Tépico 3.4).

5. HB05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagdo especifica do ente).

5.1 Nao houve elaboragéo de instrumento contratual decorrente dos Pregdes 5, 8 e
75/2014 (Topico 3.4).

6. BB03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao-adocgao de providéncias para cobrancga de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

6.1 Nao adogdo de providéncias que objetivassem a efetiva arrecadacao da divida
ativa, omissdo que resultou na queda percentual da arrecadacao desta receita e
aumento do estoque da divida (Topico 3.6).

Responsavel: Sr. Marcos Ivan Lopes (secretario municipal de Obras e Servigos
Urbanos no periodo de 17/2 a 31/12/2014).

7. JB01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

7.1 Custeio indevido de passagens aéreas para funcionarios da empresa Ecosol
mediante os empenhos 2259/00 e 2471/00, no valor total de R$ 2.354,65, em
detrimento da nao previsdo deste beneficio no edital do Pregdo 179/2013 e Ata de
Registros de Precgos 217/2013 (Topico 3.2).

8. JB99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE-MT.

8.1 Nota fiscal de valor superior a 80 mil reais atestado por um unico servidor (§ 80,
art. 15 da Lei 8.666/93) - (Topico 3.2).

9. GB99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa 17/2010-TCE-MT.

9.1 Elaboragéo de atestado de capacidade técnica com teor inveridico, com o fito de
promover a habilitacdo das empresas Suellen Maria da Silva Novas -EPP e Caio
Coelho de Moraes-ME, respectivamente, nos Pregdes Presenciais 5 e 75/2014
(Topico 3.3).

Responsavel: Sra. Gisele Faria de Oliveira (secretaria municipal de Educacao no
periodo de 1/1 a 31/12/2014).

10. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa 17/2010-TCE-MT.
10.1 Houve a incluséo indevida de servico de tapecaria na Ata de Registro de Precos
39/2014, advindo do Pregao Presencial 5/2014 (Topico 3.3).
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Responsavel: Sr. Mauro Gluzezak (supervisor de Comunicagéo Social no periodo de
1/1 a 31/12/2014).

11. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

11.1 Auséncia de inser¢dao da tabela de pregos praticadas pelos veiculos de
comunicagcdo nos processos de despesa, em contrdrio ao artigo 15 da Lei
12.232/2010 (Topico 3.2).

Responsavel: Sr. Aguinaldo Wagner Zanatto (assessor juridico no periodo de 1/1 a
31/12/2014).

12. GB13. Licitagdao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagéo especifica do ente).

12.1 O parecer juridico elaborado pelo Sr. Aguinaldo Wagner Zanatto ndo abordou ou
analisou o edital dos Pregbes 5 e 8/2014, omissdo que resultou na aprovagado de
edital permeado de irregularidades (Tépico 3.3).

Responsavel: Sra. Wiviane Lautert da Cruz Deconto (responsavel pelo
gerenciamento do Servico de Informacdo ao Cidaddo-SCI, conforme Portaria
66/2014, no periodo de 6/2 a 31/12/2014).

13. NB10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE 25/2012, atualizada pela
Resolugéo Normativa TCE 14/2013).

13.1 Nao divulgagdo dos contratos firmados pela Prefeitura de Sinop no portal
transparéncia mantido no site do municipio, em contrario a disposi¢gdo contida no
artigo 4° da Lei Municipal 1792/2013 (Tépico 3.13).

Responsavel: Sr. Francisco Specian Junior (secretario municipal de Saulde e
integrante da Comissdo Especial de Licitagdo no periodo de 1/1 a 31/12/2014 -
Portaria 233/2014).

14. HB11. Contrato_Grave. Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999)

14.1 Divergéncia entre a estimativa de custo elaborada pela gestdo — 22% - e a
apresentada na proposta da Oscip Adesco — 62,15% (Tdépico 3.3).

14.2 Nao qualificagdo da Oscip Adesco para prestagdo de servigos gratuitos de
saude, em contrario ao artigo 3° da Lei Federal 9.790/99 (Tépico 3.3).

15. HB12. Contrato_Grave. Irregularidades na execugéo de Contrato de Gestédo ou
Termo de Parceria junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei 9.637/1998; Lei
9.790/1999).

15.1 Nao realizagédo da fiscalizagdo e supervisdo do Termo de Parceria 1/2014 pela
Secretaria Municipal de Saude, em contrario ao inciso “b” do item Il da clausula 3° do
Termo de Parceria 1/2014 e ao caput do artigo 11 da Lei 9.790/99 (Tépico 3.3).

16. HB13. Contrato_Grave. N&o-observancia das regras de prestacdo de contas
decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais ou Organizacdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999).

16.1 N&o exigéncia da apresentagdo integral da prestacdo de contas do Termo de
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Parceria 1/2014 firmado junto a Oscip Adesco (Tépico 3.3).

17. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa 17/2010-TCE-MT.
17.1. Ineficiéncia no controle de estoque de medicamentos que resultou na perda de
medicamentos em raz&o de seu prazo de validade (Topico 3.14.1).

Responsavel: empresa Suellen Maria Silva Novas-EPP (CNPJ 18.460.718/0001-
26), representada pelo diretor Administrativo e Financeiro, Sr. Caio Coelho de Moraes.

18. GB99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada
em classificagado especifica na Resolugao Normativa 17/2010-TCE-MT.

18.1 Apresentacédo, pela empresa Suellen Maria Silva Novas EPP - CNPJ
18.460.718/0001-26 de atestado com teor falso visando a habilitagdo no processo
licitatorio pregédo n° 05/2014 promovido pela Prefeitura de Sinop (Tdpico 3.3).

Responsavel: empresa Caio Coelho de Moraes-ME (CNPJ 01.334.804/0001-90),
representada pelo diretor Administrativo e Financeiro, Sr. Caio Coelho de Moraes.

19. GB99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugao Normativa 17/2010-TCE-MT.

19.1 Apresentagdo, pela empresa Caio Coelho de Moraes-ME - CNPJ
01.334.804/0001-90 de atestado com teor falso visando a habilitagdo no processo
licitatério do Pregao 75/2014 promovido pela Prefeitura de Sinop (Tépico 3.3).

Responsavel: Sr. Donizete da Silva (presidente da Oscip Adesco).

20. HB13. Contrato_Grave. Nao-observancia das regras de prestagdo de contas
decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais ou Organizacdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999).

20.1 Nao apresentagao da prestacdo de contas dos recursos publicos aplicados no
suposto custeio dos custos operacionais/administrativos e institucionais da Oscip
(valor correspondente a R$ 1.090.557,19), o qual corresponde a 35% de todo valor
recebido em 2014 relativo ao Termo de Parceria 1/2014, em desacordo com o previsto
no caput do artigo 70 da Constituicdo da Republica, a alinea “d” do inciso VIl do artigo
4° da Lei 9.790/99, inciso IV do artigo 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007 e
clausula 5° do Termo de Parceria 1/2014 (Tépico 3.3).

Responsaveis: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014),
empresa DMD Associados Assessorias e Propaganda (CNPJ 03.175.635/0001-18,
representada pelo diretor executivo, Sr. Ricardo C. Ferreira), empresa Sistema W.
Kuerten de Comunicagao Ltda (CNPJ 37.464.013/0001-21 , representada pelo
administrador, Sr. Walther Vieira).

21. JB02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).
21.1 Superfaturamento nas despesas com veiculagdo de publicidade junto a TV
Cidade — Sbt Sinop, contratagdo intermediada pela agéncia de publicidade DMD
Associados, ato que resultou em um prejuizo ao erario no valor de R$ 9.002,00
(Topico 3.2).

Responsaveis: Sr. Juarez Alves da Costa(prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014),
Sra. Vanusa Aparecida Serpa (pregoeira no periodo de 1/1 a 31/12/2014 - Portaria
372/2013) e Sr. Adriano dos Santos (pregoeiro no periodo de 1/1 a 31/12/2014 —
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Portaria 372/2013).

22. GBO03. Licitagao_Grave. Constatacao de especificagcbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, I, da Lei 10.520/2002).

221 Nos Pregbes 5 e 8/2014 ha clausulas que proibiram, em detrimento da
apresentacdo de qualquer justificativa, a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, implicando na restrigdo do carater competitivo dos certames (Tépico 3.3).

23. GB17. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagéo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

23.1 A clausula 9.5.3 e 9.5.2, respectivamente, dos Pregbes Presenciais 5 e 75/2014
exigiam a apresentacao, por ocasido da qualificagdo técnica do licitante, de licenga
ambiental de operagcdo do estabelecimento, em contrario as regras delineadas no
artigo 30 da Lei 8666/93 (Topico 3.3).

Responsaveis: S. Juarez Alves da Costa(prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014) e
Sr. Adriano dos Santos (pregoeiro no periodo de 1/1 a 31/12/2014 — Portaria
372/2013).

24. GB15. Licitagdo_Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagdo (art. 3°, § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art.
40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n.° 177).

24.1 Houve especificagdo imprecisa e/ou insuficiente dos itens 01 a 22 do Pregao
Presencial 5/2014 (Topico 3.3).

25. GBO04. Licitagdao_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo-parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

25.1 Os itens 01 a 22 do Pregao Presencial 5/2014 é composto de tarefas distintas,
as quais deveriam integrar itens especificos, conforme dispde o paragrafo 1 do artigo
23 da Lei de Licitagdes (Topico 3.3).

Responsaveis: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014),
Sr. Adriano dos Santos (pregoeiro no periodo de 1/1 a 31/12/2014 — Portaria
372/2013) e Sr. Marcello Pavan (pregoeiro no periodo de 1/1 a 31/12/2014 — Portaria
372/2013).

26. GB16. Licitagdao_Grave. Auséncia de publicagdo dos avisos e demais atos
obrigatdrios da licitagdo nos meios de divulgagao previstos na legislagéo e/ou fora dos
padrbes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei
10.520/02).

26.1 Inexisténcia de divulgagcédo do aviso das licitagbes Pregdes 5, 10 e 89/2014 em
jornal de grande circulacdo, em contrario ao inciso “b” do artigo 11 do Decreto
Municipal 4/2007 (Topico 3.3).

Responsaveis: S. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014) e
Sr. Edilson Rocha Ribeiro (ex-secretario de Obras e Servigos Urbanos no periodo
1/1 a 14/2/2014).

27. GB13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagéo especifica do ente).

27.1 Nao realizagdo de ampla pesquisa de precos no Pregao 8/2014, em contrario ao
paragrafo 1° do artigo 15 da Lei 8.666/93, inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal
4/2007 e artigo 3° do Decreto Municipal 46/2007 (Tépico 3.3).
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Responsaveis: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014),
Sra. Gisele Faria de Oliveira (secretaria municipal de Educagéo no periodo de 1/1 a
31/12/2014) e Sr. Francisco Specian Junior (secretario municipal de Saude no
periodo de 1/1 a 31/12/2014).

28. JB12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

28.1 Nao determinacdo do pagamento de restos a pagar processados dos exercicios
de 2011, 2012 e 2013, em detrimento do pagamento de despesas constituidas
posteriormente, fato que caracteriza a ocorréncia da quebra de ordem cronolégica
prevista no caput artigo 5° da Lei 8.666/93 (Tépico 3.7).

Responsaveis: Sr. Marcos Ivan Lopes (secretario municipal de Obras e Servigos
Urbanos no periodo de 17/2 a 31/12/2014), Sr. Edilson Rocha Ribeiro (secretario
de Obras e Servigos Urbanos no periodo de 1/1 a 14/2/2014), Sr. Juarez Alves da
Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014), empresa GT Ghiraldi ME (CNPJ
17.193.974/0001-31, representada pelo diretor Gustavo T. Ghiraldi).

29. JB02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigcos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).
29.1 Superfaturamento nos servicos de locagdo de cavalo mecanico e prancha
contratada pela Prefeitura de Sinop mediante o Pregdo 8/2014 — Ata de Registro de
Precos 30/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 16.700,00
(Topico 3.2).

Responsaveis: Sr. Marcos Ivan Lopes (secretario municipal de Obras e Servigos
Urbanos no periodo de 17/2 a 31/12/2014), Sr. Edilson Rocha Ribeiro (secretario de
Obras e Servigos Urbanos no periodo de 1/1 a 14/2/2014), Sr. Juarez Alves da
Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014), empresa Suellen Maria Silva
Novas-EPP (CNPJ 18.460.718/0001-26, representada pelo diretor Administrativo e
Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes).

30. JB02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).
30.1 Superfaturamento nos pregos de servigos de manutengao hidraulica e elétrica da
linha pesada da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos realizados junto a
empresa Suellen Maria da Silva Novas -EPP, contratada através do Pregao 5/2014 —
Ata de Registro de Precos 39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de
R$ 11.520,00 (Tépico 3.2).

Responséaveis: Sr. Marcos Ivan Lopes (secretario municipal de Obras e Servigos
Urbanos no periodo de 17/2 a 31/12/2014), Sr. Deoclecio Rabello de Oliveira
(coordenador de manutencao viaria no periodo de 1/1 a 31/12/2014) e Sr. Jean
Carlos Silva Almeida (chefe da divisdo de infraestrutura viaria no periodo de 1/1 a
31/12/2014).

31. JB10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

31.1 Os empenhos 6149/00 e 06862/00, respectivamente, nos valores de R$
77.625,00 e 25.255,00, efetuados a favor da empresa Suellen Maria Silva Novas
-EPP,

foram liquidados em detrimento da apresentagdo de documentos suficientes para
comprovar a integral e regular prestacdo de servigos (Tépico 3.2).
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Responsaveis: Sra. Gisele Faria de Oliveira (secretaria municipal de Educagdo no
periodo de 1/1 a 31/12/2014), Sra. Maria do Socorro Pereira Cruz (secretaria
adjunta Educagédo no periodo de 1/1 a 31/12/2015), Sr. Juarez Alves da Costa
(prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014) e empresa Suellen Maria Silva Novas-
EPP (CNPJ 18.460.718/0001-26, representada pelo diretor Administrativo e
Financeiro, Sr. Caio Coelho de Moraes).

32. JB02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em

valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).
32.1 Superfaturamento nos pregos de servicos mecanicos e de funilaria de énibus da
Secretaria Municipal de Educagéo realizados junto a empresa Suellen Maria da Silva
Novas -EPP, contratada através do pregado n.° 05/2014 — ata de registro de precos
39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 32.904,15 (Topico 3.2).

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, foram
realizadas as citagdes dos responsaveis pelos supostos atos ilegais praticados, mediante os
oficios 708/2015 (Sr. Juarez Alves da Costa, prefeito municipal, CPF 478.430.809-10 — doc.
67934/2015), 709/2015 (Sr. Marcos Ivan Lopes, secretario municipal de Obras e Servigcos
Urbanos, CPF 419.759.871-87 — doc. 67935/2015), 710/2015 (Sra. Gisele Faria de Oliveira,
secretaria municipal de Educagao, CPF 631.499.741-00 — doc. 67937/2015), 711/2015 (Sr.
Mauro Gluzezak, supervisor de Comunicagdo Social, CPF $593.833.29-20 - doc.
67938/2015), 712/2015 (Sr. Aguinaldo Wagner Zanotto, assessor juridico, CPF 020.376.179-
00 — doc. 67999/2015), 713/2015 (Sra. Wiviane Lautert da Cruz Deconto, responsavel pelo
gerenciamento do Servico de Informacdo ao Cidaddo, CPF 878.836.781-91 — doc.
67940/2015), 714/2015 (Sr. Francisco Specian Junior, ex-secretario municipal de Saude,
CPF 553.443.339-15 — doc. 67941/2015), 715/2015 (Sra. Vanusa Aparecida Serpa,
pregoeira, CPF 977.777.221-15 — doc. 67943/2015), 716/2015 (Sr. Adriano dos Santos,
pregoeiro, CPF 964.368.970-15 — doc. 67944/2015), 717/2015 (Sr. Marcello Pavan,
pregoeiro, CPF 905.582.942-00 — doc. 76946/2015), 718/2015 (Sr. Deoclecio Rabello de
Oliveira, coordenador de Manutencao Viaria, CPF 187.754.899-53 — doc. 67951/2015),
719/2015 (Sr. Jean Carlos Silva Almeida, chefe da Divisédo de Infraestrutura Viaria, CPF
032.939.561-06 — doc. 67952/2015), 720/2015 (Sra. Maria do Socorro Pereira Cruz,
secretaria adjunta municipal de Educacdo, CPF 304.379.031-68 — doc. 67953/2015),
721/2015 (Sr. Donizete da Silva, presidente da Oscip ADESCO - doc. 67955/2015),
722/2015 (Sr. Ricardo C. Ferreira, diretor executivo da DMD Associados Assessoria e
Propaganda Ltda — doc. 67966/2015), 723/2015 (Sr. Gustavo Chiraldi, representante da
empresa G.T. Ghiraldi - ME — doc. 67970/2015), 724/2015 (Sr. Caio Coelho de Moraes,
diretor das empresas Suellen Maria Silva Novas EPP e Caio Coelho de Moraes — ME — doc.
67975/2015), 725/2015 (Sr. Edilson Rocha Ribeiro, ex-secretario municipal de Obras e
Servigos Urbanos, CPF 970.808.968-00 — doc. 67978/2015), 726/2015 (Sr. Walther Vierira,
gerente da empresa Sistema W. Kuerten de Comunicagdo S/C Ltda - TV Cidade Sinop —
Canal 4 — SBT — doc. 67980/2015) e 727/2015/GAB-AJ/TCE-MT (Sr. Claudio Alessandro
Prestes, diretor-geral da empresa Sistema W. Kuerten de Comunicacdo S/C Ltda - TV
Cidade Sinop — Canal 4 — SBT — doc. 67980/2015 — doc. 67981/2015).

A Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro Oeste —
ADESCO, representada pelo seu presidente, Donizete da Silva, apresentou sua defesa
mediante o documento digital protocolado neste Tribunal sob o numero 124176/2015.
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A empresa G.T. Ghiraldi - ME, representada pelo advogado Vinicius
Alexandre de Melo e Rodrigues (OAB/PR 30.017 — OAB/MT 8027-A), apresentou sua defesa
pelo protocolo 123250/2015.

A empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda,
representada pelo Sr. Ricardo Conegundes Ferreira, pelo protocolo 124265/2015.

A empresa Sistema W Kurten de Comunicagdo S/C Ltda (TV Cidade
Sinop — Canal 4 — SBT), representada pelo Sr. Claudio Prestes, pelo protocolo 149535/2015.

As empresas Suellen Maria Silva Novas EPP e Caio Coelho de Moraes
— ME e o Sr. Caio Coelho de Moraes, representados pelo advogado Seonir Antonio Jorge
(OAB/GO 38.641), pelo protocolo 125580/2015.

Os Srs. Juarez Alves da Costa, Marcos Ivan Lopes, Gisele Faria de
Oliveira, Mauro Gluzezak, Aguinaldo Wagner Zanotto, Wiviane Lautert da Cruz Deconto,
Francisco Specian Junior, Vanusa Aparecida Serpa, Adriano dos Santos, Marcello Pavan,
Deoclecio Rabello de Oliveira, Maria do Socorro Perreira Cruz, Jean Carlos Silva Aimeida e
Edilson Rocha Ribeiro, representados pelos advogados Rony de Abreu Munhoz (OAB/MT
11.972) e Ivan Schneider (OAB/MT 15.345), apresentaram suas defesas conjuntamente
mediante o protocolo 124516/2015.

Apoés apreciar os argumentos da defesa, a equipe técnica concluiu
(doc. 166214/2015) pelo saneamento das irregularidades dos itens 6, 14, 15, 17, 21, 26 e
29. Por conseguinte, permaneceram 25 (vinte e cinco) irregularidades, as quais, nos termos
da Resolucao Normativa 2/2015 deste Tribunal, possuem natureza grave. Sao elas:

Responsavel: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014).

1. DB02. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave. Ndo-adogdo de providéncias para a
constituicdo e arrecadagdo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

1.1 Nao houve adogdo de medidas que resultassem na efetiva arrecadagdo da
contribuicdo de melhoria, omissdo que implicou no recolhimento de apenas 56,42%
do valor estimado para 2014 (Topico 3.1).

2. JB01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacédo especifica).

2.1 Custeio de fatura de telefone em atraso, resultando na incidéncia de juros e
multas no valor de R$ 2.837,65 (dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e
cinco centavos) - (Tépico 3.2).

3. HB99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a contrato, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa 17/2010-TCE-MT.

3.1 Nao foi dado publicidade a execugédo do Contrato 33/2014, destinado a prestagao
de servicos de publicidade, em contrario ao artigo 16 da Lei 12.232/2010 (Tépico 3.3).
4. HB04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente
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designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

4.1 Nao designacao de representante da administragdo para efetuar a fiscalizagéao
dos servigos contratados mediante os Pregbes 5, 8 e 75/2014, em contrario a
previsdo do artigo 67 da Lei 8.666/93 (Tépico 3.4).

5. HB05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

5.1 Nao houve elaboragédo de instrumento contratual decorrente dos Pregdes 5, 8 e
75/2014 (Tépico 3.4).

Responsavel: Sr. Marcos Ivan Lopes (secretario municipal de Obras e Servigos
Urbanos no periodo de 17/2 a 31/12/2014).

7. JB01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagéo especifica).

7.1 Custeio indevido de passagens aéreas para funcionarios da empresa Ecosol
mediante os empenhos 2259/00 e 2471/00, no valor total de R$ 2.354,65, em
detrimento da nédo previsdo deste beneficio no edital do Pregdo 179/2013 e Ata de
Registros de Pregos 217/2013 (Tépico 3.2).

8. JB99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE-MT.

8.1 Nota fiscal de valor superior a 80 mil reais atestado por um unico servidor (§ 80,
art. 15 da Lei 8.666/93) - (Topico 3.2).

9. GB99. Licitagdo_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa 17/2010-TCE-MT.

9.1 Elaboragéo de atestado de capacidade técnica com teor inveridico, com o fito de
promover a habilitacdo das empresas Suellen Maria da Silva Novas -EPP e Caio
Coelho de Moraes-ME, respectivamente, nos Pregdes Presenciais 5 e 75/2014
(Topico 3.3).

Responsavel: Sra. Gisele Faria de Oliveira (secretaria municipal de Educacao no
periodo de 1/1 a 31/12/2014).

10. NB99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa 17/2010-TCE-MT.
10.1 Houve a inclusao indevida de servigo de tapecaria na Ata de Registro de Pregos
39/2014, advindo do Pregéo Presencial 5/2014 (Topico 3.3).

Responsavel: Sr. Mauro Gluzezak (supervisor de Comunicagéo Social no periodo de
1/1 a 31/12/2014).

11. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

11.1 Auséncia de insercdo da tabela de pregos praticadas pelos veiculos de
comunicagao nos processos de despesa, em contrario ao artigo 15 da Lei
12.232/2010 (Topico 3.2).

Responsavel: Sr. Aguinaldo Wagner Zanatto (assessor juridico no periodo de 1/1 a
31/12/2014).

12. GB13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacéo especifica do ente).

12.1 O parecer juridico elaborado pelo Sr. Aguinaldo Wagner Zanatto ndo abordou ou
analisou o edital dos Pregbes 5 e 8/2014, omissdo que resultou na aprovagédo de

9



-
111

Tribunal de Contas

/Scmr/;, 1o
gz,;q,007

Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

edital permeado de irregularidades (Tépico 3.3).

Responsavel: Sra. Wiviane Lautert da Cruz Deconto (responsavel pelo
gerenciamento do Servico de Informacdo ao Cidad&o-SCI, conforme Portaria
66/2014, no periodo de 6/2 a 31/12/2014).

13. NB10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso a
Informagdo (Lei 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE 25/2012, atualizada pela
Resolugéo Normativa TCE 14/2013).

13.1 Nao divulgagdo dos contratos firmados pela Prefeitura de Sinop no portal
transparéncia mantido no site do municipio, em contrario a disposigdo contida no
artigo 4° da Lei Municipal 1792/2013 (Tépico 3.13).

Responsavel: Sr. Francisco Specian Junior (secretario municipal de Saude e
integrante da Comissao Especial de Licitagdo no periodo de 1/1 a 31/12/2014 -
Portaria 233/2014).

16. HB13.Contrato_Grave. N&o-observancia das regras de prestacdo de contas
decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999).
16.1 Nao exigéncia da apresentacao integral da prestacdo de contas do Termo de
Parceria 1/2014 firmado junto a Oscip Adesco (Tépico 3.3).

Responsavel: empresa Suellen Maria Silva Novas-EPP (CNPJ 18.460.718/0001-
26), representada pelo diretor Administrativo e Financeiro, Sr. Caio Coelho de Moraes.

18. GB99. Licitagdao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada
em classificagao especifica na Resolugao Normativa 17/2010-TCE-MT.

18.1 Apresentacdo, pela empresa Suellen Maria Silva Novas EPP — CNPJ
18.460.718/0001-26 de atestado com teor falso visando a habilitagdo no processo
licitatorio pregéo n° 05/2014 promovido pela Prefeitura de Sinop (Tépico 3.3).

Responsavel: empresa Caio Coelho de Moraes-ME (CNPJ 01.334.804/0001-90),
representada pelo diretor Administrativo e Financeiro, Sr. Caio Coelho de Moraes.

19. GB 99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada
em classificagado especifica na Resolugao Normativa 17/2010-TCE-MT.

19.1 Apresentagdo, pela empresa Caio Coelho de Moraes-ME - CNPJ
01.334.804/0001-90 de atestado com teor falso visando a habilitagdo no processo
licitatério do Pregao 75/2014 promovido pela Prefeitura de Sinop (Tépico 3.3).

Responséavel: Sr. Donizete da Silva (presidente da Oscip Adesco).

20. HB13. Contrato_Grave. Nao-observancia das regras de prestagdo de contas
decorrentes de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999).

20.1 Nao apresentagédo da prestagdo de contas dos recursos publicos aplicados no
suposto custeio dos custos operacionais/administrativos e institucionais da Oscip
(valor correspondente a R$ 1.090.557,19), o qual corresponde a 35% de todo valor
recebido em 2014 relativo ao Termo de Parceria 1/2014, em desacordo com o previsto
no caput do artigo 70 da Constituicdo da Republica, a alinea “d” do inciso VIl do artigo
4° da Lei 9.790/99, inciso IV do artigo 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007 e
clausula 5° do Termo de Parceria 1/2014 (Topico 3.3).
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Responsaveis: Sr. Juarez Alves da Costa(prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014),
Sra. Vanusa Aparecida Serpa (pregoeira no periodo de 1/1 a 31/12/2014 - Portaria
372/2013) e Sr. Adriano dos Santos (pregoeiro no periodo de 1/1 a 31/12/2014 —
Portaria 372/2013).

22. GBO03. Licitagdao_Grave. Constatagdo de especificagbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
8.666/1993 e art. 3°, I, da Lei 10.520/2002).

22.1 Nos Pregdes 5 e 8/2014 ha clausulas que proibiram, em detrimento da
apresentacdo de qualquer justificativa, a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, implicando na restricao do carater competitivo dos certames (Tépico 3.3).

23. G 17. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagéo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

23.1 A clausula 9.5.3 e 9.5.2, respectivamente, dos Pregbes Presenciais 5 e 75/2014
exigiam a apresentacao, por ocasido da qualificagdo técnica do licitante, de licenga
ambiental de operagcdo do estabelecimento, em contrario as regras delineadas no
artigo 30 da Lei 8666/93 (Topico 3.3).

Responsavel: S. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014).

24. GB15. Licitagao_Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagéo (art. 3°, § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art.
40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n.° 177).

24.1 Houve especificagdo imprecisa e/ou insuficiente dos itens 01 a 22 do Pregéo
Presencial 5/2014 (Topico 3.3).

25. GB04. Licitagcdo_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo-parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

25.1 Os itens 01 a 22 do Pregéo Presencial 5/2014 é composto de tarefas distintas,
as quais deveriam integrar itens especificos, conforme dispde o paragrafo 1 do artigo
23 da Lei de Licitagdes (Topico 3.3).

Responsaveis: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014) e
Sr. Edilson Rocha Ribeiro (ex-secretario de Obras e Servigos Urbanos no periodo
1/1 a 14/2/2014).

27. GB13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagéo especifica do ente).

27.1 Nao realizagdo de ampla pesquisa de precos no Pregdo 8/2014, em contrario ao
paragrafo 1° do artigo 15 da Lei 8.666/93, inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal
4/2007 e artigo 3° do Decreto Municipal 46/2007 (Tépico 3.3).

Responsaveis: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014),
Sra. Gisele Faria de Oliveira (secretaria municipal de Educagéo no periodo de 1/1 a
31/12/2014) e Sr. Francisco Specian Junior (secretario municipal de Saude no
periodo de 1/1 a 31/12/2014).

28. JB12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

28.1 Nao determinagdo do pagamento de restos a pagar processados dos exercicios
de 2011, 2012 e 2013, em detrimento do pagamento de despesas constituidas
posteriormente, fato que caracteriza a ocorréncia da quebra de ordem cronolégica
prevista no caput artigo 5° da Lei 8.666/93 (Tépico 3.7).
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Responsaveis: Sr. Marcos Ivan Lopes (secretario municipal de Obras e Servigos
Urbanos no periodo de 17/2 a 31/12/2014), Sr. Edilson Rocha Ribeiro (secretario de
Obras e Servigos Urbanos no periodo de 1/1 a 14/2/2014), Sr. Juarez Alves da
Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014), empresa Suellen Maria Silva
Novas-EPP (CNPJ 18.460.718/0001-26, representada pelo diretor Administrativo e
Financeiro Sr. Caio Coelho de Moraes).

30. JB02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).
30.1 Superfaturamento nos precgos de servicos de manutengao hidraulica e elétrica da
linha pesada da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos realizados junto a
empresa Suellen Maria da Silva Novas -EPP, contratada através do Pregao 5/2014 —
Ata de Registro de Pregos 39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de
R$ 11.520,00 (Toépico 3.2).

Responsaveis: Sr. Marcos Ivan Lopes (secretario municipal de Obras e Servigos
Urbanos no periodo de 17/2 a 31/12/2014), Sr. Deoclecio Rabello de Oliveira
(coordenador de manutencado viaria no periodo de 1/1 a 31/12/2014) e Sr. Jean
Carlos Silva Almeida (chefe da divisdo de infraestrutura viaria no periodo de 1/1 a
31/12/2014).

31. JB10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

31.1 Os empenhos 6149/00 e 06862/00, respectivamente, nos valores de R$
77.625,00 e 25.255,00, efetuados a favor da empresa Suellen Maria Silva Novas
-EPP, foram liquidados em detrimento da apresentacdao de documentos suficientes
para comprovar a integral e regular prestagédo de servigos (Tépico 3.2).

Responsaveis: Sra. Gisele Faria de Oliveira (secretaria municipal de Educag¢éo no
periodo de 1/1 a 31/12/2014), Sra. Maria do Socorro Pereira Cruz (secretaria
adjunta Educagédo no periodo de 1/1 a 31/12/2015), Sr. Juarez Alves da Costa
(prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014) e empresa Suellen Maria Silva Novas-
EPP (CNPJ 18.460.718/0001-26, representada pelo diretor Administrativo e
Financeiro, Sr. Caio Coelho de Moraes).

32. JB02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em

valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituigido Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).
32.1 Superfaturamento nos pregos de servigos mecanicos e de funilaria de énibus da
Secretaria Municipal de Educagéo realizados junto a empresa Suellen Maria da Silva
Novas -EPP, contratada através do pregédo n.° 05/2014 — ata de registro de precos
39/2014, resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 32.904,15 (Tépico 3.2).

Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, §2° do Regimento
Interno, foi oportunizado aos interessados, por meio dos Editais de Notificacido 1145, 1146,
1147, 1148, 1149, 1150, 1151, 1152, 1153, 1154, 1155, 1156, 1157, 1158, 115, 1160 e
1467/AJ/2015, publicados no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, edicbes 705, de 9/9/2015, e 736, de 23/10/2015, o direito de apresentar
alegacodes finais, as quais foram juntadas aos autos por meio do protocolo 218170/2015.

RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - PROCESSO 16.652-9/2015
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A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia,

representada pelo auditor publico externo, Sr. Jodo Virgilio Batista Ribeiro, e pela técnica de
controle publico externo, Sra. Adriana Borges Tapajos da Silva, apds auditar as contas em
apreco, elaborou o relatério de auditoria (doc. 124767/2015), discriminando 13 (treze)

irregularidades:

Responséavel: S. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014)

1. GBO06. Licitacdo_Grave. Realizagdao de procedimento licitatério com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

1.1 Utilizacao de Base de calculo pelo orgamentista para a incidéncia do ISSQN em
desacordo com a legislagdo municipal, na Tomada de Pregos 13/2014 - ITEM 4.1.1.

2. GB11. Licitagao_Grave. Deficiéncia nos projetos basicos na contratagéo de obras
ou servigos (art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.66/93).

2.1 Auséncia de detalhamento do BDI nos Pregdes Presenciais 120/2014, 51/2014 e
81/2014 e na Tomada de Precos 16/2014 - ITENS 4.2.1, 4.3.1,4.5.1 e 4.6.1.

3. GB04. Licitagdo_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo-parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

3.1 Nao parcelamento de objeto divisivel por ocasidao do Pregéao Presencial 120/2014
-ITEM-4.2.2.

4. HB04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugcao contratual por um representante da Administragcdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
4.1 Auséncia de fiscalizagdo, devidamente habilitada, da execugao do contrato por
um responsavel técnico, nas Atas de Registros de Pregos 269/2014; 109/2014; e
186/2014 - ITENS 4.2.3,4.3.3, 4.5.3.

5. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
8.666/1993).

5.1 Auséncia de documentos referentes ao recebimento do objeto, atestados por
profissional habilitado, devidamente designado, nas Ata de Registro de Precos
269/2014; 109/2014; e 186/2014 - ITENS 4.2.3, 4.3.3, 4.5.3.

6. HC06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugado dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

6.1 Auséncia de ART do responsavel pela execugdo da obra, objeto da Ata de
Registro de Precos 109/2014; do Contrato 35/2014 e da Ata de Registro de Pregos
186/2014 - ITENS 4.3.3,4.4.1, 4.5.3.

7. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63,§ 2°, da Lei 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
8.666/1993).

7.1 Liquidagédo irregular da despesa que propiciou pagamentos a empresa de valores
que importaram em R$ 5.803,00 sem a correspondente contra prestagdo dos
servigos, por ocasido da execuc¢ao do objeto oriundo da Ata de Registro de Precos
186/2014 - ITEM 4.5.3.
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Responsavel: Sr. Julio Henrique Verdu Garcia (engenheiro civil).

8. GBO06. Licitagao_Grave. Realizacdo de procedimento licitatério com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

8.1 Utilizagcao de Base de calculo pelo orgamentista para a incidéncia do ISSQN em
desacordo com a legislacdo municipal, na Tomada de Pregos 13/2014 - ITEM 4.1.1.

9. GB11. Licitagdao_Grave. Deficiéncia nos projetos basicos na contratagao de obras
ou servigos (art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

9.1 Auséncia de detalhamento do BDI, por ocasiao da Tomada de Pregcos 16/2014 -
ITEM 4.6.1.

Responsavel: Sr. Ronaldo José da Silva (engenheiro civil).

10. GB11. Licitagdo_Grave. Deficiéncia nos projetos basicos na contratagdo de
obras ou servicos (art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.66/93).

10.1 Auséncia de detalhamento do BDI nos Pregdes Presenciais 120/2014, 51/2014
e 81/2014 - ITENS 4.2.1, 4.3.1,4.5.1.

11. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63,§ 2°, da Lei 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
8.666/1993).

11.1 Liquidagao irregular da despesa que propiciou pagamentos a empresa de
valores que importaram em R$ 5.803,00 sem a correspondente contra prestacio dos
servigos, por ocasido da execugdo do objeto oriundo da Ata de Registro de Pregos
186/2014 - ITEM 4.5.3.

Responsavel: Sr. Adriano dos Santos (presidente da Comissao de Licitag&o).

12. GBO04. Licitacdo_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo-parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

12.1 Nao parcelamento de objeto divisivel por ocasido do Pregéo Presencial
120/2014 - ITEM —4.2.2.

Responsavel: Sr. Itamar José Camera (representante empresa Terraplanagem
Camera Ltda).

13. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63,§ 2°, da Lei 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
8.666/1993).

13.1 Liquidacado irregular da despesa que propiciou pagamentos a empresa de
valores que importaram em R$ 5.803,00 sem a correspondente contra prestagdo dos
servigos, por ocasido da execug¢ao do objeto oriundo da Ata de Registro de Pregos
186/2014 - ITEM 4.5.3.

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, foram
realizadas as citagdes dos responsaveis pelos supostos atos ilegais praticados, mediante os
oficios 1557/2015 (Sr. Juarez Alves da Costa, prefeito municipal, CPF 478.430.809-10 — doc.
135297/2015), 1558/2015 (Sr. Julio Henrique Verdu Garcia, engenheiro civil, CPF
552.850.221-15 — doc. 135298/2015), 1559/2015 (Sr. Ronaldo José da Silva, engenheiro
civil, CPF 163.084.108-02 — doc. 135299/2015), 1560/2015 (Sr. Adriano dos Santos,
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presidente da Comissdo de Licitacdo, CPF 964.368.970-15 — doc. 135303/2015) e
1561/2015/GAB-AJ/ITCE-MT (Sr. Itamar José Camera, representante empresa Construtora
Camera Ltda, CNPJ 00.522.460/0001-80 - doc. 135305/2015).

Os Srs. Juares Alves da Costa e Adriano dos Santos, representados
pelos advogados Rony de Abreu Munhoz (OAB/MT 11.972) e Ivan Schneider (OAB/MT
15.345), apresentaram suas defesas conjuntamente mediante o documento digital
protocolado neste Tribunal sob o numero 191272/2015.

Os Srs. Julio Henrigue Verdu Garcia e Ronaldo José da Silva
manifestaram-se conjuntamente por meio do protocolo 191221/2015.

A Construtora Camera Ltda manifestou-se por meio do protocolo
194638/2015.

Posteriormente a apreciagdo dos argumentos da defesa, a equipe
técnica concluiu (doc. 164689/2015) pelo saneamento das irregularidades dos itens 6, 7, 11
e 13. Por conseguinte, permaneceram nove irregularidades, as quais, nos termos da
Resolugcao Normativa 2/2015 deste Tribunal, possuem natureza grave. Sao elas:

Responsavel: S. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014).

1. GBO06. Licitacdo_Grave. Realizacdo de procedimento licitatério com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

1.1 Utilizagcdo de Base de calculo pelo orgamentista para a incidéncia do ISSQN em
desacordo com a legislagdo municipal, na Tomada de Pregos 13/2014 - ITEM 4.1.1.

2. GB11. Licitagdo_Grave. Deficiéncia nos projetos basicos na contratagdo de obras
ou servigos (art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.66/93).

2.1 Auséncia de detalhamento do BDI nos Pregbes Presenciais 120/2014, 51/2014 e
81/2014 e na Tomada de Pregos 16/2014 - ITENS 4.2.1, 4.3.1,4.5.1e4.6.1.

3. GBO04. Licitagao_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo-parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

3.1 Nao parcelamento de objeto divisivel por ocasido do Pregao Presencial 120/2014
-ITEM-4.2.2.

4. HB04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
4.1 Auséncia de fiscalizagdo, devidamente habilitada, da execugdo do contrato por
um responsavel técnico, nas Atas de Registros de Pregos 269/2014; 109/2014; e
186/2014 - ITENS 4.2.3,4.3.3, 4.5.3.

5. JB03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
8.666/1993).

5.1 Auséncia de documentos referentes ao recebimento do objeto, atestados por
profissional habilitado, devidamente designado, nas Ata de Registro de Precos
269/2014; 109/2014; e 186/2014 - ITENS 4.2.3, 4.3.3, 4.5.3.
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Responsavel: Sr. Julio Henrique Verdu Garcia (engenheiro civil).

8. GBO06. Licitagao_Grave. Realizacdo de procedimento licitatério com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

8.1 Utilizagcao de Base de calculo pelo orgamentista para a incidéncia do ISSQN em
desacordo com a legislacdo municipal, na Tomada de Pregos 13/2014 - ITEM 4.1.1.

9. GB 11. Licitacdo_Grave. Deficiéncia nos projetos basicos na contratagdo de
obras ou servicos (art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

9.1 Auséncia de detalhamento do BDI, por ocasiao da Tomada de Pregcos 16/2014 -
ITEM 4.6.1.

Responsavel: Sr. Ronaldo José da Silva (engenheiro civil).

10. GB11. Licitagao_Grave. Deficiéncia nos projetos basicos na contratagdo de
obras ou servigos (art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.66/93).

10.1 Auséncia de detalhamento do BDI nos Pregdes Presenciais 120/2014, 51/2014
e 81/2014 - ITENS 4.2.1, 4.3.1,4.5.1.

Responsavel: Sr. Adriano dos Santos (presidente da Comissao de Licitagéo).

12. GB04. Licitagdo_Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo-parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

12.1 Nao parcelamento de objeto divisivel por ocasido do Pregdo Presencial
120/2014 - ITEM - 4.2.2.

Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, §2° do Regimento
Interno, foi oportunizado aos interessados, por meio dos Editais de Notificacao 1207, 1208,
1209, 1210 e 1469/AJ/2015, publicados no Diario Oficial Eletrébnico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, edicbes 709, de 16/9/2015, e 736, de 23/10/2015, o direito de
apresentar alegacdes finais, as quais foram protocoladas sob o numero 248401/2015.

RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
ATOS DE PESSOAL E RPPS - PROCESSO 20.399-8/2014.

A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS,
representada pela auditora publica externa, Sra. Ménica Leite Campos, e pelo técnico de
controle publico externo, Sr. Moisés Paelo Camarao, apds auditar as contas em apreco,
elaborou o relatério de auditoria (doc. 202939/2015), discriminando 15 (quinze)
irregularidades:

Responsavel: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014).

1. KB05. Pessoal_Grave. Criagdo de cargo sem o devido instrumento legal (arts. 37,
caput, 61, 11, “a”, da Constituicdo Federal ou legislacao especifica).

1.1. Criagdo de 72 cargos comissionados sem a existéncia de lei, como preconiza o
artigo 37 caput da Constituicdo Federal. Lei 1093/2009; Lei 1204/2009, Lei
1286/2010, Lei 1505/2011 e Lei 1624/2012 - Item 3.2.1.
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2. MBO05. Prestacdao Contas_Grave. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT - Item 3.2.2.

2.1. Auséncia de informagdes no Sistema Aplic relativas a Atos de Pessoal -
Pessoal/Lotacionograma - Guia Documentos e Atos de Pessoal, contrariando as
disposicdes da Resolugdo Normativa 36/2012 — TP/TCE-MT - Item 3.2.2.
2.2.Documento ilegivel referente a comprovacao de publicagdo em imprensa oficial da
Portaria 141/2006. (Ato nomeacéo) - Item 3.2.2.

3. Irregularidade Nao Classificada pela Resolugao n° 40/2013. Ascenséao funcional
de servidores e/ou empregados publicos (art. 37, inciso Il e X, da Constituicdo Federal
e art. 129 inc. Il da Constituicdo Estadual).

3.1. Ascensdo funcional por meio da Lei Municipal 1.544/2011, dos servidores
ocupantes dos cargos de Auxiliar de Servigos Gerais, Cozinheiro, Gari, Merendeira,
Vigia, Zelador e Operario Bragal - Item 3.2.2.

4. KB06. Pessoal_Grave. Servidor Publico em desvio de fungdo, contrariando os
principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).
4.1. Desvio de fungcdo do servidor Edemar Jorge Kamchen, professor, cedido a
Secretaria de Administragao - Item 3.3.

4.2. Servidores em desvio de fungdo, uma vez que contraria as situagdes originarias
do cargo/fungdo de seus servidores, consoante demonstramos no Anexo VIl deste
Relatério Técnico Preliminar - Item.6.

5. KB09. Pessoal_Grave. Acumulacéo ilegal de cargos publicos, remuneragéo e/ou
proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10 da Constituicao Federal).

5.1. Roseani do Carmo Werner esta exercendo o cargo de professora na Secretaria
de Educacédo do Estado do Rio Grande do Sul, na cidade de Porto Alegre e também
na Prefeitura Municipal de Sinop/MT, equidistantes 2.591 Km, configurando em
acumulo de cargos por incompatibilidade de horarios - ltem 3.4.

5.2. Lawrence Luciano Fernandes Bezerra, ocupante do cargo de médico, possui 3
vinculos publicos, sendo 2 com a Prefeitura Municipal de Sinop, um de natureza
efetiva e outro temporario, e ainda, outro vinculo de natureza temporaria com a
Secretaria de Estado de Justica do Estado de Mato Grosso, totalizando 100 horas
semanais - Item 3.4.

5.3. Francisco Specian Junior estd acumulando o cargo de Secretario Municipal de
Saude no Municipio de Sinop, que pressupde dedicagdo exclusiva, com o cargo de
Profissional do SUS na Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso -
Item 3.4.

6. KB18. Pessoal_Grave. Cessao, remocado e/ou redistribuicio de servidores
publicos em desacordo com o determinado em legislacdo especifica (Lei
Complementar Estadual 4/1990, Lei Estadual 8.275/2004 e legislacdes especificas).
6.1. Termo de Cessao 6/2014, que cedeu 7 servidores ao SSPMS — Sindicato dos
Servidores Publicos do Municipio de Sinop, vez que a cessdo ndo esta amparada
pelas hipéteses previstas pelos incisos do artigo 145 Lei Municipal n° 254/1993
(Anexo V deste Relatério Técnico Preliminar) - Item 3.5.

6.2. Termo de Cessao de Servidor 2/2013, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Sinop e o Centro Social Menino Jesus de Sinop visando a cessao da professora Sirley
Maria Cichelero com prazo de vigéncia expirado em 31.12.2013 - Item 3.5.

6.3. Cessao irregular de 22 servidores publicos municipais para outros érgaos/entes,
conforme Anexo IV deste Relatério Preliminar, em desconformidade com as hipéteses
de afastamento previstas pelos incisos do artigo 145 da Lei Municipal 254/1993,
alterada pela Lei Municipal 1.449/2011 - Item 3.5.

7. DA10. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Descumprimento das vedagdes
impostas ao Poder ou 6rgédo que exceder a 95% do limite das despesas com pessoal
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(art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000).

7.1. Cesséo de 22 servidores municipais, com 6nus para a Prefeitura Municipal de
Sinop, conforme Anexo |V deste Relatério Preliminar, quando o municipio de Sinop
havia ultrapassado o limite de despesas com gastos de pessoal, ndo havendo
possibilidade de o municipio ceder servidores com 6nus - ltem 3.5.

8. EB05. Controle_Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugédo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

8.1. Auséncia de controle nas cessdes de servidores da Prefeitura Municipal de Sinop
- ltem 3.5.

8.2. Auséncia de controle na concessédo de horas extras a servidores da Prefeitura
Municipal de Sinop - Item 4.2.1.

8.3. Controle de frequéncia dos servidores ndo implantado — Sistema de Gestéo de
Pessoas, visando efetuar o controle adequado da frequéncia e assiduidade dos
servidores, assim como a eventual necessidade de concessao de horas extras - ltem
5.

9. JB05. Despesa_Grave. Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons nao autorizados em lei. (art. 37, caput da Constituicdo Federal).
9.1. Pagamento de Horas Extras indevidas a médicos no valor de R$ 21.252,24, tendo
em vista a inclusido da gratificagdo por produtividade na base de calculo, contrariando
0 § 2° do artigo 69 da Lei Municipal 1.459/2011 - ltem 4.2.1.

9.2. Pagamento de Periculosidade 30% aos servidores sem o cumprimento das
condi¢des estabelecidas no paragrafo unico do artigo 97 da Lei Municipal 254/1993,
com nova redagao dada pela Lei n° 1.670/2012 - Item 4.2.2.

10. DA04. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-redugdo do montante da
despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na forma e nos prazos da lei
(art. 169, Constituicdo Federal; art. 23 da Lei Complementar 101/2000; art. 5°, Ill, da
Lei 10.028/2000).

10.1. Pagamento de Horas Extras no valor de R$ 448.887,70 durante o exercicio de
2014 ao arrepio das determinacdes expressas contidas no inciso V do artigo 22 da Lei
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - Item 4.2.1.

10.2. Contratagdo de pessoal (254 temporarios e 5 comissionados) durante o
exercicio de 2014, ao arrepio das determinagbes expressas contidas no inciso V do
artigo 22 da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - Item 7.1.

10.3. Na apuragédo dos limites relativos ao 1° quadrimestre de 2014 o municipio
apresentou 56,89% referentes a gastos com pessoal, representando um acréscimo de
1,43% em relagdo ao percentual apurado no quadrimestre anterior, quando, conforme
disposto no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o municipio deveria reduzir
em pelo menos um tergo do percentual excedente - Item 8.

10.4. Nao adocgéo das medidas redutoras para reconducao aos limites de gastos com
pessoal elencadas nos §8§3°(redugdo em pelo menos 20% das despesas com a
extingdo de cargos em comissdo e fungbes de confianga e exoneragdo de nao
estaveis) e do §4° do art. 169 da Constituicdo Federal (redugdo do numero de
servidores estaveis, com decretacédo de perda de cargo e pagamento de indenizagao,
caso as medidas do paragrafo anterior ndo sejam suficientes para a eliminagdo do
excesso) - ltem 8.

10.5. Contratagdo de OSCIP - ADESCO no valor de R$ 1.188,441,00 durante o
exercicio de 2014 ao arrepio das determinagdes expressas contidas no inciso V do
artigo 22 da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - Item 9.

11. MBO02. Prestagcao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagcdes e documentos obrigatérios ao TCEMT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
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Estadual; Resolugdao Normativa TCE-MT 36/2012; Resolugdo Normativa TCE-MT
1/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007).

11.1. Nao envio dos Processos de Certificagdo/Efetivacdo dos Agentes Comunitarios
de Saude e de Endemias ao Tribunal de Contas do Estado de MT, conforme relagéo
contante no Anexo VI deste Relatério Técnico Preliminar - ltem.6.

12. KB01. Pessoal_Grave. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e 1X, da Constituicdo Federal).
12.1. Realizagao de contratagdo de 254 servidores temporarios, via Processo Seletivo
Simplificado, para cargos de provimento efetivo previstos pelas Leis 1.604/2011 e Lei
Complementar 62/2011. ltem 7.1.

13. KB10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente,
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

13.1. Admissdo de 9 servidores para exercer o cargo comissionado de Assessor
Juridico e 01 servidor para o cargo de Procurador Juridico que deve ser preenchido
por meio de concurso publico - Item 7.2.

13.2. Nao realizagdo de Concurso Publico pela Prefeitura Municipal de Sinop desde
2008 para os cargos permanentes de médico, fisioterapeuta, enfermeiro,
farmacéutico/bioquimico, dentista, técnico de enfermagem e técnico de laboratério,
cujos cargos constam no Plano de Cargos Carreiras e Salarios, estando essas
fungbes sendo providas de forma por meio de servidores contratados por OSCIP -
Item 9.

14. Nao Classificada pela Resolugdao n® 40/2013. Descumprimento de decisdo do
Tribunal de Contas de Mato Grosso.

14.1. Descumprimento do Acérdao 5.549/2013 - TP que determinava ao atual gestor
que realize concurso publico visando ao provimento dos cargos de natureza efetiva -
Item 7.1.

14.2. Descumprimento do Acorddo 147/2013 que determina ao atual gestor que os
cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos mediante concurso publico,
conforme dispde o artigo 37, inciso I, da Constituicdo da Republica - Item 7.2.

15. HB11. Contrato_Grave. Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas
como Organizag¢des Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999).

15.1. Nao houve justificativa plausivel para a contratagdo comprovando a
excepcionalidade de terceirizagdo, visto que a Prefeitura de Sinop ndo realiza
Concurso Publico desde 2008 (sete anos) e vem contratando funcionarios por meio de
Processo Seletivo Publico - Item 9.

15.2. Nao inclusao dos valores pagos a OSCIP na calculo das despesas com pessoal,
uma vez tratarem-se de despesas oriundas de terceirizagao (§1° art. 18, LRF) - Item
9.

Além disso, a equipe de auditoria solicitou as seguintes diligéncias ao

16. A Prefeitura Municipal de Sinop precisa informar a situagéo funcional da servidora
lvete Weisshapt de Paula, apresentando a publicagdo da Portaria de nomeagao no
cargo de Agente de Servigo de Saude, na época de sua posse, em 31.08.2002, e
ainda, aprovagdo em novo Concurso Publico para o cargo de Auxiliar Administrativo
(termo de posse e entrada em exercicio em 04.04.2006 e exoneragao do cargo
anterior) - ltem 3.2.2.
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17. Como o Concurso Publico 1/2003 fora realizado em 17.08.2003 e a posse da
servidora Kezia Maria de Matos ocorreu em 06.09.2007, 4 anos apos a realizagéo do
certame, faz-se necessario o envio da publicagdo da homologagdo do Concurso
Publico 1/2003 para verificagao o prazo de validade do mesmo - Item 3.2.2.

18. A Prefeitura Municipal de Sinop precisa informar a situagao funcional da servidora
Sueli Braga da Cruz apresentando a publicagédo da Portaria de nomeagao no cargo de
Auxiliar de Servicos Gerais na época de sua posse, em 30.07.2002, e ainda,
aprovacao em novo Concurso Publico para o cargo de Auxiliar Administrativo (termo
de posse e entrada em exercicio no novo cargo em 2007, publicagdo do resultado do
concurso publico) bem como exoneragéo do cargo anterior, para fins de regularizacéo
funcional) - Item 3.2.2.

19. Como o Concurso Publico 1/2003 fora realizado em 17.08.2003 e a posse da
servidora Sueli Costa de Campos Souza ocorreu em 11.09.2007, 4 anos apoés a
realizagdo do certame, faz-se necessario o envio da publicacdo da homologagéo do
Concurso Publico 1/2003 para verificagao o prazo de validade do mesmo - Item 3.2.2.

20. Faz-se necessario o encaminhamento do Controle de Ponto da servidora Roseani
do Carmo Werner, para verificar se esta comparecendo ao trabalho no municipio de
Sinop/MT - ltem 3.2.2.

Também postulou a adogdo de medida cautelar. Entretanto, diante das
razdes externadas na deciséo (doc. 210814/2014) proferida nos autos, compreendi que os
requisitos autorizadores da sua concessao nao estavam presentes.

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, foi realizada
a notificagcdo do responsavel pelos supostos atos ilegais praticados, mediante os oficios
1041/2014 e 925/2015/GAB/AJ/TCE-MT (Sr. Juarez Alves da Costa, prefeito municipal, CPF
478.430.809-10 — docs. 210815/2014 e 77449/2015), o qual, representado pelos advogados
Ivan Schneider (OAB/MT 15.345) e Rony de Abreu Munhoz (OAB/MT 11.972), apresentou
suas defesas mediante os documentos digitais protocolados neste Tribunal sob os numeros
26549/2015 e 153265/2015.

Apoés a completa instrugao processual, a equipe técnica concluiu (docs.
70724/2015 e 165091/2015) pelo saneamento total dos itens 1 e 11 e dos subitens 2.1, 4.1,
5.1 e 5.3, bem como pelo saneamento parcial do subitem 13.2. Especificamente sobre o
subitem 2.2, os auditores opinaram pela sua transformag¢ao em uma nova irregularidade.

Por conseguinte, permaneceram 13 (treze) irregularidades, das quais,
nos termos da Resolugdo Normativa 2/2015 deste Tribunal, duas possuem natureza
gravissima, nove grave e duas nao possuem classificagdo. Séo elas:

Responsavel: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo de 5/2 a 31/12/2014).

2. KB10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

2.2 Nao comprovagao de ingresso mediante concurso publico da Sra. Aparecida de
Lourdes Pieretti para o cargo de provimento efetivo de merendeira.

20



I5g g

: 0
= Ay 07 Gabinete de Conselheiro
‘ ' ' ' Conselheiro Antonio Joaquim
Tribuu;i‘logggoontas Telefone: 3613-7531 / 7532 - Fax: 3613-7534
INSTRUMENTO DE CIDADANIA ANOS e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

3. Irregularidade Nao Classificada pela Resolugao 40/2013. Ascensao funcional de
servidores e/ou empregados publicos (art. 37, inciso Il e X, da Constituicdo Federal e
art. 129 inc. Il da Constituicao Estadual).

3.1. Ascensao funcional por meio da Lei Municipal 1.544/2011, dos servidores
ocupantes dos cargos de Auxiliar de Servigos Gerais, Cozinheiro, Gari, Merendeira,
Vigia, Zelador e Operario Bragal - Item 3.2.2.

4. KB06. Pessoal_Grave. Servidor Publico em desvio de fungdo, contrariando os
principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
4.2. Servidores em desvio de fungdo, uma vez que contraria as situagdes originarias
do cargo/funcdo de seus servidores, consoante demonstramos no Anexo VIII deste
Relatoério Técnico Preliminar - Item.6.

5. KB09. Pessoal_Grave. Acumulagéo ilegal de cargos publicos, remuneragéo e/ou
proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10 da Constituicao Federal).

5.2. Lawrence Luciano Fernandes Bezerra, ocupante do cargo de médico, possui 3
vinculos publicos, sendo 2 com a Prefeitura Municipal de Sinop, um de natureza
efetiva e outro temporario, e ainda, outro vinculo de natureza temporaria com a
Secretaria de Estado de Justica do Estado de Mato Grosso, totalizando 100 horas
semanais - Item 3.4.

6. KB18. Pessoal_Grave. Cessdo, remocgido e/ou redistribuicdo de servidores
publicos em desacordo com o determinado em legislagcdo especifica (Lei
Complementar Estadual 4/1990, Lei Estadual 8.275/2004 e legislacdes especificas).
6.1. Termo de Cesséo 6/2014, que cedeu 7 servidores ao SSPMS - Sindicato dos
Servidores Publicos do Municipio de Sinop, vez que a cessdo nao esta amparada
pelas hipéteses previstas pelos incisos do artigo 145 Lei Municipal n°® 254/1993
(Anexo V deste Relatdrio Técnico Preliminar) - Item 3.5.

6.2. Termo de Cessao de Servidor 2/2013, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Sinop e o Centro Social Menino Jesus de Sinop visando a cessao da professora Sirley
Maria Cichelero com prazo de vigéncia expirado em 31.12.2013 - Item 3.5.

6.3. Cessao irregular de 22 servidores publicos municipais para outros érgaos/entes,
conforme Anexo IV deste Relatério Preliminar, em desconformidade com as hipéteses
de afastamento previstas pelos incisos do artigo 145 da Lei Municipal 254/1993,
alterada pela Lei Municipal 1.449/2011 - Item 3.5.

7. DA10. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Descumprimento das vedagobes
impostas ao Poder ou 6rgéo que exceder a 95% do limite das despesas com pessoal
(art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000).

7.1. Cesséo de 22 servidores municipais, com 6nus para a Prefeitura Municipal de
Sinop, conforme Anexo IV deste Relatério Preliminar, quando o municipio de Sinop
havia ultrapassado o limite de despesas com gastos de pessoal, ndo havendo
possibilidade de o municipio ceder servidores com 6nus - Item 3.5.

8. EB05. Controle_Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

8.1. Auséncia de controle nas cessdes de servidores da Prefeitura Municipal de Sinop
- ltem 3.5.

8.2. Auséncia de controle na concessado de horas extras a servidores da Prefeitura
Municipal de Sinop - Item 4.2.1.

8.3. Controle de frequéncia dos servidores ndo implantado — Sistema de Gestéo de
Pessoas, visando efetuar o controle adequado da frequéncia e assiduidade dos
servidores, assim como a eventual necessidade de concesséo de horas extras - ltem
5.
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9. JB05. Despesa_Grave. Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons n&do autorizados em lei. (art. 37, caput da Constituicado Federal).
9.1. Pagamento de Horas Extras indevidas a médicos no valor de R$ 21.252,24, tendo
em vista a inclusdo da gratificagdo por produtividade na base de calculo, contrariando
0 § 2° do artigo 69 da Lei Municipal 1.459/2011 - ltem 4.2.1.

9.2. Pagamento de Periculosidade 30% aos servidores sem o cumprimento das
condicdes estabelecidas no paragrafo unico do artigo 97 da Lei Municipal 254/1993,
com nova redagao dada pela Lei n° 1.670/2012 - Item 4.2.2.

10. DA04. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-redugdo do montante da
despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na forma e nos prazos da lei
(art. 169, Constituicdo Federal; art. 23 da Lei Complementar 101/2000; art. 5°, Ill, da
Lei 10.028/2000).

10.1. Pagamento de Horas Extras no valor de R$ 448.887,70 durante o exercicio de
2014 ao arrepio das determinagbes expressas contidas no inciso V do artigo 22 da Lei
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - Item 4.2.1.

10.2. Contratagdo de pessoal (254 temporarios e 5 comissionados) durante o
exercicio de 2014, ao arrepio das determinacdes expressas contidas no inciso V do
artigo 22 da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - Item 7.1.

10.3. Na apuragédo dos limites relativos ao 1° quadrimestre de 2014 o municipio
apresentou 56,89% referentes a gastos com pessoal, representando um acréscimo de
1,43% em relagéo ao percentual apurado no quadrimestre anterior, quando, conforme
disposto no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o0 municipio deveria reduzir
em pelo menos um tergo do percentual excedente - Item 8.

10.4. Nao adogao das medidas redutoras para reconducgao aos limites de gastos com
pessoal elencadas nos §§3°(redugcdo em pelo menos 20% das despesas com a
extingdo de cargos em comissdo e fungdes de confianga e exoneragdo de néao
estaveis) e do §4° do art. 169 da Constituicdo Federal (redu¢cdo do numero de
servidores estaveis, com decretacao de perda de cargo e pagamento de indenizagéo,
caso as medidas do paragrafo anterior ndo sejam suficientes para a eliminagdo do
excesso) - ltem 8.

10.5. Contratacdo de OSCIP - ADESCO no valor de R$ 1.188,441,00 durante o
exercicio de 2014 ao arrepio das determinagdes expressas contidas no inciso V do
artigo 22 da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - ltem 9.

12. KB01. Pessoal_Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).
12.1. Realizagao de contratagdo de 254 servidores temporarios, via Processo Seletivo
Simplificado, para cargos de provimento efetivo previstos pelas Leis 1.604/2011 e Lei
Complementar 62/2011. ltem 7.1.

13. KB10. Pessoal_Grave. N&o provimento dos cargos de natureza permanente,
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

13.1. Admissdo de 9 servidores para exercer o cargo comissionado de Assessor
Juridico e 01 servidor para o cargo de Procurador Juridico que deve ser preenchido
por meio de concurso publico - Item 7.2.

13.2. Nao realizagdo de Concurso Publico pela Prefeitura Municipal de Sinop desde
2008 para os cargos permanentes de médico, fisioterapeuta, enfermeiro,
farmacéutico/bioquimico, dentista, técnico de enfermagem e técnico de laboratdrio,
cujos cargos constam no Plano de Cargos Carreiras e Salarios, estando essas
fungbes sendo providas de forma por meio de servidores contratados por OSCIP -
Item 9.

14. Nao Classificada pela Resolugao n° 40/2013. Descumprimento de decisdo do
Tribunal de Contas de Mato Grosso.
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14.1. Descumprimento do Acoérdao 5.549/2013 - TP que determinava ao atual gestor
que realize concurso publico visando ao provimento dos cargos de natureza efetiva -
Item 7.1.

14.2. Descumprimento do Acoérddo 147/2013 que determina ao atual gestor que os
cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos mediante concurso publico,
conforme dispde o artigo 37, inciso I, da Constituicdo da Republica - Item 7.2.

15. HB11. Contrato_Grave. Irregularidades na contratagdo de entidades qualificadas
como Organizag¢des Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Lei 9.637/1998; Lei 9.790/1999).

15.1. Nao houve justificativa plausivel para a contratagdo comprovando a
excepcionalidade de terceirizagdo, visto que a Prefeitura de Sinop nao realiza
Concurso Publico desde 2008 (sete anos) e vem contratando funcionarios por meio de
Processo Seletivo Publico - Item 9.

15.2. Nao inclusao dos valores pagos a OSCIP na calculo das despesas com pessoal,
uma vez tratarem-se de despesas oriundas de terceirizagao (§1° art. 18, LRF) - Item
9.

Com relagdo as diligéncias dos itens 16 a 20, a equipe técnica
considerou os itens 17 a 20 atendidos. Todavia, manteve o item 16, em face do qual sugeriu
a realizagao de determinacgao.

Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, §2° do Regimento
Interno, foi oportunizado aos interessados, por meio dos Editais de Notificagcado 1205 e
1468/AJ/2015, publicados no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, edicbes 709, de 16/9/2015, e 736, de 23/10/2015, o direito de apresentar
alegacoes finais, as quais foram protocoladas sob o numero 248436/2015.

Feitas essas pontuagdes, destaca-se a seguir aspectos relevantes que
foram extraidos dos relatérios técnicos, a saber:

1- RECEITAS

De acordo com os dados encaminhados por meio do sistema Aplic, o
valor da receita prevista foi de R$ 244.851.213,00 (duzentos e quarenta e quatro milhdes,
oitocentos e cinquenta e um mil, duzentos e treze reais) e o valor da receita arrecadada
alcangou o montante de R$ 244.587.656,32 (duzentos e quarenta e quatro milhdes,
quinhentos e oitenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e trinta e dois centavos).

2 - DESPESAS

No exercicio de 2014, foram realizadas despesas pelo Municipio nos
seguintes valores:

EMPENHO LIQUIDAGAO PAGAMENTO
R$ 221.078.026,17 R$ 209.853.759,70 R$ 202.549.695,96
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3 - DIVIDA ATIVA

Sobre esse topico, a equipe de auditoria apresentou as seguintes

informacgdes:

Saldo Anterior (2013) R$ 131.502.617,13
Inscricdo em Divida Ativa em 2014 R$ 36.890.611,27
Baixa Divida Ativa R$ 11.765.889,36
= Saldo para 2015 R$ 156.627.339,04

Os auditores registraram que, do total inscrito no balango patrimonial
de 2014 (R$ 156.627.339,04), R$ 72.762.814,21 (setenta e dois milhdes, setecentos e
sessenta e dois mil, oitocentos e quatorze reais e vinte e um centavos) foram contabilizados
como provisao para perdas da divida ativa.

Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na
data do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa, bem como
devidamente contabilizados.

Em contrapartida, foi apontada como irregularidade a ndo adogao de
providéncias efetivas para cobranga da divida ativa (BB03), a qual sera examinada
oportunamente no voto.

4 - LICITACOES E CONTRATOS

Conforme quadro contido nas fls. 80/81 do relatério preliminar da
SECEX da 12 relatoria (doc. 55629/2015), integraram a amostra da equipe de auditoria as
Dispensas 1 e 2/2014; os Pregdes Presenciais 2, 5, 8, 75, 89 e 108/2014; e o Concurso de
Projetos 1/2014, cujos valores totalizam R$ 29.581.099,60 (vinte e nove milhdes, quinhentos
e oitenta e um mil, noventa e nove reais e sessenta centavos).

Também integraram a amostra da equipe de auditoria os Contratos 1, 3
e 33/2014; as Atas de Registro de Precos 30, 38, 39 e 182/2014; e o Termo de Parceria
1/2014.

Especificamente sobre obras e servicos de engenharia, consoante
quadro contido a fl. 6 do relatério preliminar da SECEX de Obras (doc. 454765/2015),
integraram a amostra da equipe de auditoria os Contratos 35, 66, 116, 121/2014 e as Atas
de Registro de Precos 109, 186 e 269/2014, no montante de R$ 4.991.525,01 (quatro
milhdes, novecentos e noventa e um mil, quinhentos e vinte e cinco reais e um centavo).

5 - DAS DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Foram apresentadas ao TCE-MT as seguintes representagdes e
denuncias contra atos de gestédo praticados exclusivamente em 2014 pelo administrador ou
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responsavel:

- processo 12.132-0/2014: denuncia, formulada pelo Sr. Wilson
Couto de Oliveira, diretor-presidente da empresa Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A —
CEMAT (grupo Energisa), em face da Prefeitura Municipal de Sinop, cujo teor narra suposta
inadimpléncia no pagamento do consumo de energia elétrica por parte do municipio a qual
nao foi conhecida, devido a auséncia do preenchimento dos requisitos de admissibilidade,
mediante o Julgamento Singular 1565/AJ/2014, publicado em 22/10/2014;

—  processos 9.691-1/2015 e 9.849-3/2014: representagbes de
natureza externa, formuladas pelo Sr. Rodrigo de Souza Martinelli, controlador-geral interno,
em face da Prefeitura Municipal de Sinop, em decorréncia de irregularidades na folha de
pagamento do municipio, as quais foram apensas ao processo 203998/2014, em razdo dos
fatos narrados ja estarem contemplados no Relatério de Auditoria da Folha de Pagamento
de Sinop, o qual sera julgado juntamente com os presentes autos.

A representacdo de natureza interna 5.490-9/2015, se refere ao nao
encaminhamento no prazo legal de documentos obrigatérios e tramita independentemente
das contas em apreco.

6 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 7.096/2015 (doc. 205777/2015), elaborado pelo procurador de Contas, Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, opinou da seguinte maneira:

“a) pelo proferimento de decisao definitiva pela:

a.1) regularidade das Contas Anuais de Gestdo do Municipio de Sinop, referentes ao
exercicio de 2014 , sob a responsabilidade da gestora Sra. Rosana Tereza Martinelli
— Periodo: 05/01/2014 a 04/02/2014, com fundamento nos artigo 21, §1°, da LC n°®
269/2007, combinado com o artigo 192 da Resolugdo Normativa n® 14/07;

a.2) irregularidade com recomendacobes, determinacdes legais, aplicacdo de multa,
instauragao de Tomada de Contas Especial, Restituicdo ao erario, adverténcia, dentre
outras medidas, abaixo relacionadas, no que tange as Contas Anuais de Gestédo do
Municipio de Sinop, referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do
gestor Sr. Juarez Alves da Costa — Periodo: 05/02/2014 a 31/12/2014 , com
espeque no art. 194 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) pelo saneamento da irregularidades:

b.1) BB03, item 3.6 do achado de auditoria (ndo adog¢do de providéncias para
cobranca de divida ativa/administrativa e/ou judiciais; art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80);

b.2) HB11, item 3.3 do achado de auditoria (irregularidades na contratacdo de

entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico — Lei n.° 9.637/1998; Lei n.° 9.790/1999);
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b.3) HB12, item 3.3 do achado de auditoria (irregularidades na execugao de Contrato
de Gestdo ou Termo de Parceria junto a entidades qualificadas como Organizagbes
Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico — Lei 9.637/1998; Lei
9.790/1999);

b.4) NB99, item 3.14.1 do achado de auditoria (irregularidades referentes ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n.°
17/2010-TCEMT);

b.5) JB02, item 3.2 do achado de auditoria (irregularidade referente a pagamento de
despesas de bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento, com violagdo ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993);

b.6) GB16, item 3.3 do achado de auditoria (auséncia de publicagdo dos avisos e
demais atos obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgagao previstos na legislagéo
e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos — art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V,
da Lei n.° 10.520/02);

c) pela determinacgao legal de instauragdao de Tomada de Contas Especial, nos
termos do art. 156 do Regimento Interno, a ser realizada pela Unidade Jurisdicionada,
para que se apure a destinagao e a possibilidade de restituicao integral do valor de
R$ 1.090.557,19 (um milh&o, noventa mil reais, quinhentos e cinquenta e sete reais e
dezenove centavos), entregues a OSCIP-ADESCO, uma vez que nao houve a
comprovagao da destinagcao de tais recursos (item 3.3 do Achado de Auditoria —
Irregularidade HB13);

d) pela determinagao legal de restituicio ao Erario, nos termos do art. 189 §2° do
Regimento Interno, ao (s):

d.1) Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito Municipal de Sinop, da quantia de R$
2.837,65 (dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e cinco centavos),
devidamente corrigida e dotada dos acréscimos legais, em razdo do Achado de
Auditoria 2.1 — JBO1;

d.2) Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito Municipal de Sinop e o Sr. Edilson Rocha
Ribeiro, Ex-Secretario de Obras e Servigos Urbanos, de forma solidaria , das
guantias de R$ 11.520,00 (onze mil, quinhentos e vinte reais) e R$ 32.904,15 (trinta e
dois mil, novecentos e quatro reais e quinze centavos), devidamente corri gidos e
dotados dos acréscimos legais, em razdo do Achado de Auditoria 3.2 — JB02 (ltens
30.1 e 32.1 do Relatério de Defesa);

d.3) Srs. Marcos Ivan Lopes, Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos,
Deoclecio Rabello de Oliveira, Coordenador de manutengao viaria e Jean Carlos
Silva Almeida, Chefe da divisdo de infraestrutura viaria, de forma solidaria , a quantia
de R$ 31.885,00 (trinta e um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais) , devidamente
corrigido e dotado dos acréscimos legais, em razdo do Achado de Auditoria 3.2 —
JB10 (Item 31.1);

e) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano causado ao Erario, de até 100%
sobre o valor do dano, limitada a 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal do estado
de Mato Grosso (UPF-MT), ou outra que vier a sucedé-la, prevista pelo art. 287 do
RITCE/MT, dado a hip6tese de condenagdo em ressarcir valores ao erario, aos Srs.
Juarez Alves da Costa, Marcos Ivan Lopes, Edilson Rocha Ribeiro, Deoclecio
Rabello de Oliveira, Jean Carlos Silva Almeida, em razdo do cometimento das
irregularidades retromencionadas, quais sejam, JB01, JB02 e JB10;
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f) pela aplicagdo de multa regimental, nos termos do art. 289, Il do RITCE c/c art.
75, lll da Lei Organica, aos seguintes gestores:

f.1) Sr. Juarez Alves da Costa - Prefeito Municipal de Sinop (periodo de 05/02/2014
a 31/12/2014), pelo cometimento das seguintes irregularidades:

f.1.1) DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Ndo adogéo de providéncias para a
constituicdo e arrecadacgao do crédito tributario (item 3.1 do achado de auditoria);

f.1.2) HB 99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a contrato, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n.° 17/2010-TCE-MT (item 3.3
do achado de auditoria);

£.1.3) HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugdo contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (item 3.4 do achado de auditoria);

f.1.4) HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (item 3.4 do achado de auditoria);

f.1.5) GB 03. Licitacdo_Grave. Nos pregbes n.° 05 e 08/2014 ha clausulas que
proibiram, em detrimento da apresentacdo de qualquer justificativa, a participagdo de
empresas reunidas em consorcio, implicando na restricao do carater competitivo dos
certames. (Topico 3.3 do achado de auditoria);

£.1.6) GB 17. Licitagdo_Grave. A clausula 9.5.3 e 9.5.2, respectivamente, dos pregdes
presenciais n°s 05 e 75/2014 exigiam a apresentagdo, por ocasiao da qualificagdo
técnica do licitante, de licenga ambiental de operagcdo do estabelecimento, em
contrario as regras delineadas no artigo 30 da Lei n. 8666/93 (Tdépico 3.3 do achado
de auditoria);

f.1.7) GB 15. Licitagdo_Grave. Houve especificagdo imprecisa e/ou insuficiente dos
itens 01 a 22 do pregao presencial n.° 05/2014 (Tépico 3.3 do achado de auditoria);

£.1.8) GB 04. Licitagdo_Grave. Os itens 01 a 22 do pregao presencial n°® 05/2014 é
composto de tarefas distintas, as quais deveriam integrar itens especificos, conforme
dispde o paragrafo 1 do artigo 23 da Lei de Licitagdes (Topico 3.3 do achado de
auditoria);

£f1.9) GB 13. Licitacdo_Grave. Nao realizagdo de ampla pesquisa de pregos no
pregao n.° 08/2014, em contrario ao paragrafo 1° do artigo 15 da Lei n.° 8.666/93,
inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007 e artigo 3° do Decreto
Municipal n.° 46/2007 (Tépico 3.3 do achado de auditoria);

£.1.10) JB 12. Despesa_Grave. Ndo determinagdo do pagamento de restos a pagar
processados dos exercicios de 2011, 2012 e 2013, em detrimento do pagamento de
despesas constituidas posteriormente, fato que caracteriza a ocorréncia da quebra de
ordem cronoldgica prevista no caput artigo 5° da Lei n.° 8.666/93 (Topico 3.7 do
achado de auditoria);

f1.11) JB 02. Despesa_Grave. Superfaturamento nos precos de servicos de
manutengao hidraulica e elétrica da linha pesada da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos realizados junto a empresa Suelen Maria da Silva Novas -EPP,
contratada através do pregdo n.° 05/2014 — ata de registro de pregos 39/2014,
resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 11.520,00 (Tépico 3.2 do achado
de auditoria);
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f.2) Sr. Marcos lvan Lopes - Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos de
Sinop, pelo cometimento das seguintes irregularidades:

f.2.1) JB 99. Despesa_Grave. Nota fiscal de valor superior a 80 mil reais atestado por
um Unico servidor (item 3.2 do achado de auditoria);

f.2.2) JB 02. Despesa_Grave. Superfaturamento nos pregos de servicos de
manutencgdo hidraulica e elétrica da linha pesada da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos realizados junto a empresa Suelen Maria da Silva Novas -EPP,
contratada através do pregdo n.° 05/2014 — ata de registro de pregos 39/2014,
resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 11.520,00 (Topico 3.2 do achado
de auditoria);

f2.3) JB 10. Despesa_Grave. Os empenhos n.°s 6149/00 e 06862/00,
respectivamente, nos valores de R$ 77.625,00 e 25.255,00, efetuados a favor da
empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP, foram liquidados em detrimento da
apresentacdo de documentos suficientes para comprovar a integral e regular
prestacdo de servigos no valor de R$ 31.885,00 (Topico 3.2 do achado de auditoria);
f2.4) JB 01. Despesa_Grave. Custeio indevido de passagens aéreas para
funcionarios da empresa Ecosol mediante os empenhos n.°s 2259/00 e 2471/00, no
valor total de R$ 2.354,65, em detrimento da ndo previsdo deste beneficio no edital
do pregdo 179/2013 e ata de registros de pregos n.° 217/2013 (Topico 7.1 do achado
de auditoria);

f.3) Sra. Gisele Faria de Oliveira - Secretaria Municipal de Educacgao de Sinop, pelo
cometimento das seguintes irregularidades:

£.3.1) NB_99. Diversos_Grave. Houve a inclusdo indevida de servigo de tapecaria na
ata de registro de pregos n.° 39/2014, advindo do pregao presencial n.° 05/2014
(Topico 3.3 do achado de auditoria);

£.3.2) JB 12. Despesa_Grave. Nao determinagdo do pagamento de restos a pagar
processados dos exercicios de 2011, 2012 e 2013, em detrimento do pagamento de
despesas constituidas posteriormente, fato que caracteriza a ocorréncia da quebra de
ordem cronolégica prevista no caput artigo 5° da Lei n.° 8.666/93 (Tépico 3.7 do
achado de auditoria);

f.4) Sr. Mauro Gluzezak - Supervisor de Comunicagdo Social de Sinop, pelo
cometimento da irregularidade JB 03. Despesa_Grave. Auséncia de inser¢cdo da
tabela de pregos praticadas pelos veiculos de comunicagdo nos processos de
despesa, em contrario ao artigo 15 da Lei n°® 12.232/2010. (Tépico 3.2 do achado de
auditoria);

f.5) Sra. Wiviane Lautert da Cruz Deconto — responsavel pelo gerenciamento do
Servico de Informacao ao Cidadao-SCI, conforme Portaria n.° 66/2014 de Sinop, pelo
cometimento da irregularidade NB 10. Diversos_Grave. Nao divulgagéo dos contratos
firmados pela Prefeitura de Sinop no portal transparéncia mantido no site do
municipio, em contrario a disposicao contida no artigo 4° da Lei Municipal n.°
1792/2013 (Topico 3.13 do achado de auditoria);

£.6) Sr. Francisco Specian Junior - Secretario Municipal de Saude e integrante da
Comissdo especial de licitagcdo de Sinop, pelo cometimento da JB 12.
Despesa_Grave. Nao determinagdo do pagamento de restos a pagar processados
dos exercicios de 2011, 2012 e 2013, em detrimento do pagamento de despesas
constituidas posteriormente, fato que caracteriza a ocorréncia da quebra de ordem
cronolégica prevista no caput artigo 5° da Lei n.° 8.666/93 (Tépico 3.7 do achado de
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auditoria);

f.7) Sr. Donizete da Silva - Presidente da Oscip Adesco, pelo cometimento da
irregularidade HB 13. Contrato_Grave. Nao exigéncia da apresentacao integral da
prestagdo de contas do termo de parceria n.° 01/2014 firmado junto a Oscip Adesco
(Topico 3.3 do achado de auditoria);

£.8) Sra. Vanusa Aparecida Serpa — Pregoeira portaria n.° 372/2013 e Sr. Adriano
dos Santos - Pregoeiro portaria n.° 372/2013 — Sinop, pelo cometimento das
seguintes irregularidades:

f.8.1) GB 03. Licitacao_Grave. Nos pregbes n.° 05 e 08/2014 ha clausulas que
proibiram, em detrimento da apresentagcédo de qualquer justificativa, a participagdo de
empresas reunidas em consorcio, implicando na restricdo do carater competitivo dos
certames. (Topico 3.3 do achado de auditoria);

£.8.2) GB 17. Licitagdo_Grave. A clausula 9.5.3 e 9.5.2, respectivamente, dos pregdes
presenciais n°s 05 e 75/2014 exigiam a apresentagdo, por ocasidao da qualificacéo
técnica do licitante, de licenga ambiental de operagdo do estabelecimento, em
contrario as regras delineadas no artigo 30 da Lei n. 8666/93 (Tépico 3.3 do achado
de auditoria);

f.9) Sr. Edilson Rocha Ribeiro - Ex-Secretario de Obras e Servicos Urbanos, pelo
cometimento das seguintes irregularidades:

£.9.1) GB 13. Licitacdo_Grave. Nao realizagdo de ampla pesquisa de pregos no
pregao n.° 08/2014, em contrario ao paragrafo 1° do artigo 15 da Lei n.° 8.666/93,
inciso Il do artigo 8° do Decreto Municipal n.° 04/2007 e artigo 3° do Decreto
Municipal n.° 46/2007 (Tépico 3.3 do achado de auditoria);

£f9.2) JB 02. Despesa_Grave. Superfaturamento nos pregos de servicos de
manutengdo hidraulica e elétrica da linha pesada da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos realizados junto a empresa Suelen Maria da Silva Novas -EPP,
contratada através do pregdo n.° 05/2014 — ata de registro de pregos 39/2014,
resultando em um prejuizo ao erario no valor de R$ 11.520,00 (Topico 3.2 do achado
de auditoria);

f.10) Sr. Deoclecio Rabello de Oliveira - Coordenador de manutencgéo viaria de
Sinop, pelo cometimento da irregularidade JB 10. Despesa_Grave. Os empenhos
n.°s 6149/00 e 06862/00, respectivamente, nos valores de R$ 77.625,00 e 25.255,00,
efetuados a favor da empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP, foram liquidados em
detrimento da apresentacdo de documentos suficientes para comprovar a integral e
regular prestagdo de servigos no valor de R$ 31.885,00 (Tépico 3.2 do achado de
auditoria);

f.11) Sr. Jean Carlos Silva Almeida - Chefe da divisdo de infraestrutura viaria de
Sinop, pelo cometimento da irregularidade JB 10. Despesa_Grave. Os empenhos
n.°s 6149/00 e 06862/00, respectivamente, nos valores de R$ 77.625,00 e 25.255,00,
efetuados a favor da empresa Suelen Maria Silva Novas-EPP, foram liquidados em
detrimento da apresentacao de documentos suficientes para comprovar a integral e
regular prestagdo de servigos no valor de R$ 31.885,00 (Toépico 3.2 do achado de
auditoria);

dg) pela determinagdo legal a atual gestdo, nos termos do art. 193, § 2° do
Regimento Interno, que:
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g.1) tome medidas concretas que resultem no incremento da arrecadagéo da divida
ativa municipal, em atendimento ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal ;

g.2) se adéque aos preceitos da Lei de Informacéo, em especial ao artigo 16;

g.3) sejam nomeados fiscais de contrato nos contratos celebrados por aquela gestéo,
em atendimento ao artigo 67 da Lei de Licita¢es;

g.4) formalize instrumentos contratuais diante das situagdes que o exigem, conforme
preconiza o artigo 62 da Lei de Licitagbes;

g.5) proceda com a regular conferéncia das notas fiscais, em consonancia com o que
dispde o art. 15, § 8° da Lei 8.666/93, antes de efetuar o pagamento da mesma;

g.6) haja aprimoramento do controle e fiscalizagcdo das despesas com manutencéo de
veiculos e maquinarios, a fim de evitar nova ocorréncia de autorizagdo de servigos
nao contemplados em ata de registro de pregos;

g.7) em todas as despesas com publicidade, haja estrito cumprimento da regra
prevista no artigo 15 da Lei n.° 12.232/2010;

g.8) os assessores juridicos e ou procuradores do municipio promovam o efetivo
exame dos editais de licitagdo, a fim de minimizar a ocorréncia de falhas nos
processos e contratos decorrentes;

g.9) imponha aos responsaveis o estrito cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamento das despesas, de acordo com o caput do artigo 5° da Lei n.° 8.666/93;

g-10) observe a compatibilidade dos pregos que pratica com aqueles comumente
empregados do mercado, a fim de que se evite a configuracdo de sobrepreco;

g.11) todos os processos visando o registro de pregos sejam precedidos de ampla
pesquisa de pregos, conforme teor do paragrafo 1° do artigo 15 da Lei n.° 8.666/93;

g.12) ndo haja inclusdo de tarefas autdbnomas e distintas dentro do mesmo item da
licitagdo, bem como, os responsaveis se abstenham de inserir termos ou descri¢cdes
genéricas nos objetos dos processos licitatorios;

g.13) os ordenadores de despesas somente autorizem os pagamentos e os fiscais de
contratos apenas atestem a execugdo dos servicos, quando o processo estiver
respaldado por documentos que comprovem a integral e regular execugéo do servico,
conforme prevé o artigo 63 da Lei n® 4320/64;

g.14) promova a especificagdo do conceito de “jornal de grande circulagdo” contido
no artigo 11 do Decreto Municipal n.° 04/2007;

g.15) promova o aprimoramento do controle do estoque de medicamentos, no intuito
de evitar nova perda em razao do alcance do prazo de validade;

g.16) cessem a autorizagdo do custeio de hospedagem, alimentagdo e toda espécie
de beneficios aos fornecedores do municipio, salvo expressa previsao no instrumento
convocatério da licitagdo e no contrato, bem como, demonstragdo inequivoca da
vantagem econdmica e operacional para a Prefeitura;

g.17) instaure Procedimento Administrativo Disciplinar, no prazo de 30 dias, com o fito
de se averiguar a legitimidade e legalidade do suposto falso atesto que teria
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beneficiado as empresas em comento, devendo ser mantida a integralidade da
execucao dos contratos com essas empresas em voga, porquanto seria temerario
impor a rescisdo sem prova contundente de que houve a pratica de ilegalidade por
tais empresas;

h) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades ou
falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem
prejuizo das demais sang¢bes cabiveis, nos termos do art. 194 do Regimento Interno.”

Especificamente sobre o relatério de Obras e Servigos de Engenharia,
o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 7.098/2015 (doc. 205781/2015),
elaborado pelo procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou da seguinte
maneira:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da legitimidade passiva por parte dos
responsaveis apenados nesse parecer, para o fim de responderem pelas
irregularidades constatadas no presente julgamento das Contas Anuais de Gestao,
Exercicio 2014, do Municipio de Sinop;

b) pelo saneamento das seguintes irregularidades:

b.1) JB03. Despesa_Grave. Auséncia de documentos referentes ao recebimento do
objeto, atestados por profissional habilitado, devidamente designado, nas Atas de
Registro de Precos n° 269/2014; n° 109/2014; e n° 186/2014. (Itens: 4.2.3 — 4.3.3 -
4.5.3);

b.2) HCO06. Contrato_Leve. Auséncia de ART do responsavel pela execu¢ao da obra,
objeto da Ata de Registro de Pregos n° 109/2014; do Contrato n°® 35/2014 e da Ata de
Registro de Precos n° 186/2014;

c) pela aplicagdo de multa regimental, nos termos do art. 289, Il do RITCE c/c art.
75, lll da Lei Organica, aos seguintes gestores:

c.1) Sr. Juarez Alves da Costa — Prefeito de Sinop, em razdo das seguintes
irregularidades:

c.1.1) GB11. Licitacdo. Auséncia de detalhamento do BDI nos Pregbes Presenciais -
n® 120/2014 - n® 51/2014 — n° 81/2014 — e, na Tomada de Precos n° 16/2014. ltens
421-431-451-46.1;

c.1.2) GBO04. Licitacdo. Ndo parcelamento de objeto divisivel por ocasido do Pregao
Presencial n® 120/2014. (Iltem — 4.2.2);

c.1.3) HB04. Contrato. Auséncia de fiscalizagdo, devidamente habilitada, da
execucgao do contrato por um responsavel técnico, nas Atas de Registros de Pregos
n°® 269/2014; n° 109/2014; e n° 186/2014. (ltens: 4.2.3 — 4.3.3 — 4.5.3);

c.1.4) JB03. Despesa. Auséncia de documentos referentes ao recebimento do objeto,
atestados por profissional habilitado, devidamente designado, nas Ata de Registro de
Precos n° 269/2014; n° 109/2014; e n° 186/2014;

c.2) Sr. Ronaldo José da Silva - Engenheiro Civil, em razéo da irregularidade GB11.
Licitacdo. Auséncia de detalhamento do BDI nos Pregbes Presenciais - n°® 120/2014 -
n® 51/2014 — n° 81/2014 — e, na Tomada de Pregos n°® 16/2014. ltens 4.2.1 — 4.3.1 —
451-46.1;
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c.3) Sr. Adriano dos Santos, Presidente da Comiss&o de Licitagdo, em razéo da
irregularidade GBO04. Licitagdo. Nao parcelamento de objeto divisivel por ocasido do
Pregéo Presencial n® 120/2014. (ltem — 4.2.2);

d) pela aplicagao de multa proporcional ao dano causado ao Erario, nos termos
do art. 289, | c/c art. 287, ambos do RITCE/MT, aos seguintes gestores:

d.1) Sr. Juarez Alves da Costa — Prefeito de Sinop, em razdo da irregularidade
GBO06. Licitagcdo. Utilizacdo de Base de calculo para a incidéncia do ISSQN em
desacordo com a legislagdo municipal, na Tomada de Pregos n° 13/2014 (ltem 4.1.1
do relatério preliminar);

d.2) Sr. Julio Henrique Verdu Garcia — Engenheiro Civil, em razao da irregularidade
GBO06. Licitagdo. Utilizagdo de Base de calculo para a incidéncia do ISSQN em
desacordo com a legislagdo municipal, na Tomada de Pregos n° 13/2014 (ltem 4.1.1
do relatério preliminar);

e) pela determinagao legal de restituicdo ao Erario, com recursos proprios, nos
termos do art. 189 §2° do Regimento Interno, ao Srs. Juarez Alves da Costa e Julio
Henrique Verdu Garcia, Prefeito Municipal de Sinop e Engenheiro Civil
respectivamente, da quantia de R$17.147,54 (dezessete mil, cento e quarenta e sete
reais e cinquenta e quatro centavos), devidamente corrigida e dotada dos acréscimos
legais, em razao do Achado de Auditoria GB06, Item 4.1.1 do relatério preliminar;

f) pela determinagao legal a atual gestado, nos termos do art. 193, § 2° do Regimento
Interno, que:

f.1) proceda com o detalhamento necessario e inclua os percentuais de BDI nos
contratos a serem celebrados, em respeito aos arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993;

f.2) nomeie fiscais de contrato nos contratos celebrados por aquela municipalidade,
em respeito ao art. 67 da Lei n° 8.666/93;

d) pela recomendacgao a atual gestao que:

g.1) proceda com o parcelamento dos editais de licitagdo sempre que possivel, em
respeito ao arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993;

g.2) observe com rigor da lei 4.320/64 no que toca aos pagamentos a serem
realizados, em especial seus arts. 58 a 70.”

No que concerne ao relatério de Atos de Pessoal e RPPS, o Ministério
Publico de Contas, por meio do Parecer 7.114/2015 (doc. 206503/2015), elaborado pelo
procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou da seguinte maneira:

“a) preliminarmente, pelo conhecimento da legitimidade passiva por parte dos
responsaveis apenados nesse parecer, para o fim de responderem pelas
irregularidades constatadas no presente julgamento das Contas Anuais de Gestao,
Exercicio 2014, do Municipio de Sinop;

b) pelo saneamento das seguintes irregularidades:

b.1) KB05. Pessoal - item 11.1.1 do achado de auditoria (Criagdo de 72 cargos
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comissionados sem a existéncia de lei, como preconiza o artigo 37 caput da
Constituicdo Federal. Lei n® 1093/2009; Lei n° 1204/2009, Lei n°1286/2010, Lei n°
1505/2011 e Lei n® 1624/2012);

b.2) MB05 Prestacédo Contas. - Iltem 11.2.1 do achado da auditoria - (Auséncia de
informagdes no Sistema Aplic relativas a Atos de Pessoal - Pessoal/Lotacionograma -
Guia Documentos e Atos de Pessoal, contrariando as disposicbes da Resolugao
Normativa n° 36/2012 — TP/TCE-MT);

b.3) KB 06. Pessoal - item 11.4.1 do achado da auditoria (Desvio de funcdo do
servidor Edemar Jorge Kamchen, professor, cedido a Secretaria de Administragéo);

b.4) KB 09. Pessoal -11.5.1. do relatério da auditoria (Roseani do Carmo Werner
esta exercendo o cargo de professora na Secretaria de Educagéo do Estado do Rio
Grande do Sul, na cidade de Porto Alegre e também na Prefeitura Municipal de
Sinop/MT, equidistantes 2.591 Km, configurando em acumulo de cargos por
incompatibilidade de horarios);

b.5) KB 09. Pessoal -11.5.3. do relatério da auditoria (Francisco Specian Junior
esta acumulando o cargo de Secretario Municipal de Saude no Municipio de Sinop,
que pressupde dedicagado exclusiva, com o cargo de Profissional do SUS na
Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso);

b.6) item 11.17. do relatdrio de redefesa (Como o Concurso Publico n° 01/2003 fora
realizado em 17.08.2003 e a posse da servidora Kezia Maria de Matos ocorreu em
06.09.2007, 4 anos apoés a realizagdo do certame, faz-se necessario o envio da
publicacdo da homologagédo do Concurso Publico n° 01/2003 para verificagdo o prazo
de validade do mesmo);

b.7) item 11.18. da relatéria técnica (A Prefeitura Municipal de Sinop precisa
informar a situagdo funcional da servidora Sueli Braga da Cruz apresentando a
publicagdo da Portaria de nomeagao no cargo de Auxiliar de Servicos Gerais na
época de sua posse, em 30.07.2002, e ainda, aprovagdo em novo Concurso Publico
para o cargo de Auxiliar Administrativo (termo de posse e entrada em exercicio no
novo cargo em 2007, publicagdo do resultado do concurso publico) bem como
exoneragao do cargo anterior, para fins de regularizagéao funcional);

b.8) item 11.19. da relatéria técnica (Como o Concurso Publico n° 01/2003 fora
realizado em 17.08.2003 e a posse da servidora Sueli Costa de Campos Souza
ocorreu em 11.09.2007, 4 anos apoés a realizagdo do certame, faz-se necessario o
envio da publicagdo da homologagdo do Concurso Publico n°® 01/2003 para
verificagdo o prazo de validade do mesmo);

b.9) item 11.20. da relatéria da auditoria (Faz-se necessario o encaminhamento do
Controle de Ponto da servidora Roseani do Carmo Werner, para verificar se esta
comparecendo ao trabalho no municipio de Sinop/MT);

b.10) MB 05. Prestacdao Contas. Item 11.2.2. da relatoria técnica (Documento
ilegivel referente a comprovacdo de publicacdo em imprensa oficial da Portaria n°
141/2006 (Ato nomeacgao);

b.11) DA 04. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_04. Item 11.10.3. da relatoria
técnica (Na apuracdo dos limites relativos ao 1° quadrimestre de 2014 o municipio
apresentou 56,89% referentes a gastos com pessoal, representando um acréscimo
de 1,43% em relacdo ao percentual apurado no quadrimestre anterior, quando,
conforme disposto no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o municipio
deveria reduzir em pelo menos um tergo do percentual excedente);
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c) pela determinagao legal de instauragdo de Tomada de Contas Especial, nos
termos do art. 156 do Regimento Interno, a ser realizada pela Unidade Jurisdicionada,
no prazo de 60 dias, a fim de apurar o valor pormenorizado de horas extras pagas
pelo municipio no exercicio de 2014 referente a plantdes médicos;

d) pela aplicagdao de multa, nos termos do art. 289, |l do RITCE c/c art. 75, lll da Lei
Organica, ao gestor Sr. Juarez Alves da Costa das seguintes irregularidades:

d.1) Irregularidade Nao Classificada pela Resolugao n° 40/2013. Ascensao
funcional por meio da Lei Municipal n° 1.544/2011, dos servidores ocupantes dos
cargos de Auxiliar de Servigcos Gerais, Cozinheiro, Gari, Merendeira, Vigia, Zelador e
Operario Bracgal. Item 11.3.1. do relatério da auditoria;

d.2) KB 06. Pessoal. Servidores em desvio de fungcdo, uma vez que contraria as
situacgdes originarias do cargo/fungado de seus servidores, consoante demonstramos
no Anexo VIII deste Relatério Técnico Preliminar. Item 11.4.2 do relatério técnico;

d.3) KB 18. Pessoal. Termo de Cessdo n° 006/2014, que cedeu 7 servidores ao
SSPMS - Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Sinop, vez que a cesséo
ndo estd amparada pelas hipoteses previstas pelos incisos do artigo 145 Lei
Municipal n° 254/1993 (Anexo V deste Relatério Técnico Preliminar). Item 11.6.2 da
relatoria técnica;

d.4) KB 18. Pessoal. Cessao irregular de 22 servidores publicos municipais para
outros orgaos/entes, conforme Anexo IV deste Relatério Preliminar, em
desconformidade com as hipoteses de afastamento previstas pelos incisos do artigo
145 da Lei Municipal n°® 254/1993, alterada pela Lei Municipal n°® 1.449/2011. Iltem
11.6.3 da relatéria técnica;

d.5) DA 10. Gestdo Fiscal/Financeira. Cessdo de 22 servidores municipais, com
onus para a Prefeitura Municipal de Sinop, conforme Anexo IV deste Relatério
Preliminar, quando o municipio de Sinop havia ultrapassado o limite de despesas com
gastos de pessoal, ndo havendo possibilidade de o municipio ceder servidores com
onus. Item 11.7.1 da relatoéria técnica;

d.6) EB 05. Controle Interno. Auséncia de controle nas cessdes de servidores da
Prefeitura Municipal de Sinop. Item 11.8.1 da relatéria técnica;

d.7) EB 05. Controle Interno. Auséncia de controle na concessao de horas extras a
servidores da Prefeitura Municipal de Sinop. Item 11.8.2 da relatéria técnica;

d.8) EB 05. Controle Interno. Controle de frequéncia dos servidores ndo implantado
— Sistema de Gestado de Pessoas, visando efetuar o controle adequado da frequéncia
e assiduidade dos servidores, assim como a eventual necessidade de concessao de
horas extras. Item 11.8.3 da relatéria técnica;

d.9) JB 05. Despesa. Pagamento de Horas Extras indevidas a médicos no valor de
R$ 21.252,24, tendo em vista a inclusdo da gratificagédo por produtividade na base de
calculo, contrariando o § 2° do artigo 69 da Lei Municipal n° 1.459/2011. Item 11.9.1
da relatéria técnica;

d.10) JB 05. Despesa. Pagamento de Periculosidade 30% aos servidores sem o
cumprimento das condigbes estabelecidas no paragrafo unico do artigo 97 da Lei
Municipal n® 254/1993, com nova redagado dada pela Lei n° 1.670/2012. ltem 11.9.2
da relatoéria técnica;
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d.11) DA 04. Gestéao Fiscal/Financeira. Pagamento de Horas Extras no valor de R$
448.887,70 durante o exercicio de 2014 ao arrepio das determinagbes expressas
contidas no inciso V do artigo 22 da Lei n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Item 11.10.1 da relatéria técnica;

d.12) DA 04. Gestao Fiscal/Financeira. Contratagdo de pessoal (254 temporarios e
5 comissionados) durante o exercicio de 2014, ao arrepio das determinagdes
expressas contidas no inciso IV do artigo 22 da Lei n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Item 11.10.2 da relatoria técnica;

d.13) KB 01. Pessoal. Realizagdo de contratagdo de 254 servidores temporarios, via
Processo Seletivo Simplificado, para cargos de provimento efetivo previstos pelas
Leis n° 1.604/2011 e Lei Complementar n° 62/2011. Item 11.12.1 da relatéria
técnica;

d.14) KB 10. Pessoal. Admisséo de 09 servidores para exercer o cargo comissionado
de Assessor Juridico e 01 servidor para o cargo de Procurador Juridico que deve ser
preenchido por meio de concurso publico. Item 11.13.1 da relatéria técnica;

d.15) HB 11. Contrato. Ndo houve justificativa plausivel para a contratagédo
comprovando a excepcionalidade de terceirizagao, visto que a Prefeitura de Sinop
nao realiza Concurso Publico desde 2008 (sete anos) e vem contratando funcionarios
por meio de Processo Seletivo Publico. Item 11.15.1 da relatdria técnica;

d.16) HB 11. Contrato. Nao inclusdo dos valores pagos a OSCIP na célculo das
despesas com pessoal, uma vez tratarem-se de despesas oriundas de terceirizagédo
(§1° art. 18, LRF). Item 11.15.2 da relatéria técnica;

e) pela determinagdo legal a atual gestdo, nos termos do art. 193, § 2° do
Regimento Interno, que:

e.1) realize, no prazo de 45 dias, o encaminhamento dos documentos
comprobatérios do ingresso da servidora Sra. Aparecida Lourdes Pieretti por meio de
concurso publico, caso ndo comprove o ingresso de tal servidora, via concurso
publico, que seja aberto o processo administrativo, no intuito de exonera-la do cargo
provido irregularmente;

e.2) comprove, no prazo de 90 dias, a instauragdo do procedimento administrativo a
fim de corrigir a situagado ocasionada pela ascensao funcional, devendo promover as
alteracdes legislativas e os respectivos enquadramentos das fung¢des de Auxiliar de
Servigos Gerais, Cozinheiro, Gari, Merendeira, Vigia, Zelador e Operéario Bragal,
garantindo a irredutibilidade salarial;

e.3) realize, no prazo de 60 dias, a corregdo dos desvios ilegal de fungdes existentes
no 6rgao, exceto nos casos comprovados a legalidade da readaptacgéo;

e.4) instaure, no prazo de 30 dias, o Procedimento Administrativo Disciplinar, que
tenha como objeto constatacdo da postura do gestor, ao tempo da formacao do
vinculo funcional do servidor Lawrence Luciano Fernandes Bezerra e dos demais que
0 sucederam, referente ao controle de jornada diaria de servigo deste servidor, a fim
de que se conclua pela omissdo ou ndo da respectiva fiscalizagdo e que se determine
0 grau de culpabilidade do gestor, porquanto, em havendo ma-fé na sua conduta,
deve ser imputado ao responsavel solidario(gestor) pela reparacdo de danos
causados ao Erario;
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e.5) providencie, no prazo de 60 dias, o término das cessdes dos servidores
informados no item 11.6.3 do relatério de auditoria, tendo em vista o dever de
cumprimento do art. 22 da lei de responsabilidade fiscal;

e.6) encaminhe, no prazo de 60 dias a este Tribunal, as providéncias tomadas para
regularizagdo da cessao da professora Sirley Maria Cichelero, conforme o disposto no
art. 145, 1l da lei municipal n°® 254/1993;

e.7) providencie, no prazo de 60 dias, a extingdo das cessOes de servidores
realizadas em desacordo com a lei organica do municipio e do Regimento juridico
unico dos Servidores de Sinop;

e.8) encaminhe, no prazo de 15 dias, a este tribunal as providéncias adotadas para
comprovacao do controle adequado da frequéncia e assiduidade dos servidores;

e.9) adote, no prazo de 60 dias, medidas cabiveis para redugdo da quantidade de
servidores temporarios e comissionados, com a inten¢ao de regularizar os limites de
pessoal estabelecidos na lei n°® 101/2000;

e.10) realize, no prazo de 90 dias, concurso publico para o preenchimento dos cargos
de assessores e procuradores juridicos, bem como se abster de contratar
temporariamente nos casos em que restar caracterizada a natureza permanente dos
cargos, sem a demonstracdo do excepcional interesse publico, conforme Resolugéo
de Consulta n°® 33/2013;

e.11) substitua, no prazo de 90 dias, as pessoas que ocupam cargos de natureza
efetiva, em virtude do Termo de Parceria com a OSCIP-ADESCO, para que nao
ocorra a fraude ao concurso publico;

e.12) apresente, no prazo de 30 dias, os documentos da situagdo funcional da
servidora lvete Weisshapt de Paula, comprovando a sua aprovag¢ao para o cargo de
agente de Servigo de Salude por meio de concurso;

e.13) suspenda, no prazo de 30 dias, os pagamentos a serem realizados com a
OSCIP- ADESCO, declarando ainda a nulidade do termo de Parceria 001/2014, em
razdo do contrato ser firmado apenas para contratagdes de profissionais para
prestarem servigos publicos diretos, burlando a obrigatoriedade do concurso publico;

f) pela recomendacgéo a atual gestédo que:

f.1) busque mecanismos efetivos de controle dos servidores cedidos, mediante
relatérios e planilhas de acompanhamento. Ademais, a gestdo deve abster-se de
realizar cessao de servidores sem a publicacdo dos Termos de Cessao;

f.2) realize a proibicdo da pratica de horas extras, até a devida regularizagao do limite
de pessoal,;

g) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades ou
falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem
prejuizo das demais sangbes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento
Interno.”

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 23 de novembro de 2015.
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(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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