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ACORDAO N° 3.611/2015 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2014. RELATORIO DE AUDITORIA RELATIVO A OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA (PROCESSO N° 16.652-9/2015). AUDITORIA DA FOLHA DE
PAGAMENTO DO EXECUTIVO MUNICIPAL (PROCESSO N° 20.399-8/2014). REGULARES AS
CONTAS RELATIVAS AO GESTOR DO PRIMEIRO PERIODO. REGULARES, COM
RECOMENDAGOES E DETERMINACOES LEGAIS, AS CONTAS REFERENTES AO GESTOR
DO SEGUNDO PERIODO. RESTITUIGAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS. APLICAGAO
DE MULTAS. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. REPRESENTAGCOES DE NATUREZA EXTERNA (PROCESSOS N°S 9.849-3/2014 E
9.691-1/2015) ACERCA DE IRREGULARIDADES NA FOLHA DE PAGAMENTO COM PESSOAL
DO MUNICIPIO DE SINOP. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 1.384-6/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, Il, 20, 21, § 1°, e 22, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 192, paragrafo Unico, e
193, § 2°, da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e contrariando o Parecer n°
7.096/2015 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES as contas anuais de gestao
da Prefeitura Municipal de Sinop, relativas ao exercicio de 2014, gestao da Sra. Rosana Tereza
Martinelli, inscrita no CPF sob o n°® 325.760.051-87, no periodo de 5-1 a 4-2-2014, dando-lhe
quitacao plena; e, ainda, em julgar REGULARES, com recomendacgodes e determinagdes legais,
as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop, relativas ao exercicio de 2014,
gestdo do Sr. Juarez Alves da Costa, inscrito no CPF sob o n° 478.430.809-10, no periodo de 5-
2 a 31-12-2014, sendo a Sra. Gisele Faria de Oliveira, inscrita no CPF sob o n°® 631.499.741-00 -

secretaria municipal de Educagdo e os Srs. Marcos Ivan Lopes, inscrito no CPF sob o n°
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419.759.871-87, e Edilson Rocha Ribeiro, inscrito no CPF sob o n° 970.808.968-00 - secretarios
municipais de Obras e Servigos Urbanos, Deoclécio Rabello de Oliveira, inscrito no CPF sob o n°
187.754.899-53 - coordenador de Manutengao Viaria, Jean Carlos Silva Almeida, inscrito no CPF
sob o0 n® 032.939.561-06 - chefe da Divisao de Infraestrutura Viaria, Mauro Gluzezak, inscrito no
CPF sob o n° 593.833.219-20 - supervisor de Comunicacdo Social, Francisco Specian Junior,
inscrito no CPF sob o n°® 553.443.339-15 - secretario municipal de Saude, neste ato representados
pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz - OAB-MT n° 11.972 e Ivan Schneider — OAB-MT n°
15.345, Julio Henrique Verdu Garcia, inscrito no CPF sob o n°® 552.850.221-15 e Ronaldo José da
Silva, inscrito no CPF sob o n°® 163.084.108-02 - engenheiros civis; recomendando a atual gestéao
que: 1) oriente os assessores juridicos para que promovam uma analise minuciosa dos editais de
licitagdo, a fim de minimizar a ocorréncia de falhas nos processos e contratos decorrentes
(irregularidade excluida do item 12 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); 2) pratique todos os
atos necessarios para que nao subsistam duvidas com relagdo a compatibilidade entre os precos
dos procedimentos licitatorios e os praticados no mercado (irregularidades excluidas dos itens 30
e 32 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); e, 3) ndo mais cometa as falhas apontadas, pois
eventual reincidéncia podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo
das demais sancbes cabiveis; e, ainda, determinando a atual gestdo que: a) observe
atentamente o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal e promova a instituicdo, previsao e
efetiva arrecadacao de todos os tributos (irregularidade do item 1 do relatério da SECEX da 12
Relatoria); b) obedega a ordem cronolégica de pagamento imposta pelo artigo 5° da Lei n°
8.666/1993 (irregularidade do item 28 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); ¢) observe
atentamente todas as obrigagdes assumidas pelo ente municipal, de modo a n&o incidir no
pagamento de juros e multas, bem como observe a Sumula 1 deste Tribunal (irregularidade do
item 2 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); d) ao empenhar despesas relativas a determinado
contrato, observe as obrigacdes que foram nele avengadas (irregularidade do item 7 do relatério
da SECEX da 12 Relatoria); e) observe o artigo 15, § 8°, da Lei n°® 8.666/1993 (irregularidade do
item 8 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); f) observe o artigo 16 da Lei n® 12.232/2010 e
divulgue as informacgdes sobre a execugao contratual em sitio préprio (irregularidade do item 3 do
relatério da SECEX da 1?2 Relatoria); g) observe o artigo 15 da Lei n® 12.232/2010, exigindo a
apresentacgao da tabela de precos pela empresa contratada (irregularidade do item 11 do relatério
da SECEX da 12 Relatoria); h) mantenha o Portal de Transparéncia devidamente atualizado com
todos os instrumentos contratuais, observando as disposi¢des contidas na Lei Municipal n°
1.792/2013 e na Lei de Acesso a Informacéo (irregularidade do item 13 do relatério da SECEX da

12 Relatoria); i) observe atentamente os artigos 62 e 67 da Lei n°® 8.666/1993 (irregularidades dos
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itens 4 e 5 dos relatérios da SECEX da 12 Relatoria e de Obras e Servigos de Engenharia); j) ao
efetuar o pagamento de despesas, observe atentamente a origem dos gastos (irregularidade do
item 10 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); k) ao inserir clausula restritiva de participagao de
consorcios em procedimentos licitatorios, efetua a devida justificativa (irregularidade do item 22 do
relatério da SECEX da 12 Relatoria); 1) apenas exija licengas prévias de laudos e licenciamento
nas situagbes em que o exercicio da atividade estiver condicionado as suas existéncias
(irregularidade do item 23 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); m) nos proximos pregdes
observe atentamente para que nao haja inclusdo de tarefas autbnomas e distintas dentro do
mesmo item, bem como que os responsaveis se abstenham de inserir termos ou descrigdes
genéricas nos objetos dos processos licitatérios (irregularidades dos itens 24 e 25 do relatério da
SECEX da 12 Relatoria); n) realize as pesquisas de pre¢cos de mercado, com a obtencdo de no
minimo trés orgamentos para serem tomados como preco de referéncia, limitando o uso da tabela
SINAPI como limite méximo para a contratagéo (irregularidade do item 27 do relatério da SECEX
da 12 Relatoria); 0) no momento da liquidacdo de servigos de manutengcdo em veiculo e
magquinarios, exija a apresentagéo de documentos suficientes para comprovar a integral e regular
prestacdo de servigos, isto é, que indiquem quais maquinarios sofreram a manutencao
(irregularidade do item 31 do relatério da SECEX da 12 Relatoria); p) nos préximos certames, ao
efetuar a elaboracéo de planilhas orgcamentarias, observe as aliquotas discriminadas na legislagcéo
tributaria municipal (irregularidade do item 8 do relatério da SECEX de Obras e Servigcos de
Engenharia); q) nos proximos certames, discrimine os valores relativos a composicao dos
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI (irregularidades dos itens 9 e 10 do relatério da SECEX de
Obras e Servicos de Engenharia); r) confirme, mediante documentos habeis, a legalidade do
ingresso da servidora Aparecida Lourdes Pieretti por meio de concurso publico, ou, caso a
documentacao nao seja localizada, instaure processo administrativo para apurar o fato, que
devera ser concluido no prazo de 60 dias (irregularidade do item 2 do relatério da SECEX de
Atos de Pessoal e RPPS); s) no prazo de 90 dias, corrija os desvios de fungdes existentes no
6rgao, exceto nos casos que comprovem a legalidade da readaptagao do servidor (irregularidade
do item 4 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); t) instaure procedimento
especifico, com base na legislacao correlata, a ser concluido no prazo de 60 dias, para averiguar
se ha necessidade de restituicdo dos valores recebidos pelo acumulo ilegal de cargos publicos e,
em caso positivo, os responsaveis (irregularidade do item 5 do relatério da SECEX de Atos de
Pessoal e RPPS); u) no prazo de 60 dias, regularize as situagdes de cessao de servidores que
estdo contrarias a legislacdo municipal (irregularidade do item 6 do relatério da SECEX de Atos de

Pessoal e RPPS); v) observe rigorosamente o paragrafo unico do artigo 97 da Lei Municipal n°
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254/1993 e exija a apresentacdo do laudo médico para o pagamento do adicional de
periculosidade (irregularidade do item 9 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); w)
observe atentamente o artigo 37, Il e IX, da Constituicdo Federal (irregularidade do item 12 do
relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); x) no prazo de 30 dias, verifique se ha
documentos comprobatorios da aprovagao da servidora lvete Weisshapt de Paula em concurso
publico para agente de saude e, em caso negativo, proceda a abertura de processo administrativo
para apuragao (solicitagdo do item 16 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS); e, y)
com supedaneo no artigo 156, § 1°, da Resolugdo n° 14/2007, e na Resolugdo Normativa n°
24/2014 deste Tribunal, instaure, no prazo de 30 dias, Tomadas de Contas Especiais, que
deverdo ser concluidas no prazo de 120 dias, a fim de: y.1) verificar a ocorréncia do dano e
apurar os responsaveis, em decorréncia da n&o prestacdo de contas dos recursos repassados a
Oscip ADESCO para o custeio de despesas denominadas encargos operacionais, administrativos
e institucionais, conforme consignado nas irregularidades dos itens 16 e 20 do relatorio da SECEX
da 12 Relatoria; e, y.2) certificar a ocorréncia do dano e apurar os responsaveis, em razéo da
inclusdo da gratificagao por produtividade na base de calculo para pagamento de horas extras a
médicos, em dissonancia ao § 2° do artigo 69 da Lei Municipal n° 1.459/2011 (irregularidade do
item 9 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal); determinando, ainda, as seguintes
restituicoes aos cofres publicos municipais: a) ao Sr. Juarez Alves da Costa, o valor de R$
2.837,65 (dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e sessenta e cinco centavos), cuja data do fato
gerador é 28-10-2014 (data do pagamento), conforme discriminado na irregularidade do item 2 do
relatério da SECEX da 12 Relatoria; e, b) aos Srs. Marcos lvan Lopes, Deoclécio Rabello de
Oliveira e Jean Carlos Silva Almeida, de forma solidaria, o montante de R$ 31.885,00 (trinta e
um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais), cuja data do fato gerador é 14-7-2014, consoante
explicitado na irregularidade do item 31 do relatério da SECEX da 12 Relatoria; e, por fim, nos
termos do artigo 287, da Resolugcao n° 14/2007, c/c o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugdo Normativa n°
17/2010, aplicar aos Srs. Juarez Alves da Costa, Marcos Ivan Lopes, Deoclécio Rabello de
Oliveira e Jean Carlos Silva Almeida, para cada um, a multa de 10% sobre o respectivo valor do
dano ao erario; aplicar ao Sr. Juarez Alves da Costa a multa de 44 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT
para cada uma das irregularidades dos itens 4, 5 e 28 do relatério da SECEX da 12 Relatoria, e do
item 4 do relatério da SECEX de Atos de Pessoal e RPPS; aplicar ao Sr. Mauro Gluzezak a
multa de 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade do item 11 do relatério da SECEX da 12
Relatoria; aplicar a Sra. Gisele Faria de Oliveira a multa de 22 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT
para cada uma das irregularidades dos itens 10 e 28 do relatério da SECEX da 12 Relatoria;

aplicar ao Sr. Francisco Specian Junior a multa de 11 UPFs/MT devido a irregularidade do item
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28 do relatério da SECEX da 12 Relatoria; aplicar ao Sr. Edilson Rocha Ribeiro a multa de 11
UPFs/MT, pela irregularidade do item 27 do relatério da SECEX da 1?2 Relatoria; aplicar ao Sr.
Julio Henrique Verdu Garcia a multa de 11 UPFs/MT, pela irregularidade do item 9 do relatério da
SECEX de Obras e Servigos de Engenharia; aplicar ao Sr. Ronaldo José da Silva a multa de 11
UPFs/MT, pela irregularidade do item 10 do relatério da SECEX de Obras e Servigos de
Engenharia; e, por fim, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007, por
unanimidade, em ARQUIVAR as Representagdes de Natureza Externa (processos n°s 9.691-
1/2015 e 9.849-3/2014) acerca de irregularidades na folha de pagamento com pessoal do
municipio de Sinop, em razdo dos fatos narrados ja estarem contemplados no Relatério de
Auditoria da Folha de Pagamento de Sinop, ora apreciado, conforme consta nas razdes do voto
do Relator. As multas e as restituicbes deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de
60 dias. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos ao Ministério Publico Estadual, para propor
as acles pertinentes em raz&o das irregularidades contidas nos itens 9, 18 e 19 do relatério da
SECEX da 1?2 Relatoria. Encaminhe-se cépia desta decisdo: a) a Secretaria de Controle Externo
de Obras e Servigos de Engenharia, a fim de que verifique a pertinéncia de propor representagéo
interna em face dos verdadeiros responsaveis pelas irregularidades descritas nos itens 3 e 12 do
relatério da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia; b) a Secretaria de Controle Externo de
Atos de Pessoal e RPPS, a fim de que verifique a pertinéncia de propor representacao interna em
face dos verdadeiros responsaveis pela irregularidade do item 8 do relatério da SECEX de Atos de
Pessoal; e, ¢) ao Relator das contas anuais do exercicio de 2016, a fim de que a equipe técnica
competente acompanhe o cumprimento das obrigacbes de fazer impostas que se encerram no
exercicio da sua competéncia. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estado
disponiveis no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Conselheiros WALDIR JULIO TEIS —
Presidente, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO e SERGIO
RICARDO, e a Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
Geral GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.
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Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2015.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Presidente

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Relator

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador-Geral de Contas
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